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Tyottomyysturvan yhdistelmavakuutuksen mallin valmistelu

Lausunnonantajan lausunto

1. Henkilopiiria koskeva ehdotus, eli keita yhdistelmavakuutus koskisi?

Selvityksessd ehdotetaan, ettd tyottomyysturvan yhdistelmavakuutus mahdollistaisi palkkatyon,
yritystoiminnan ty6tulon ja tyoskentelyapurahan yhdistamisen tyottomyysvakuutuksessa. Ehdotettu malli
mahdollistaisi myos omaishoitajana tai perhehoitajana tyollistymisen yhdistamisen palkkatyon tai
yritystoiminnan tulon vakuuttamiseen.

Yritystoiminnan tyotulolla tarkoitetaan myos ansaintatarkoituksessa harjoitetusta itsendisesta luovasta
tai kulttuurialan tyoskentelysta tai tieteellisesta tyoskentelysta saatavaa tuloa. Yhdistelmavakuutus
koskisi toisin sanoen myos taiteilijoita.

Yhdistelmavakuutus koskisi henkil6ita, joilla ei nyt kerry tyéssaoloehtoa palkkatyon tai yritystoiminnan
vahaisyyden takia. Tahan ryhmaan kuuluvien osalta yhdistelmavakuutus mahdollistaisi perus- tai
ansiopdivarahan saamisen tyomarkkinatuen sijasta.

Yhdistelmavakuutus koskisi my6s henkil6ita, joilla joko palkansaajan tai yrittajan tyossaoloehto kertyy jo
nyt. Jalkimmaisen ryhman osalta yhdistelmavakuutus merkitsisi sitd, ettd vakuutettava tulo ja sen myota
ansiopaivaraha voisi olla nykyista suurempi.

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen kattamasta henkilopiiristd? Onko henkil6piiri mielestédnne
maaritelty oikein? Puuttuuko henkil6piirista mielestanne jokin ryhma?

Ehdotettu henkil6piiri muodostuisi laajaksi. Opetus ja tiede -ty6ttémyyskassan tyypillinen jasen on
ammatiltaan opettaja, joka voisi harjoittaa pienimuotoista yritystoimintaa tai saada tyokorvausta
mitda moninaisemman tyon tekemisestd paatyonsa ohella tai esimerkiksi oppilaitosten loma-aikoina.
Lisaksi kassan jasenistdsta merkittava osa tydskentelee apurahatutkijoina, mutta
yhdistelmavakuutuksen ulkopuolelle jaisivat apurahansaajat, jotka eivat ole MYEL:n piirissa.

2. Yhdistelmavakuutuksen ty6ssdaoloehtoa koskeva ehdotus

Selvityksessa ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutuksen tyossdaoloehtoa kerryttaisi jokainen sellainen
kalenterikuukausi, jonka aikana yhteenlaskettu, huomioitava tulo olisi 930 euroa tai enemman.
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Tyossdoloehto tayttyisi, kun 28 kuukauden tarkastelujaksolla on koossa 12 tyéssaoloehtoa kerryttavaa
kuukautta. Tarkastelujaksoa voitaisiin pidentda esimerkiksi paatoimisen opiskelun, tyokyvyttomyyden ja
perhevapaan perusteella, kuitenkin enintdan seitsemalla vuodella.

Selvityksessd ehdotettu tydssdoloehto vastaisi padosin palkansaajan tyossaoloehtoa. Tuloraja on 930
euroa kuukaudessa siksi, ettd tatd matalampi yhteenlaskettu tulo ei vield mahdollista ansiopdivarahan
ansio-osan syntymista, jolloin etuus jdisi joka tapauksessa tyomarkkinatuen suuruiseksi.

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen tyossdaoloehdosta?

3. Mitka tulot kerryttdisivat vaadittua 930 euron kuukausikohtaista vihimmaistuloa?

Selvityksessa ehdotetaan, ettd tyossdaoloehtoa tutkittaessa tulo huomioitaisiin seuraavasti:

¢ Palkkatulona huomioitaisiin samat tuloerat kuin palkansaajan tyossdoloehdossa. Palkka otetaan
huomioon bruttomaérdisena. Padsaantoisesti tulo huomioitaisiin maksuajankohdan mukaan.

e Yritystoiminnan tulona huomioitaisiin

o YEL, MYEL tai yrityksen osaomistajan kohdalla TyEL-vakuutuksen mukainen tyotulo. Jos em.
elakevakuutuksen mukainen tulo kuitenkin ylittda 15 128 euroa vuodessa (vuonna 2025),
tuloksi voitaisiin vakuuttaa henkilon valitsema tulo, kuitenkin vahintaan mainittu 15 128
euroa vuodessa, tai

o jos henkilolla ei ole YEL-, MYEL- tai TyEL-vakuutusta, tulona huomioitaisiin henkilon
tyottomyyskassassa vakuuttama tulo, joka vastaisi YEL-vakuutuksen mukaista tyépanoksen
arvoa. Vakuutettava tulo on vahintdan 1 200 euroa vuodessa. Vakuutettavan tulon yldraja
olisi pakollisen YEL-vakuutuksen alaraja vdahennettyna 1 200 eurolla. Yldraja muuttuu
vuosittain pakollisen YEL-vakuutuksen tulorajan perusteella. Vuonna 2025 ylaraja olisi
enintdan 8 008 euroa vuodessa.

o jos ty6korvaus sisaltyy vahvistettuun YEL-ty6tuloon, tuloa ei olisi mahdollista erikseen
vakuuttaa. Jos vahvistettua YEL-ty6tuloa ei ole, tydkorvaus vakuutettaisiin YEL-vakuutuksen
mukaisen tyépanoksen arvon perusteella, ei kuitenkaan korkeammalla tulolla kuin
pakollinen YEL vahennettyna 1 200 eurolla.

e Omais- ja perhehoidon palkkio huomioitaisiin hoitopalkkion euromaaran mukaisena tulona.

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksessa huomioitavista tuloista? Ohjeita YEL-vakuutuksen mukaisesta
tyotulosta l6ytyy taalta https://www.tyoelake.fi/yrittajan-elaketurva/mika-on-yel-tyotulo/. Sivuilla
olevalla laskurilla voi my6s tehdd arvion YEL-vakuutuksen mukaisesta ty6tulosta.

4. Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopaivarahan maara ja jasenmaksu

Selvityksessa ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutukseen perustuva ansiopdivaraha laskettaisiin kuten
palkansaajan tai yrittdajan ansiopdivdraha. Padivaraha perustuisi toisin sanojen samoihin tuloihin, joiden
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perusteella tydossaoloehdossa huomioitavat kuukaudet on kerrytetty.

Selvityksessd ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutukseen perustuvaa ansiopdiviarahaa maksettaisiin
henkildlle, joka on vakuuttanut itsensa yhdistelmavakuutusta tarjoavassa tyottémyyskassassa, ja joka on
yhdistelmdvakuutuksensa voimassa ollessa tayttanyt tyossdoloehdon. Tyottomyyskassan jasenyyden
edellytys on jasenmaksun maksaminen. Tama vastaa palkansaajan tai yrittdjan ansiopdivirahan saamisen
edellytyksia.

Selvityksessd ehdotetaan, ettd yritystoiminnan tuloon perustuva osa yhdistelmdvakuutuksen
kustannuksista rahoitettaisiin kokonaisuudessaan tyottomyyskassan jasenmaksulla. Tama vastaa yrittdjan
ansiopdivarahan rahoitusta.

Kommenttinne yhdistelmavakuutukseen perustuvasta ansiopdivarahasta ja sen rahoituksesta? Arvioita
ansiopdivarahan suuruudesta erilaisilla tulotasoilla voi tehda Ty6ttomyyskassojen Yhteisjarjeston
laskurilla: Linkki laskuriin.

5. Kysynta yhdistelmavakuutukselle

Selvityksessa ei arvioida, miten tyottomyyskassat hinnoittelisivat yhdistelmavakuutuksen, eli minka
tasoiseksi jasenmaksu muodostuisi. Selvityksessa on kuitenkin pyritty arvioimaan yhdistelmavakuutuksen
ottajien maarad mallintamalla ns. kustannusneutraali vakuutuspiiri ja sitd yllapitava vakuutusmaksutaso
aineistojen pohjalta.

Kustannusneutraalilla vakuutusmaksutasolla tarkoitetaan tdssa yhteydesséa sen suuruista
vakuutusmaksua, etta keratyilld maksuilla katettaisiin odotusarvoisesti vakuutettujen ansiopdivarahojen
palkkojen ja yrittdjatulojen mukaan maardytyvat osuudet nykyisten rahoitussadntdojen mukaan. Tama
arvio kustannusneutraalista vakuutusmaksutasosta ei ole arvio siitd, miten ty6ttomyyskassat tosiasiassa
hinnoittelisivat yhdistelmdvakuutuksen, minka vuoksi arvioon yhdistelmavakuutuksen valitsevien
henkildiden maaradsta sisaltyy epavarmuutta.

Jasenmaksutason eli yhdistelmavakuutuksen hinnoittelun on arvioitu olevan olennaista
yhdistelmavakuutuksen kysynnan arvioinnin kannalta.

Kuinka monen jasenenne arvioitte olevan kiinnostunut yhdistelmavakuutuksesta? Kuinka herkka tama
arvio on vakuutuksen hinnan suhteen (esim. jos vakuutuksen hinta olisi 0,7% tai 1,4% vakuutettavasta
tulosta)?

Yhdistelmavakuutuksen kysynta on aihepiirin haasteellisimpia kysymyksia. Yhteiskunnallisesta
ndkokulmasta mallin heikkoutena voidaan pitda sita, ettd etenkin pienimuotoisesti ei-tydsuhteisena
tyoskentelevien tulisi tuntea mahdollisuus vakuuttaa tyonsa yhdistelmavakuutuksella.
Tyottomyyskassojen tulisi mainostaa ja markkinoida yhdistelmavakuutusta, johon tyéttémyyskassan
tulisi varata niin taloudellisia kuin osaajaresursseja. Tyottomyyskassojen vastuulle saattaa jaada
my0s asian valtakunnallisen tason yleisempikin informointi omien kohderyhmien lisaksi.

Tehdessaan paatosta yhdistelmavakuutuksen tarjoamisen aloittamisesta tyottomyyskassalla tulisi
olla perusteellisesti kerattyyn tietoon pohjautuva arvio vakuuttamishalukkaiden maarasta ja
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vakuutettavien tulojen suuruudesta. Arviota on haasteellista nykyisten tietojen valossa tehd3, silla
tyottomyyskassalla on laht6kohtaisesti tietoa jasentensa yritystoiminnan tai oman tyon
harjoittamisesta lahinna tyottomien jasentensa osalta, ei tydssa kayvien. Tyottomyyskassa ei
lahtokohtaisesti ole kerannyt tietoa tydssa kayvien yritystoiminnan tai oman tyon harjoittamisesta
lukuun ottamatta niita tilanteita, joissa jasen on siirtynyt pitkaaikaisesti harjoittamaan
yritystoimintaa eika palkansaajakassa ole ndille henkildille enaa oikea tyottomyyskassa.
Tyottomyyskassan tuleekin tehda yhteistyotd ammattiliittojen ja mahdollisten muiden sidosryhmien
kanssa haarukoidessaan vakuuttamishalukkaiden maaraa ja vakuutettavien tyotulojen suuruutta.

Tietojemme mukaan tyottomyyspdivarahaa hakeneista jasenistamme 353 henkil6lla on ollut
tyotuloa yritystoiminnasta tai omasta tyosta vuonna 2024 (445 henkil6a vuonna 2023). Luvuissa ei
ole mukana maa- tai metsataloustoiminnasta tuloa saaneet, joita on ollut 14 henkil6lld vuonna 2024
(18 vuonna 2023). Sivutoimista yritystoimintaa tai omaa tyota koskeva tyévoimapoliittinen lausunto
annettiin 354 henkildlle vuonna 2024 (272 henkil6a vuonna 2023). Sivutoimista
laskutuspalveluyhtion kautta tyota tekevan lausuntoja annettiin 73 henkildlle vuonna 2024 (68
vuonna 2023). Vuonna 2024 ty6ttomyyspaivarahan hakijoita on ollut kassassamme 6 889 (7 117
vuonna 2023). Yhteensa jasenia kassassamme on 103 849 (tilanne 31.12.2024).

6. Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ty6ttomyyspdivarahan tyovoimapoliittiset edellytykset

Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ty6ttomyyspdivarahan saaminen edellyttdisi muun muassa sita, etta
henkild on ilmoittautunut tydonhakijaksi tydvoimaviranomaisessa, ja etta han noudattaa
tyollistymissuunnitelmaansa. Tyollistymissuunnitelmaan sisallytetaan esimerkiksi tyopaikkojen hakemista
koskevia edellytyksia ja edellytyksid, jotka liittyvat omien tyollistymismahdollisuuksien parantamiseen.
Tama vastaa palkansaajan ja yrittajan ansiopdivarahan seka peruspaivarahan ja tydomarkkinatuen
saamisen edellytyksia. Naihin edellytyksiin ei esitetd muutoksia.

Lisdksi tyottomyyspdivarahan saaminen edellyttaa, ettd tydvoimaviranomainen toteaa, ettd mahdollinen
yritystoiminta on paattynyt tai etta tyodllistyminen yrittdjana on sivutoimista. Myos tama vastaa
palkansaajan ja yrittdjan ansiopdivdarahan seka peruspdivarahan ja tyémarkkinatuen saamisen
edellytyksia. Ndihinkdaan edellytyksiin ei selvityksessa esiteta muutoksia tai yhdistelmavakuutettuja
koskevia poikkeuksia.

Kommenttinne yhdistelmavakuutukseen perustuvan ty6ttomyyspdivarahan tyovoimapoliittisista
edellytyksista? Miten esimerkiksi yritystoimintaa koskeva tydvoimapoliittinen arviointi tai
tyomahdollisuuksien hakemista koskeva edellytys vaikuttaa halukkuuteen ottaa yhdistelmavakuutus?

Yritystoimintaan kuuluva riski on hyvaksyttava osa yrittajyytta. Tasta huolimatta yritystoimintaa
harjoittavan on pystyttava ennakoimaan, katsotaanko yritystoiminta sivu- vai paatoimiseksi. Paa- ja
sivutoimisen yritystoiminnan ehdot tyévoimapoliittisissa lausunnoissa pitaa olla sellaiset, etta
yhdistelmavakuutuksen ottaja voi luottaa vakuuttaneensa itsensa oikein pdatoimisena yrittajana tai
vhdistelmavakuutuksen ottajana. Esitys yhdistelmavakuutuksesta ei saa johtaa mydskaan siihen, etta
paatoimisen yrittdjan ei kannata vakuuttaa itsedan yrittdjana tyottomyyden varalle vaan pyrkia
yhdistelmavakuutuksen piiriin.
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7. Tyottomyyskassan jasenyys ja jdsenmaksu

Selvityksessd ehdotetaan, ettd kukin ty6ttomyyskassa voisi itse paattaa, tarjoaako se jasenilleen
yhdistelmavakuutuksen. Pdatoksen tekee tyéttomyyskassan kassan kokous. Yhdistelmavakuutukseen
perustuvan ansiopdivdrahan saaminen edellyttaisi jasenyytta ty6ttomyyskassassa ja jdsenmaksun
maksamista.

Yhdistelmadvakuutettujen jasenmaksuissa voisi olla tyottémyyskassojen vilisia eroja, silld jasenmaksu
perustuu kunkin ty6ttomyyskassan arvioon jasenmaksulla rahoitettavasta yhdistelmavakuutuksen
etuusmenosta ja yhdistelmavakuutuksen toimeenpanosta syntyvista kustannuksista.

Kommenttinne tyottomyyskassan jasenyydesta ja jdsenmaksusta?

Ehdotuksen mukaan jasen voisi vakuuttaa pienimuotoiset ei-tydsuhteisena maksettavat tulonsa
ilman YEL- tai MYEL-vakuuttamista. Oman tyon lopettamisesta sddadetaan tyottomyysturvalain 2
luvun 9 §:ssd, jonka mukaan paatoimisesti omassa tyossaan tyollistyneen henkilon katsotaan
edelleen tyollistyvan siina siihen ajankohtaan asti, jona tydnhakijan luotettavana pidettavan
ilmoituksen perusteella tai muuten on ilmeist3, ettei toimintaa enda jatketa. Kaytdnndssd oman tyon
paattamiseen riittanee useissa tapauksissa oma ilmoitus. Kun omalla tyo6lla voisi jatkossa kerryttaa
tyossdoloehtoa, johtaako se vakuutettujen osalta ylimitoitettuihin vahinkotapahtumiiin eli
ty6ttdmana olemisen kannustamiseen? Onko yrittamiseen liittyva riski samantasoinen
pienimuotoisesti omaa tyota harjoittavien ja isomman tulotason yrittdjien osalta? Voisiko heilla olla
samansuuruinen jasenmaksu?

8. Erityisesti Tyollisyysrahastolle

Ehdotuksen mukaan yhdistelmdvakuutukseen perustuvan ansiopaivdarahan ansio-osan rahoitus seuraisi
ansiopdivarahan palkansaajan ansio-osan ja yrittdjan ansio-osan rahoitussdannoksia.

Kommenttinne ehdotuksen vaikutuksista Ty6llisyysrahastoon ja sen toimintaan?

9. Erityisesti tyottomyyskassoille ja Kelalle

Kommenttinne yhdistelmavakuutukseen perustuvan tyéttomyyspaivarahan toimeenpanovaikutuksista ja
toimeenpanossa huomioitavista seikoista, etuuden rahoitusta koskevat ehdotukset mukaan lukien.

10. Yhdistelmavakuutuksen mallin vaikutusarvioita koskevat arviot

Tassa kohdassa on mahdollista esittda huomioita malliehdotuksen vaikutuksia koskevista arvioista.

11. Yhdistelmdvakuutusta koskeva kokonaisarviointi

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksesta kokonaisuutena? Onko ehdotettu malli selkea ja ymmarrettava
mahdollisen tyottomyyskassajasenyyden kannalta? Vastaako ansiopdivarahan laskusadntojen perusteella
muodostuvan ansiopdivarahan maara odotustanne turvan tasosta? Miten tyovoimapoliittinen arviointi
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mielestdanne vaikuttaa siihen, ottaisivatko monimuotoisesti tyéllistyvat yhdistelmavakuutuksen? Miten
hyvin ehdotettu yhdistelmavakuutuksen malli vastaa monimuotoisesti tyollistyvien henkiléiden
ansiosidonnaisen ty6ttomyysturvan tarpeisiin?

Jos kommentoit ehdotusta jonkin jarjeston tai vastaavan toimijan edustajana, miten hyvin katsot
ehdotuksen soveltuvan edustamiesi tahojen tydomarkkinatilanteeseen ja taloudellisen tuen tarpeeseen?

12. Mita seikkoja mahdollisessa jatkovalmistelussa tulisi viela ottaa huomioon?

Tassa kohdassa on mahdollista tehda ehdotuksia mahdollisessa jatkovalmistelussa huomioitavista
seikoista.

Mikali ehdotettu malli yhdistelmavakuutukseksi etenee, toivomme, etta jatkovalmistelussa
kiinnitetdaan huomiota riittavaan pitkdaan valmistautumisaikaan sen paatéksen tekemiseksi,
tarjoaisiko ty6ttomyyskassa jasenilleen vapaaehtoista yhdistelmavakuutusta ja mista hinnasta.
Uudenlaisen jasenmaksun tason maaritteleminen vaatisi huolellista jasenistdn tulopohjan
kartoitusta ja vakuuttamishalukkuuden mittaamista koskevien toimenpiteiden suorittamista
yhteisty6ssa ammattiliittojen ja mahdollisten muiden sidosryhmien kanssa. Kassan tulisi my&s
tunnistaa, mihin kaikkeen uudenlainen vakuutustuote vaikuttaisi sen toiminnassa ja jarjestaytymaan
sen ymparille. Riittavan pitka valmistautumisaika voisi my0s tasoittaa kassojen valista
kilpailuasetelmaa, silla oletuksena voidaan pitaa sita, etta vakuuttamishalukkaimmat hakeutuvat
sellaisen tyottomyyskassan jaseneksi, joka ensimmaisena tarjoaisi uudenlaista vakuutustuotetta.

Yhdistelmavakuutuksen tarjoamisen kdynnistamiseen tyottomyyskassassa tarvitaan selkeda ohjausta
ja sdantelya. Yhdistelmavakuutusta tarjoaville tyottomyyskassoille pitda rakentaa selkeat tavoitteet,
jotka niiden pitaa pystya tayttdmaan ennen kuin ne voivat kdynnistda yhdistelmavakuutuksen
jasenmaksujen kerddmisen ja etuuden maksatuksen. Ehdotuksessa ei ole esitetty tarkkaa tapaa,
miten tarvittava padoma kerataan ja kuinka pitkd valmisteluaika uuden etuuden kayttéonotolle on.
Onko rahaston alkupadomaa varten mahdollista lainata rahaa tyottomyyskassan palkansaajien
kerddmasta tasoitusrahastosta vai kerataanko alkupddaoma korkeammilla yhdistelmavakuutuksen
jasenmaksuilla alkuvuosina? Voiko rahaston perustaa ilman, etta mahdolliset
vhdistelmavakuutuksen ottajat ovat sijoittaneet siihen viela?

Yhdistelmavakuutusta varten perustettavan rahaston padaoman pitda olla niin suuri, etta se takaa
yhdistelmadvakuutuksen maksatuksen myds poikkeustilanteissa, joissa vakuutuksesta maksetaan
enemman etuuksia kuin rahastoon kertyy jasenmaksu- tai sijoitustoiminnan tuottoja.

Jos tyottomyyskassa tarjoaa jasenilleen yhdistelmavakuutusta, on sen pystyttava takaamaan
yhdistelmavakuutuksen etuusmaksatus siinakin tapauksessa, etta yhdistelmavakuutuksen
houkuttelevuus laskisi. Riskinad on, etta yhdistelmavakuutuksen ottavat korkean tyottomyysriskin
omaavat tulonsaajat, joiden jasenmaksut eivat tulekaan kattamaan yhdistelmavakuutuksen
kustannuksia. Jos kassa katsoo, etta yhdistelmavakuutusta ei enda tarjota uusille jasenille, pitaa
vhdistelmavakuutusta varten perustetun rahaston pystya kustantamaan etuusmaksatus niille
jasenille, jotka ovat tayttdaneet yhdistelmavakuutuksen tydssdaoloehdon. Yhdistelmavakuutuksen
rahoitukseen taytyy kiinnittaa jatkovalmistelussa erityistda huomiota ja rakentaa erilaisia
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riskiperusteisia skenaarioita, joilla vakuutuksenottajien turva pystytdan takamaan erilaisissa
tilanteissa.

Yhdistelmavakuutuksen jatkovalmisteluun on myos viela hyva varata riittavasti aikaa, jotta
palkansaajan, yrittdjan ja yhdistelmavakuutetun vakuuttamisen kokonaisuus saadaan rakennettua
toimivaksi niin toimeenpanoltaan kuin rahoitukseltaan. Ymmarryksemme mukaan ehdotettu malli
voisi johtaa esimerkiksi siihen, ettd yhdistelmavakuutuksen alaisella yritystoiminnan tyétulolla voisi
kerryttdaa helpommin yhdistelmavakuutetun tydssaoloehtoa kuin samalla tyotulolla
yrittdjavakuutuksen alaisena. Yhdistelmavakuutettu kerryttaisi tydssaoloehtoa 930 eurolla
kuukaudessa, kun yrittdjavakuutetulta vaadittaisiin 15 128 euroa vuonna 2025 (1 260,67 euroa/kk).

Korkeaoja Jenni
Opetus ja tiede -tyottomyyskassa

Saari Elina
Opetus ja tiede -tyottomyyskassa
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