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Tyottomyysturvan yhdistelmavakuutuksen mallin valmistelu

Lausunnonantajan lausunto

1. Henkilopiiria koskeva ehdotus, eli keita yhdistelmavakuutus koskisi?

Selvityksessd ehdotetaan, ettd tyottomyysturvan yhdistelmavakuutus mahdollistaisi palkkatyon,
yritystoiminnan ty6tulon ja tyoskentelyapurahan yhdistamisen tyottomyysvakuutuksessa. Ehdotettu malli
mahdollistaisi myos omaishoitajana tai perhehoitajana tyollistymisen yhdistamisen palkkatyon tai
yritystoiminnan tulon vakuuttamiseen.

Yritystoiminnan tyotulolla tarkoitetaan myos ansaintatarkoituksessa harjoitetusta itsendisesta luovasta
tai kulttuurialan tyoskentelysta tai tieteellisesta tyoskentelysta saatavaa tuloa. Yhdistelmavakuutus
koskisi toisin sanoen myos taiteilijoita.

Yhdistelmavakuutus koskisi henkil6ita, joilla ei nyt kerry tyéssaoloehtoa palkkatyon tai yritystoiminnan
vahaisyyden takia. Tahan ryhmaan kuuluvien osalta yhdistelmavakuutus mahdollistaisi perus- tai
ansiopdivarahan saamisen tyomarkkinatuen sijasta.

Yhdistelmavakuutus koskisi my6s henkil6ita, joilla joko palkansaajan tai yrittajan tyossaoloehto kertyy jo
nyt. Jalkimmaisen ryhman osalta yhdistelmavakuutus merkitsisi sitd, ettd vakuutettava tulo ja sen myota
ansiopaivaraha voisi olla nykyista suurempi.

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen kattamasta henkilopiiristd? Onko henkil6piiri mielestédnne
maaritelty oikein? Puuttuuko henkil6piirista mielestanne jokin ryhma?

Henkil6piiri on muutoin asianmukainen, mutta se jattaa pienituloiset yrittdjat tosiasiassa turvan
ulkopuolelle seka oman maksuvelvollisuuden etta tulojen epasaannoéllisyyden takia.

2. Yhdistelmadvakuutuksen tyossdoloehtoa koskeva ehdotus

Selvityksessa ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutuksen tyossdaoloehtoa kerryttaisi jokainen sellainen
kalenterikuukausi, jonka aikana yhteenlaskettu, huomioitava tulo olisi 930 euroa tai enemman.
Tyossdoloehto tayttyisi, kun 28 kuukauden tarkastelujaksolla on koossa 12 tydssaoloehtoa kerryttavaa
kuukautta. Tarkastelujaksoa voitaisiin pident3da esimerkiksi padtoimisen opiskelun, tyokyvyttémyyden ja
perhevapaan perusteella, kuitenkin enintdan seitsemalla vuodella.
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Selvityksessd ehdotettu tydssdoloehto vastaisi padosin palkansaajan tyossaoloehtoa. Tuloraja on 930
euroa kuukaudessa siksi, ettd tatd matalampi yhteenlaskettu tulo ei vielda mahdollista ansiopdivarahan
ansio-osan syntymista, jolloin etuus jdisi joka tapauksessa tyomarkkinatuen suuruiseksi.

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen tyéssdaoloehdosta?

Esitys en huomio yrittdjatulon epasaannollisyytta. Yrittdja saattaa tehda toitda useamman kuukauden
ja laskuttaa tyon vasta kun se on tehty. Erittdin moni yrittdja ei pysty laskuttamaan keskeneraisesta
tyOsta. Yrittdjan osalta tyossdoloehto tulisi sallia taytettavaksi esim. kuuden tai 12 kuukauden
jaksoissa laskettavasta yrittdjatulon keskiarvolla.

3. Mitka tulot kerryttdisivat vaadittua 930 euron kuukausikohtaista vihimmaistuloa?

Selvityksessa ehdotetaan, ettd tyossdaoloehtoa tutkittaessa tulo huomioitaisiin seuraavasti:

¢ Palkkatulona huomioitaisiin samat tuloerat kuin palkansaajan tyossdoloehdossa. Palkka otetaan
huomioon bruttomaérdisena. Padsaantoisesti tulo huomioitaisiin maksuajankohdan mukaan.

e Yritystoiminnan tulona huomioitaisiin

o YEL, MYEL tai yrityksen osaomistajan kohdalla TyEL-vakuutuksen mukainen tyotulo. Jos em.
elakevakuutuksen mukainen tulo kuitenkin ylittda 15 128 euroa vuodessa (vuonna 2025),
tuloksi voitaisiin vakuuttaa henkilon valitsema tulo, kuitenkin vahintaan mainittu 15 128
euroa vuodessa, tai

o jos henkilolla ei ole YEL-, MYEL- tai TyEL-vakuutusta, tulona huomioitaisiin henkilon
tyottomyyskassassa vakuuttama tulo, joka vastaisi YEL-vakuutuksen mukaista tyépanoksen
arvoa. Vakuutettava tulo on vahintdan 1 200 euroa vuodessa. Vakuutettavan tulon yldraja
olisi pakollisen YEL-vakuutuksen alaraja vdahennettyna 1 200 eurolla. Yldraja muuttuu
vuosittain pakollisen YEL-vakuutuksen tulorajan perusteella. Vuonna 2025 ylaraja olisi
enintdan 8 008 euroa vuodessa.

o jos ty6korvaus sisaltyy vahvistettuun YEL-ty6tuloon, tuloa ei olisi mahdollista erikseen
vakuuttaa. Jos vahvistettua YEL-ty6tuloa ei ole, tydkorvaus vakuutettaisiin YEL-vakuutuksen
mukaisen tyépanoksen arvon perusteella, ei kuitenkaan korkeammalla tulolla kuin
pakollinen YEL vahennettyna 1 200 eurolla.

e Omais- ja perhehoidon palkkio huomioitaisiin hoitopalkkion euromaaran mukaisena tulona.

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksessa huomioitavista tuloista? Ohjeita YEL-vakuutuksen mukaisesta
tyotulosta l6ytyy taalta https://www.tyoelake.fi/yrittajan-elaketurva/mika-on-yel-tyotulo/. Sivuilla
olevalla laskurilla voi my6s tehdd arvion YEL-vakuutuksen mukaisesta ty6tulosta.

Yhdistelmavakuutuksen ja sen maksujen tulisi olla selkedt, ennustettavat ja loogiset. Sama tulo
pitdisi olla seka eldakevakuutuksen pohjana ettd tyottomyysturvan perustana. Liikevaihto ei saisi olla
tulon perusta.

4. Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopaiviarahan maara ja jdsenmaksu
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Selvityksessd ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutukseen perustuva ansiopdivdaraha laskettaisiin kuten
palkansaajan tai yrittdjan ansiopaivaraha. Paivdaraha perustuisi toisin sanojen samoihin tuloihin, joiden
perusteella tyéssaoloehdossa huomioitavat kuukaudet on kerrytetty.

Selvityksessd ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutukseen perustuvaa ansiopdiviarahaa maksettaisiin
henkildlle, joka on vakuuttanut itsensa yhdistelmdvakuutusta tarjoavassa tyottémyyskassassa, ja joka on
yhdistelmdvakuutuksensa voimassa ollessa tayttanyt tyossdoloehdon. Tyottomyyskassan jasenyyden
edellytys on jasenmaksun maksaminen. Tama vastaa palkansaajan tai yrittdjan ansiopdivirahan saamisen
edellytyksia.

Selvityksessa ehdotetaan, ettad yritystoiminnan tuloon perustuva osa yhdistelmavakuutuksen
kustannuksista rahoitettaisiin kokonaisuudessaan tyottomyyskassan jasenmaksulla. Tama vastaa yrittdjan
ansiopdivarahan rahoitusta.

Kommenttinne yhdistelmavakuutukseen perustuvasta ansiopdivarahasta ja sen rahoituksesta? Arvioita
ansiopdivarahan suuruudesta erilaisilla tulotasoilla voi tehda Ty6ttomyyskassojen Yhteisjarjeston
laskurilla: Linkki laskuriin.

Ehdotus yhdistelmadvakuutuksesta selkeyttda ja yhtendistda ansiopaivarahan maardytymisperusteita
seka tuo oikeudenmukaisuutta vaihtelevasti palkansaajana ja yrittdjana tyoskenteleville. Se, ettd
paivdaraha perustuu samoihin tuloihin kuin tyéssaoloehto, tekee jarjestelmasta lapinakyvamman.
Myds rahoitusratkaisu — eli yritystuloihin perustuvan osuuden kattaminen jasenmaksuilla — vastaa
nykyista yrittdjamallia ja tukee mallin johdonmukaisuutta. Tama voi parantaa turvaa niille, joiden
tydura koostuu monimuotoisista jaksoista.

Jarjestelman tulee olla sellainen, ettd se aseta eri tydnteon muotoja
sivukulujen/sosiaaliturvamaksujen kautta eriarvoiseen asemaan. Kaikki tydnteon muodot ovat
arvokkaita. Palkasta ja yrittajatulosta tulisi saada yhta hyva turva ja kummastakin tulisi kerata
yhdenvertaiset vakuutusmaksut.

Lainsdaadannolla tulisi varmistaa, ettei yrittdjien tyottomyyskustannukset/maksut voi siirtya
palkansaajien maksettaviksi.

5. Kysynta yhdistelmavakuutukselle

Selvityksessa ei arvioida, miten tyottomyyskassat hinnoittelisivat yhdistelmavakuutuksen, eli minka
tasoiseksi jasenmaksu muodostuisi. Selvityksessa on kuitenkin pyritty arvioimaan yhdistelmavakuutuksen
ottajien maaraa mallintamalla ns. kustannusneutraali vakuutuspiiri ja sitd yllapitava vakuutusmaksutaso
aineistojen pohjalta.

Kustannusneutraalilla vakuutusmaksutasolla tarkoitetaan tassa yhteydessa sen suuruista
vakuutusmaksua, etta keratyilla maksuilla katettaisiin odotusarvoisesti vakuutettujen ansiopdivarahojen
palkkojen ja yrittdjatulojen mukaan maaraytyvat osuudet nykyisten rahoitussadntdojen mukaan. Tama
arvio kustannusneutraalista vakuutusmaksutasosta ei ole arvio siitd, miten ty6ttomyyskassat tosiasiassa
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hinnoittelisivat yhdistelmavakuutuksen, minka vuoksi arvioon yhdistelmavakuutuksen valitsevien
henkildiden maarasta sisaltyy epavarmuutta.

Jasenmaksutason eli yhdistelmdvakuutuksen hinnoittelun on arvioitu olevan olennaista
yhdistelmavakuutuksen kysynnan arvioinnin kannalta.

Kuinka monen jasenenne arvioitte olevan kiinnostunut yhdistelmavakuutuksesta? Kuinka herkka tama
arvio on vakuutuksen hinnan suhteen (esim. jos vakuutuksen hinta olisi 0,7% tai 1,4% vakuutettavasta
tulosta)?

Kysynta riippuu taysin neljasta asiasta: 1) maksujen suuruus, 2) tydéttdmyysturvan pohjana olevan
tulon maarittelystd, 3) tyossdoloehdon tayttymisesta ja 4) jasenmaksun suuruudesta. Jisenmaksun
suuruus on relevantti vasta, jos kohdat 1-3 tuottavat aitoa turvaa.

6. Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ty6ttomyyspdivarahan tyovoimapoliittiset edellytykset

Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ty6ttomyyspdivarahan saaminen edellyttdisi muun muassa sita, etta
henkil6é on ilmoittautunut tydonhakijaksi tybvoimaviranomaisessa, ja etta hdn noudattaa
tyollistymissuunnitelmaansa. Tyollistymissuunnitelmaan siséllytetdan esimerkiksi tyopaikkojen hakemista
koskevia edellytyksia ja edellytyksid, jotka liittyvat omien tyollistymismahdollisuuksien parantamiseen.
Tama vastaa palkansaajan ja yrittdjan ansiopdivarahan seka peruspdivirahan ja tydmarkkinatuen
saamisen edellytyksia. Ndihin edellytyksiin ei esitetd muutoksia.

Lisdksi tyottomyyspdivarahan saaminen edellyttaa, ettd tydvoimaviranomainen toteaa, ettd mahdollinen
yritystoiminta on paattynyt tai ettd tyollistyminen yrittdjana on sivutoimista. Myos tama vastaa
palkansaajan ja yrittdajan ansiopdivarahan sekd peruspdivirahan ja tydmarkkinatuen saamisen
edellytyksid. Naihinkdan edellytyksiin ei selvityksessa esitetd muutoksia tai yhdistelmavakuutettuja
koskevia poikkeuksia.

Kommenttinne yhdistelmavakuutukseen perustuvan ty6ttomyyspdivarahan tyovoimapoliittisista

edellytyksistd? Miten esimerkiksi yritystoimintaa koskeva tyovoimapoliittinen arviointi tai
tyomahdollisuuksien hakemista koskeva edellytys vaikuttaa halukkuuteen ottaa yhdistelmavakuutus?

Uuden jarjestelman tulisi varmistaa se, ettei yrittdjyytta harkitsevan tarvitse pelata
palkansaajastatuksen menettamista sivutoimisen yrittajyyden takia.

Ty6voimapoliittisten lausuntojen yhdenmukaisuus ja ennustettavuus eri puolilla Suomea tulisi
varmistaa.

Tyottomyysturvan edellytykseksi ei tulisi asettaa yritystoiminnan lopettamista, keskeyttamisen tulisi
riittaa.

7. Tyottomyyskassan jasenyys ja jdsenmaksu

Selvityksessa ehdotetaan, ettd kukin ty6ttomyyskassa voisi itse paattaa, tarjoaako se jasenilleen
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yhdistelmavakuutuksen. Pdatoksen tekee ty6ttomyyskassan kassan kokous. Yhdistelmavakuutukseen

perustuvan ansiopdivdrahan saaminen edellyttaisi jasenyytta ty6ttomyyskassassa ja jdsenmaksun
maksamista.

Yhdistelmadvakuutettujen jasenmaksuissa voisi olla tyottémyyskassojen vilisia eroja, silld jasenmaksu
perustuu kunkin ty6ttomyyskassan arvioon jasenmaksulla rahoitettavasta yhdistelmavakuutuksen
etuusmenosta ja yhdistelmdvakuutuksen toimeenpanosta syntyvistd kustannuksista.

Kommenttinne tyottomyyskassan jasenyydestd ja jdsenmaksusta?

Yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuus ja kassakohtaiset erot jasenmaksuissa tekevat
jarjestelmasta helposti monimutkaisen ja epayhtendisen. Perustulon nakdkulmasta tama vaikuttaa
takaperoiselta — sen sijaan ettd kevennettaisiin byrokratiaa ja selkeytettaisiin sosiaaliturvaa, lisatdaan
uusia kerroksia, ehtoja ja vaihtelua. Yksinkertainen, universaali perustulo tarjoaisi turvaa ilman
erillisia vakuutusratkaisuja, riippumatta siitd, missa muodossa henkild on tyollistynyt tai mihin
kassaan kuuluu. Tama ehdotus nayttaytyykin enemman tilkkutdakkimallin jatkeena kuin askeleena
kohti aidosti selkedampdaa ja tasa-arvoisempaa sosiaaliturvaa.

Jasenmaksun riittavyyden riskia ei saisi siirtda miltaan osin tyottomyyskassan palkansaajajasenten
maksettavaksi.

Jasenmaksua ei saisi peria kuukausilta, joina ei ole yrittajatuloa.

8. Erityisesti Tyollisyysrahastolle

Ehdotuksen mukaan yhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopaivarahan ansio-osan rahoitus seuraisi
ansiopdivarahan palkansaajan ansio-osan ja yrittdjan ansio-osan rahoitussaannoksia.

Kommenttinne ehdotuksen vaikutuksista Tyéllisyysrahastoon ja sen toimintaan?

9. Erityisesti tyottomyyskassoille ja Kelalle

Kommenttinne yhdistelmavakuutukseen perustuvan tyéttomyyspdivarahan toimeenpanovaikutuksista ja
toimeenpanossa huomioitavista seikoista, etuuden rahoitusta koskevat ehdotukset mukaan lukien.

Eri tydntekomuotojen yhdenvertaisuus edellyttda, ettei jarjestelma tee jostain tydnteon muodosta
toista kalliimpaa tai halvempaa. Lisaksi yrittdjien sosiaaliturvan kustannusten kattamista ei tule
siirtda palkansaajien maksettavaksi.

10. Yhdistelmdvakuutuksen mallin vaikutusarvioita koskevat arviot

Tassa kohdassa on mahdollista esittda huomioita malliehdotuksen vaikutuksia koskevista arvioista.
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Mallissa ei ole huomioitu sivutoimiseen yrittdjyyteen kannustavuutta ja sen taloudellisia vaikutuksia.
Kaytannossa on kyse siitd, ettd uudistuksen jalkeen palkansaaja uskaltaisi helpommin kokeilla
sivutoimista yrittajyytta.

Luovilla ja it-aloilla palkkatyon ja yrittdjyyden samanaikaisuus ja niiden yhdistaminen opiskeluun on
yleista. Esitetty malli ei vastaa riittavasti ndiden tilanteiden ongelmiin.

11. Yhdistelmdvakuutusta koskeva kokonaisarviointi

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksesta kokonaisuutena? Onko ehdotettu malli selkea ja ymmarrettava
mahdollisen ty6ttomyyskassajasenyyden kannalta? Vastaako ansiopdivarahan laskusadntéjen perusteella
muodostuvan ansiopdivirahan maara odotustanne turvan tasosta? Miten tyovoimapoliittinen arviointi
mielestdanne vaikuttaa siihen, ottaisivatko monimuotoisesti tyéllistyvat yhdistelmavakuutuksen? Miten
hyvin ehdotettu yhdistelmavakuutuksen malli vastaa monimuotoisesti tyollistyvien henkiléiden
ansiosidonnaisen ty6ttomyysturvan tarpeisiin?

Jos kommentoit ehdotusta jonkin jarjeston tai vastaavan toimijan edustajana, miten hyvin katsot
ehdotuksen soveltuvan edustamiesi tahojen tydomarkkinatilanteeseen ja taloudellisen tuen tarpeeseen?

Mallissa ei ole huomioitu sivutoimiseen yrittdjyyteen kannustavuutta ja sen taloudellisia vaikutuksia.
Kaytannossa on kyse siitd, etta uudistuksen jalkeen palkansaaja uskaltaisi helpommin kokeilla
sivutoimista yrittajyytta.

Luovilla ja it-aloilla palkkatyon ja yrittdajyyden samanaikaisuus ja niiden yhdistaminen opiskeluun on
yleista. Esitetty malli ei vastaa riittavasti ndiden tilanteiden ongelmiin.

12. Mita seikkoja mahdollisessa jatkovalmistelussa tulisi vield ottaa huomioon?
Tassd kohdassa on mahdollista tehda ehdotuksia mahdollisessa jatkovalmistelussa huomioitavista
seikoista.

Sosiaaliturvajarjestelman tulee mahdollistaa yhdenvertaisesti ja turvallisesti erilaiset tydonteon
muodot.

Aaltonen Juri
Toimihenkildliitto Erto - Lausunto on Toimihenkil6liitto Erto ry:n ja Digmarit

ry:n yhteinen.
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