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Tyottomyysturvan yhdistelmavakuutuksen mallin valmistelu

Lausunnonantajan lausunto

1. Henkilopiiria koskeva ehdotus, eli keita yhdistelmavakuutus koskisi?

Selvityksessd ehdotetaan, ettd tyottomyysturvan yhdistelmavakuutus mahdollistaisi palkkatyon,
yritystoiminnan ty6tulon ja tyoskentelyapurahan yhdistamisen tyottomyysvakuutuksessa. Ehdotettu malli
mahdollistaisi myos omaishoitajana tai perhehoitajana tyollistymisen yhdistamisen palkkatyon tai
yritystoiminnan tulon vakuuttamiseen.

Yritystoiminnan tyotulolla tarkoitetaan myos ansaintatarkoituksessa harjoitetusta itsendisesta luovasta
tai kulttuurialan tyoskentelysta tai tieteellisesta tyoskentelysta saatavaa tuloa. Yhdistelmavakuutus
koskisi toisin sanoen myos taiteilijoita.

Yhdistelmavakuutus koskisi henkil6ita, joilla ei nyt kerry tyéssaoloehtoa palkkatyon tai yritystoiminnan
vahaisyyden takia. Tahan ryhmaan kuuluvien osalta yhdistelmavakuutus mahdollistaisi perus- tai
ansiopdivarahan saamisen tyomarkkinatuen sijasta.

Yhdistelmavakuutus koskisi my6s henkil6ita, joilla joko palkansaajan tai yrittajan tyossaoloehto kertyy jo
nyt. Jalkimmaisen ryhman osalta yhdistelmavakuutus merkitsisi sitd, ettd vakuutettava tulo ja sen myota
ansiopaivaraha voisi olla nykyista suurempi.

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen kattamasta henkilopiiristd? Onko henkil6piiri mielestédnne
maaritelty oikein? Puuttuuko henkil6piirista mielestanne jokin ryhma?

2. Yhdistelmadvakuutuksen tyossdoloehtoa koskeva ehdotus

Selvityksessa ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutuksen tyossdaoloehtoa kerryttaisi jokainen sellainen
kalenterikuukausi, jonka aikana yhteenlaskettu, huomioitava tulo olisi 930 euroa tai enemman.
Tyossdoloehto tayttyisi, kun 28 kuukauden tarkastelujaksolla on koossa 12 tydssaoloehtoa kerryttavaa
kuukautta. Tarkastelujaksoa voitaisiin pidentada esimerkiksi padtoimisen opiskelun, tyokyvyttémyyden ja
perhevapaan perusteella, kuitenkin enintdan seitsemalla vuodella.
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Selvityksessd ehdotettu tydssdoloehto vastaisi padosin palkansaajan tyossaoloehtoa. Tuloraja on 930
euroa kuukaudessa siksi, ettd tatd matalampi yhteenlaskettu tulo ei vielda mahdollista ansiopdivarahan
ansio-osan syntymista, jolloin etuus jdisi joka tapauksessa tyomarkkinatuen suuruiseksi.

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen tyéssdaoloehdosta?

3. Mitka tulot kerryttaisivat vaadittua 930 euron kuukausikohtaista vahimmaistuloa?

Selvityksessa ehdotetaan, ettd tyossaoloehtoa tutkittaessa tulo huomioitaisiin seuraavasti:

¢ Palkkatulona huomioitaisiin samat tuloerat kuin palkansaajan tyossdoloehdossa. Palkka otetaan
huomioon bruttomaardisend. Padsadntoisesti tulo huomioitaisiin maksuajankohdan mukaan.

e Yritystoiminnan tulona huomioitaisiin

o YEL, MYEL tai yrityksen osaomistajan kohdalla TyEL-vakuutuksen mukainen tyotulo. Jos em.
elakevakuutuksen mukainen tulo kuitenkin ylittda 15 128 euroa vuodessa (vuonna 2025),
tuloksi voitaisiin vakuuttaa henkilon valitsema tulo, kuitenkin vahintaan mainittu 15 128
euroa vuodessa, tai

o jos henkilolla ei ole YEL-, MYEL- tai TyEL-vakuutusta, tulona huomioitaisiin henkilon
tyottomyyskassassa vakuuttama tulo, joka vastaisi YEL-vakuutuksen mukaista tyépanoksen
arvoa. Vakuutettava tulo on vahint3dan 1 200 euroa vuodessa. Vakuutettavan tulon ylaraja
olisi pakollisen YEL-vakuutuksen alaraja vahennettyna 1 200 eurolla. Yldaraja muuttuu
vuosittain pakollisen YEL-vakuutuksen tulorajan perusteella. Vuonna 2025 ylaraja olisi
enintdaan 8 008 euroa vuodessa.

o jos ty6korvaus sisaltyy vahvistettuun YEL-ty6tuloon, tuloa ei olisi mahdollista erikseen
vakuuttaa. Jos vahvistettua YEL-ty6tuloa ei ole, tydkorvaus vakuutettaisiin YEL-vakuutuksen
mukaisen tyépanoksen arvon perusteella, ei kuitenkaan korkeammalla tulolla kuin
pakollinen YEL vdhennettyna 1 200 eurolla.

e Omais- ja perhehoidon palkkio huomioitaisiin hoitopalkkion euromaaran mukaisena tulona.

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksessa huomioitavista tuloista? Ohjeita YEL-vakuutuksen mukaisesta
tyotulosta l6ytyy taalta https://www.tyoelake.fi/yrittajan-elaketurva/mika-on-yel-tyotulo/. Sivuilla
olevalla laskurilla voi my6s tehda arvion YEL-vakuutuksen mukaisesta tyotulosta.

4. Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopaivarahan maara ja jdsenmaksu
Selvityksessa ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutukseen perustuva ansiopdivaraha laskettaisiin kuten
palkansaajan tai yrittajan ansiopaivaraha. Paivaraha perustuisi toisin sanojen samoihin tuloihin, joiden

perusteella tyéssaoloehdossa huomioitavat kuukaudet on kerrytetty.

Selvityksessa ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutukseen perustuvaa ansiopdivarahaa maksettaisiin
henkilélle, joka on vakuuttanut itsensa yhdistelmdvakuutusta tarjoavassa tyottomyyskassassa, ja joka on
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yhdistelmavakuutuksensa voimassa ollessa tayttanyt tyossdoloehdon. Tyottomyyskassan jasenyyden
edellytys on jasenmaksun maksaminen. Tama vastaa palkansaajan tai yrittdjan ansiopdivdrahan saamisen
edellytyksia.

Selvityksessd ehdotetaan, ettd yritystoiminnan tuloon perustuva osa yhdistelmavakuutuksen
kustannuksista rahoitettaisiin kokonaisuudessaan tyottomyyskassan jasenmaksulla. Téma vastaa yrittdjan
ansiopdivarahan rahoitusta.

Kommenttinne yhdistelmavakuutukseen perustuvasta ansiopdivdrahasta ja sen rahoituksesta? Arvioita
ansiopdivarahan suuruudesta erilaisilla tulotasoilla voi tehda Tyéttomyyskassojen Yhteisjarjeston
laskurilla: Linkki laskuriin.

5. Kysynta yhdistelmavakuutukselle

Selvityksessa ei arvioida, miten tyottomyyskassat hinnoittelisivat yhdistelmavakuutuksen, eli minka
tasoiseksi jasenmaksu muodostuisi. Selvityksessa on kuitenkin pyritty arvioimaan yhdistelmavakuutuksen
ottajien maaraa mallintamalla ns. kustannusneutraali vakuutuspiiri ja sitd yllapitava vakuutusmaksutaso
aineistojen pohjalta.

Kustannusneutraalilla vakuutusmaksutasolla tarkoitetaan tassa yhteydesséa sen suuruista
vakuutusmaksua, etta keratyilla maksuilla katettaisiin odotusarvoisesti vakuutettujen ansiopdivarahojen
palkkojen ja yrittdjatulojen mukaan maaraytyvat osuudet nykyisten rahoitussadntdojen mukaan. Tama
arvio kustannusneutraalista vakuutusmaksutasosta ei ole arvio siitd, miten ty6ttomyyskassat tosiasiassa
hinnoittelisivat yhdistelmdvakuutuksen, minka vuoksi arvioon yhdistelmavakuutuksen valitsevien
henkildiden maarasta sisaltyy epavarmuutta.

Jasenmaksutason eli yhdistelmdvakuutuksen hinnoittelun on arvioitu olevan olennaista
yhdistelmdvakuutuksen kysynnan arvioinnin kannalta.

Kuinka monen jasenenne arvioitte olevan kiinnostunut yhdistelmavakuutuksesta? Kuinka herkka tama
arvio on vakuutuksen hinnan suhteen (esim. jos vakuutuksen hinta olisi 0,7% tai 1,4% vakuutettavasta
tulosta)?

6. Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ty6ttomyyspdivarahan tyovoimapoliittiset edellytykset

Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ty6ttdmyyspdivarahan saaminen edellyttdisi muun muassa sita, etta
henkil6é on ilmoittautunut tydonhakijaksi tydvoimaviranomaisessa, ja etta hdn noudattaa
tyollistymissuunnitelmaansa. Tyollistymissuunnitelmaan sisdllytetdan esimerkiksi tyopaikkojen hakemista
koskevia edellytyksia ja edellytyksid, jotka liittyvat omien tyollistymismahdollisuuksien parantamiseen.
Tama vastaa palkansaajan ja yrittdjan ansiopdivarahan seka peruspdivirahan ja tydmarkkinatuen
saamisen edellytyksia. Ndihin edellytyksiin ei esitetd muutoksia.

Lisdksi tyottomyyspdivarahan saaminen edellyttaa, ettd tydvoimaviranomainen toteaa, ettd mahdollinen

yritystoiminta on paattynyt tai ettd tyollistyminen yrittdjana on sivutoimista. Myos tama vastaa
palkansaajan ja yrittdajan ansiopdivarahan sekd peruspdivirahan ja tydmarkkinatuen saamisen
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edellytyksia. Naihinkdan edellytyksiin ei selvityksessa esitetd muutoksia tai yhdistelmavakuutettuja
koskevia poikkeuksia.

Kommenttinne yhdistelmavakuutukseen perustuvan ty6ttomyyspdivarahan tyovoimapoliittisista
edellytyksistd? Miten esimerkiksi yritystoimintaa koskeva tyévoimapoliittinen arviointi tai
tyémahdollisuuksien hakemista koskeva edellytys vaikuttaa halukkuuteen ottaa yhdistelmavakuutus?

7. Tyottomyyskassan jasenyys ja jdsenmaksu

Selvityksessa ehdotetaan, etta kukin tyottomyyskassa voisi itse paattaa, tarjoaako se jasenilleen
yhdistelmdvakuutuksen. Paatoksen tekee ty6ttomyyskassan kassan kokous. Yhdistelmavakuutukseen
perustuvan ansiopdivdarahan saaminen edellyttaisi jasenyytta ty6ttomyyskassassa ja jdsenmaksun
maksamista.

Yhdistelmavakuutettujen jasenmaksuissa voisi olla tyottémyyskassojen vilisia eroja, silld jasenmaksu
perustuu kunkin ty6ttomyyskassan arvioon jasenmaksulla rahoitettavasta yhdistelmavakuutuksen
etuusmenosta ja yhdistelmavakuutuksen toimeenpanosta syntyvista kustannuksista.

Kommenttinne tyottomyyskassan jasenyydestd ja jdsenmaksusta?

8. FErityisesti Tyollisyysrahastolle

Ehdotuksen mukaan yhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopaivarahan ansio-osan rahoitus seuraisi
ansiopdivarahan palkansaajan ansio-osan ja yrittdjan ansio-osan rahoitussaannoksia.

Kommenttinne ehdotuksen vaikutuksista Tyéllisyysrahastoon ja sen toimintaan?

Muistiossa esitetdadn yhdistelmavakuutuksen mallia, jossa tyottomyysturvan rahoituksen
perusperiaatteet sdilytettadisiin ennallaan. Tyollisyysrahaston ndkemyksen mukaan ehdotettu
vhdistelmavakuutuksen rahoitusmalli on selked, ja sen toimeenpano edellyttaisi vain vahaisia
muutoksia Tydllisyysrahaston nykyisiin prosesseihin.

Koska yhdistelmavakuutuksen palkkatuloon perustuvaa ansio-osaa rahoitettaisiin
tyottomyysvakuutusmaksuilla, yhdistelmavakuutuksen kayttoonotto voisi johtaa siihen, etta
tyottomyysvakuutusmaksuprosentteja tulisi nostaa lisdantyneiden tyottémyysturvamenojen vuoksi.
Tyollisyysrahasto arvioi kuitenkin, etta yhdistelmavakuutuksen vaikutus tyottémyysmaksujen tasoon
olisi vdahainen. Jos esimerkiksi tyottomyysturvamenojen lisdys olisi noin 10 miljoonaa euroa, tulisi
talloin tyottomyysvakuutusmaksuprosenttia nostaa 0,01 prosenttiyksikkoa.

Tyosuhteen paattymisriidat ja ansiopdivarahan yhteensovitus
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Tyo6sopimuslain 12 luvun 3 §:n mukaan tyosopimuksen perusteettomasta paattamisesta
maksettavasta korvauksesta on vahennettava 75 prosenttia tyontekijalle maksetusta
tyottomyysturvalaissa tarkoitetusta ansioon suhteutetusta tyottomyyspaivarahasta. Yhteensovitus
kohdistuu vain siihen osaan ansiopaivarahasta, jonka kustantamiseen tyontekija ei ole itse
osallistunut maksamalla palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksua ja tyottomyyskassan
jasenmaksua.

Tybnantaja vastaa siita, etta korvauksesta vahennetty rahamaara suoritetaan Tydllisyysrahastolle.
Nain vahennetty rahamaara palautuu ansiopdivarahan rahoitusjarjestelmaan, silla Tyollisyysrahasto
rahoittaa ty6ttomyyskassojen maksamaa ansiopaivarahaa.

Ehdotuksen mukaan yhdistelmavakuutetun ansiopaivdarahan perusteena oleva tulo maarattaisiin
henkilon palkkatulon, yritystulon ja muun vakuutetun tulon yhteen lasketun maaran perusteella.
Yhdistelmavakuutuksen ansiopaivdraha jakautuisi palkkatuloon perustuvaan ansio-osaan ja
yritystoiminnan vakuutustuloon perustuvaan ansio-osaan. Tama voisi johtaa korkeampaan
ansiopaivarahaan niilla, jotka nykyisin vakuuttavat vain palkka- tai yrittdjatulojaan.

Ehdotuksen mukaan Tydllisyysrahasto rahoittaisi tyottomyysvakuutusmaksuilla
yhdistelmavakuutuksen palkkatuloon perustuvaa ansio-osaa, kuten nykyista palkansaajien
ansiopaivarahaa. Yritystoiminnan vakuutustuloon perustuva ansio-osa rahoitettaisiin
tyottomyyskassan jasenmaksuilla. Tyollisyysrahasto ei osallistuisi yritystoiminnan vakuutustulon
perustuvan ansio-osan rahoittamiseen.

Tyollisyysrahasto tulkitsee tydsopimuslain 12 luvun 3 §:n 1 momentin sanamuotoa siten, ettd
yhteensovitus tehddan 75 prosentin suuruisena koko ansiopaivarahasta. Yhteensovitus kohdistuisi
koko ansiopdivarahaan siitd huolimatta, etta ansiopdivdarahan perusteena olisi otettu palkkatulojen
lisdksi huomioon yritystuloja ja muita vakuutetun tuloja. Nain ollen vahennyksen maara olisi
suurempi niissa tapauksissa, joissa ansiopadivarahan perusteena olisi palkkatulojen lisaksi myos
yritystuloja ja muita vakuutetun tuloja.

Koska yhteensovitus kohdistuisi koko ansiopdivarahaan, se perustuisi seka palkkatuloon etta
yritystoiminnan vakuutustuloon perustuvaan ansio-osaan, vaikka Tyollisyysrahasto ei ole osallistunut
yritystoiminnan vakuutustuloon perustuvan ansio-osan rahoitukseen. Talla hetkella
Tyollisyysrahastolle palautuu vain se osa ansiopaivarahasta, jonka rahoittamiseen Ty6llisyysrahasto
ja valtio ovat osallistuneet. Henkil® saa pitda itselladn sen osan ansiopdivarahasta, jonka han on
kustantanut itse.

Ehdotus tarkoittaisi toteutuessaan sita, ettd tydnantaja maksaisi Tyollisyysrahastolle myos sellaisen
osan ansiopaivarahasta, jonka rahoittamiseen Tyollisyysrahasto ei ole osallistunut, vaan jonka
henkild on kdaytanndssa kustantanut itse. Tyollisyysrahasto katsoo, ettei tama olisi yhteensovituksen
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tarkoituksen mukaista. Tyollisyysrahasto katsoo, ettd talta osin lainsdadantoa olisi tarkennettava ja
pyytaa huomioimaan asian yhdistelmavakuutusta koskevan mallin jatkovalmistelussa.

Ty6nantajan tyottomyysturvan omavastuumaksu

Tyo6nantaja voi olla velvollinen maksamaan omavastuumaksun, jos han on irtisanonut tai
lomauttanut ldhellad eldkeikda olevan tyontekijan ja tdma on jaanyt pitkdaikaisesti tyottomaksi tai
lomautetuksi. Omavastuumaksu poistuu siirtymaajan jalkeen. Vuonna 1964 syntyneet on viimeinen
ikdluokka, joka padsee lisapaiville ja josta tydnantaja on velvollinen maksamaan omavastuumaksun.

Tyollisyysrahasto maaraa omavastuumaksun joko lisdpaivamenosta tai
tyottéomyyspaivarahamenosta.

Ehdotuksen mukaan jasenyysaika ja aika, jolloin tydssdaoloehto voisi alkaa kertyd, voisivat alkaa
vuonna 2027 ja yhdistelmavakuutukseen perustuva etuusoikeus voisi alkaa vuonna 2028.
Ehdotuksen mukainen aikatauluarvio tarkoittaisi Ty6llisyysrahaston arvion mukaan toteutuessaan
sitd, ettd omavastuumaksun poistumisen takia ehdotuksella ei olisi vaikutusta niihin tapauksiin,
joissa omavastuumaksu maarataan lisapdivamenosta.

Sen sijaan Tyodllisyysrahasto arvioi, etta Tyollisyysrahastoon voi tulla vireille sellaisia
omavastuumaksutapauksia, joissa omavastuumaksu maarataan yhdistelmavakuutetun
tyottomyyspaivarahamenosta. Naiden ns. 63+ -tapausten osalta omavastuumaksun maaran
laskennassa otetaan rahoituslain 24 a §:n 2 momentin mukaan huomioon todellinen
ansiopaivarahan suuruista etuusmenoa vastaava maara.

Ehdotuksen mukaan yhdistelmavakuutetun ansiopdivdarahan perusteena oleva tulo maarataan
henkilon palkkatulon, yritystulon ja muun vakuutetun tulon yhteen lasketun maaran perusteella.
Ansiopadivaraha voisi olla korkeampi niilla yhdistelmavakuutetuilla, jotka nykyisin vakuuttavat vain
palkkatulojaan. Tydllisyysrahasto tulkitsee rahoituslain 24 a §:n 2 momenttia siten, etta
omavastuumaksun maarassa olisi otettava huomioon myos yritystoiminnan vakuutustuloon
perustuva ansio-osa. Omavastuumaksun maara olisi korkeampi niissa tapauksissa, joissa henkilon
ansiopaivaraha perustuu palkkatulon lisdksi yritystoiminnan vakuutustuloon. Tydnantajat olisivat
omavastuumaksun maaran suhteen eri asemassa riippuen siita, onko irtisanotulla tyontekijalla ollut
myo0s yritystoiminnan vakuutustuloa, joka on otettu huomioon ansiopaivarahan maarassa.

Ehdotuksella voisi olla vaikutuksia my&s niihin omavastuumaksutapauksiin, joissa Ty6llisyysrahasto
maarittelee Kelan etuudensaajan laskennallisen ansiopaivarahan. Tyénantajan omavastuumaksu
maaraytyy ansioturvaa vastaavan etuusmenon perusteella, vaikka henkild saisi perusturvan

Lausuntopalvelu.fi 6/8



suuruista pdivarahaa Kelasta. Ndin on sdadetty, jotta ikdantyneen henkilon irtisanomisen
kustannukset eivat riippuisi siitd, onko han tyottomyyskassan jasen vai ei. Omavastuumaksun
maaran laskemista varten Tyollisyysrahasto laskee Kelan etuudensaajalle laskennallisen
ansiopaivarahan maaran.

Tyollisyysrahasto tulkitsee rahoituslain omavastuumaksua koskevia saannoksia siten, etta naissa
tapauksissa laskennallisen ansiopdivarahan maarassa olisi otettava huomioon mydés yritystoiminnan
vakuutustuloon perustuva ansio-osa. Tyollisyysrahasto tarvitsisi naissa tapauksissa tiedon
yritystoiminnan vakuutustuloista. Toimeenpanon nakékulmasta laskennallisen ansiopdivdarahan
maaran laskeminen vaikeutuisi huomattavasti. Maarallisesti peruspaivarahatapauksia on kuitenkin
vahan, vuosittain alle 10. Tyollisyysrahasto huomauttaa, ettd myos yleistukea koskevan
lainsddadannon uudistuksella voi olla tdhan asiaan liittymapinta, joten uudistusten vaikutuksia olisi
hyva arvioida myos yhdessa.

9. Erityisesti tyottomyyskassoille ja Kelalle

Kommenttinne yhdistelmavakuutukseen perustuvan tyéttomyyspaivarahan toimeenpanovaikutuksista ja
toimeenpanossa huomioitavista seikoista, etuuden rahoitusta koskevat ehdotukset mukaan lukien.

10. Yhdistelmdvakuutuksen mallin vaikutusarvioita koskevat arviot

Tassd kohdassa on mahdollista esittdaa huomioita malliehdotuksen vaikutuksia koskevista arvioista.

11. Yhdistelmdvakuutusta koskeva kokonaisarviointi

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksesta kokonaisuutena? Onko ehdotettu malli selkea ja ymmarrettava
mahdollisen ty6ttomyyskassajasenyyden kannalta? Vastaako ansiopaivarahan laskusaantéjen perusteella
muodostuvan ansiopdivirahan maara odotustanne turvan tasosta? Miten tyovoimapoliittinen arviointi
mielestdanne vaikuttaa siihen, ottaisivatko monimuotoisesti tyéllistyvat yhdistelmavakuutuksen? Miten
hyvin ehdotettu yhdistelmavakuutuksen malli vastaa monimuotoisesti tyollistyvien henkiléiden
ansiosidonnaisen ty6ttomyysturvan tarpeisiin?

Jos kommentoit ehdotusta jonkin jarjeston tai vastaavan toimijan edustajana, miten hyvin katsot
ehdotuksen soveltuvan edustamiesi tahojen tydomarkkinatilanteeseen ja taloudellisen tuen tarpeeseen?

12. Mitd seikkoja mahdollisessa jatkovalmistelussa tulisi vield ottaa huomioon?

Tassd kohdassa on mahdollista tehda ehdotuksia mahdollisessa jatkovalmistelussa huomioitavista
seikoista.
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