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Lausunnonantajan lausunto

1. Henkilopiiria koskeva ehdotus, eli keita yhdistelmavakuutus koskisi?

Selvityksessd ehdotetaan, ettd tyottomyysturvan yhdistelmavakuutus mahdollistaisi palkkatyon,
yritystoiminnan ty6tulon ja tyoskentelyapurahan yhdistamisen tyottomyysvakuutuksessa. Ehdotettu malli
mahdollistaisi myos omaishoitajana tai perhehoitajana tyollistymisen yhdistamisen palkkatyon tai
yritystoiminnan tulon vakuuttamiseen.

Yritystoiminnan tyotulolla tarkoitetaan myos ansaintatarkoituksessa harjoitetusta itsendisesta luovasta
tai kulttuurialan tyoskentelysta tai tieteellisesta tyoskentelysta saatavaa tuloa. Yhdistelmavakuutus
koskisi toisin sanoen myos taiteilijoita.

Yhdistelmavakuutus koskisi henkil6ita, joilla ei nyt kerry tyéssaoloehtoa palkkatyon tai yritystoiminnan
vahaisyyden takia. Tahan ryhmaan kuuluvien osalta yhdistelmavakuutus mahdollistaisi perus- tai
ansiopdivarahan saamisen tyomarkkinatuen sijasta.

Yhdistelmavakuutus koskisi my6s henkil6ita, joilla joko palkansaajan tai yrittajan tyossaoloehto kertyy jo
nyt. Jalkimmaisen ryhman osalta yhdistelmavakuutus merkitsisi sitd, ettd vakuutettava tulo ja sen myota
ansiopaivaraha voisi olla nykyista suurempi.

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen kattamasta henkilopiiristd? Onko henkil6piiri mielestédnne
maaritelty oikein? Puuttuuko henkil6piirista mielestanne jokin ryhma?

Mikro- ja yksinyrittajat ry (MYRY) pitda yhdistelmavakuutuksen henkilopiirin laajaa maarittelya
perusteltuna ja oikeansuuntaisena. On tarkeda, ettd yhdistelmavakuutus huomioi yha yleisemmat
tilanteet, joissa tyo jakautuu useisiin rooleihin: palkkaty6hon, yrittdjyyteen, freelance- tai
alustatyohon seka apurahoihin.

Erityisesti ne henkil6t, joiden tydpanos ei yksin tayta kumpaakaan nykyista tyossdoloehtoa,
tarvitsevat uudenlaista turvaa. Laaja henkilopiiri mahdollistaa tdman ja vastaa tyoelaman todellisiin
muutoksiin. Kuitenkin esitiamme seuraavat tarkentavat huomiot ja kehitystarpeet:
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1. YEL-tyotulo ei ole toimiva peruste ansiosidonnaiselle turvalle.

Vaikka henkil6piiri on laaja, todellinen este turvan saavutettavuudelle on YEL-ty6tulon kayttd
yrittdjatulon maarittelyssa — matalammasta vapaaehtoisesta porrastusmahdollisuudesta huolimatta.
YEL-ty6tulo ei ole sama kuin yrittdjan todelliset ansiotulot, ja YEL-ty6tulo voi poiketa huomattavasti
yrittdjan todellisesta tulotasosta seka ylos- ettd alaspdin. Tama aiheuttaa epaoikeudenmukaisuutta
ja hallinnollista epaselvyytta.

MYRY katsoo, etta yrittdjien tulot on tulevaisuudessa maariteltdva samalla tavalla kuin
palkansaajien, eli euroistettuna, suoraan verotettavista ansiotuloista. Viittaamme tassa myos
parhaillaan kdaynnissa olevaan YEL-selvitystyohon, jossa YEL-tyotulon kadsite on pohdittavana.

2. Rajanvedot tyon muotojen valilla hamartyvat jatkuvasti.

Muistiossa mainittu ndennaisyrittdjyys on vain yksi ilmentyma laajemmasta ilmiosta: palkkatyon ja
yrittdjyyden valinen raja on monessa tilanteessa katoamassa. Kaytannon tyéelamassa ei ole
harvinaista, etta yhdella henkil6lla on yhta aikaa useita eri rooleja, jopa yhta aikaa, ja niiden
statukset saattavat vaihdella kuukaudenkin sisalla.

Nykytilanteessa edes ammattilaiset eivat aina kykene tekemaan yksiselitteisia ja riidattomia
ratkaisuja tyosuhteen tai yrittdjastatuksen arvioinnissa. Miten voisi siis odottaa, etta tavallinen
tyontekija tai yrittdjamaisesti toimiva henkild kykenee aina itse arvioimaan, mita saantéa hanen
kohdallaan sovelletaan ja kuinka ja missa tyo tulisi vakuuttaa?

MYRY korostaa, etta universaali euroistettu malli, jossa kaikki tyosta saadut ansiotulot kerryttavat
tydssdoloehtoa ja maarittelevat turvan tason, on ainoa ymmarrettava ja oikeudenmukainen ratkaisu
pidemmalla tahtaimella.

3. Alustatyo, kevytyrittadjyys ja laskutuspalvelujen kayttdjat on varmistettava mukaan.

Henkilopiirin tulee selkeasti kattaa myds alustatyota tekevat, laskutuspalvelujen kautta toimivat
kevytyrittajat, ja muut itsensatyollistajat, joiden muodollinen asema voi poiketa palkansaajasta tai
perinteisesta yrittdjasta. Naiden ryhmien oikeus turvaan ei saa jaada tulkinnanvaraiseksi.

MYRY kannattaa laajaa henkilopiiria yhdistelmavakuutuksessa, mutta korostaa, ettd jarjestelma ei
saisi nojata epaselviin tai keinotekoisiin tulkintarajoihin. Nyt ehdotettu malli on selked askel
eteenpain, mutta aidosti euroistettu, ansiotuloihin perustuva jarjestelma olisi ainoa tapa turvata
selked, yhdenvertainen ja ymmarrettava tyottomyysturva kaikille tydnteon muodoille.
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2. Yhdistelmadvakuutuksen tyossdoloehtoa koskeva ehdotus

Selvityksessd ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutuksen tyossdoloehtoa kerryttdisi jokainen sellainen
kalenterikuukausi, jonka aikana yhteenlaskettu, huomioitava tulo olisi 930 euroa tai enemman.
Tyossdoloehto tayttyisi, kun 28 kuukauden tarkastelujaksolla on koossa 12 tyéssdaoloehtoa kerryttavaa
kuukautta. Tarkastelujaksoa voitaisiin pidentda esimerkiksi padtoimisen opiskelun, tyokyvyttomyyden ja
perhevapaan perusteella, kuitenkin enintddn seitsemalld vuodella.

Selvityksessd ehdotettu tydssdoloehto vastaisi padosin palkansaajan tyossdaoloehtoa. Tuloraja on 930
euroa kuukaudessa siksi, etta tata matalampi yhteenlaskettu tulo ei viela mahdollista ansiopaivarahan
ansio-osan syntymista, jolloin etuus jaisi joka tapauksessa tyomarkkinatuen suuruiseksi.

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen tyéssaoloehdosta?

MYRY kannattaa ehdotusta, jossa yhdistelmavakuutuksen tydssdoloehto yhdenmukaistetaan
palkansaajien tydssdoloehdon kanssa: 930 euron kuukausittainen tuloraja ja 12 kuukauden kesto 28
kuukauden tarkastelujaksolla on selked ja ymmarrettava ratkaisu.

Tama malli edustaa oikeudenmukaista ja loogista ajattelua, ja se tunnistaa tyonteon todellisen
luonteen sen sijaan, ettd tyon tekemisen muoto ratkaisee oikeuden tyottomyysturvaan. Se on
merkittava parannus nykytilanteeseen, jossa yrittdjan ja palkansaajan tyossaoloehdot ovat paitsi
erilaiset, myos usein vaikeasti taytettavat erityisesti pienituloisille ja monimuotoisesti
tyoskenteleville. Yrittdjilla ei ole sen parempaa mahdollisuutta ennakoida tyottomyyttaan kuin
palkansaajillakaan — ja erityisesti monilla luovilla aloilla ennakoitavuus on itse asiassa huonompi.

MYRY kannattaa vahvasti myos selvityksissa esille nostettua ehdotusta, etta tyossdoloehtoa voisi
kerryttad osittain, kuten palkansaajilla nykyaan (esim. kaksi 465 euron kuukautta = yksi
tyossdoloehtokuukausi). Tama mahdollistaisi tyossdoloehdon tayttamisen myos niille, joiden tulot
vaihtelevat kausittain, kuten monille yksinyrittajille, taiteilijoille ja freelancer-tyontekijoille.

3. Mitka tulot kerryttdisivat vaadittua 930 euron kuukausikohtaista vihimmaistuloa?

Selvityksessa ehdotetaan, ettd tyossaoloehtoa tutkittaessa tulo huomioitaisiin seuraavasti:

¢ Palkkatulona huomioitaisiin samat tuloerat kuin palkansaajan tyossdoloehdossa. Palkka otetaan
huomioon bruttomaérdisena. Padsaantoisesti tulo huomioitaisiin maksuajankohdan mukaan.

e Yritystoiminnan tulona huomioitaisiin

o YEL, MYEL tai yrityksen osaomistajan kohdalla TyEL-vakuutuksen mukainen tyotulo. Jos em.
elakevakuutuksen mukainen tulo kuitenkin ylittda 15 128 euroa vuodessa (vuonna 2025),
tuloksi voitaisiin vakuuttaa henkilon valitsema tulo, kuitenkin vahintaan mainittu 15 128
euroa vuodessa, tai
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o jos henkilolla ei ole YEL-, MYEL- tai TyEL-vakuutusta, tulona huomioitaisiin henkilon
tyottomyyskassassa vakuuttama tulo, joka vastaisi YEL-vakuutuksen mukaista tyépanoksen
arvoa. Vakuutettava tulo on vahintdan 1 200 euroa vuodessa. Vakuutettavan tulon yldraja
olisi pakollisen YEL-vakuutuksen alaraja vdhennettyna 1 200 eurolla. Yldraja muuttuu
vuosittain pakollisen YEL-vakuutuksen tulorajan perusteella. Vuonna 2025 ylaraja olisi
enintdaan 8 008 euroa vuodessa.

o jos tyokorvaus sisaltyy vahvistettuun YEL-ty6tuloon, tuloa ei olisi mahdollista erikseen
vakuuttaa. Jos vahvistettua YEL-ty6tuloa ei ole, tydokorvaus vakuutettaisiin YEL-vakuutuksen
mukaisen tyopanoksen arvon perusteella, ei kuitenkaan korkeammalla tulolla kuin
pakollinen YEL vahennettyna 1 200 eurolla.

o Omais- ja perhehoidon palkkio huomioitaisiin hoitopalkkion euromaaran mukaisena tulona.

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksessa huomioitavista tuloista? Ohjeita YEL-vakuutuksen mukaisesta
tyotulosta l6ytyy taalta https://www.tyoelake.fi/yrittajan-elaketurva/mika-on-yel-tyotulo/. Sivuilla
olevalla laskurilla voi my6s tehdd arvion YEL-vakuutuksen mukaisesta ty6tulosta.

MYRY kannattaa ehdotusta perusperiaatteeltaan. On ehdottomasti oikea ajatus, etta
yhdistelmavakuutuksessa huomioitaisiin tulot laajasti, riippumatta siitd, onko tulo saatu
palkkatyostd, yritystoiminnasta, tydkorvauksena vai apurahana.

On kuitenkin huomautettava, etta ehdotettu malli, jossa palkkatulo otetaan huomioon bruttona
maksuperusteisesti ja yritystulo YEL-tyotulon tai MYEL-ty6tulon tai arvioidun tyépanoksen arvon
perusteella, ei ole tasapuolinen eika riittavan selkea jarjestelma.

1. YEL-ty6tulon kaytto yrittdjien tulojen maarittelyssa on epdoikeudenmukaista.

YEL-ty6tulo ei perustu yrittdjan todellisiin ansiotuloihin vaan elakeyhtién arvioon ja tyépanoksen
kasitteeseen. Jo nykytilanteessa yrittajat kokevat YEL-ty6tulon maarittelyn epaselvaksi,
keinotekoiseksi ja epareiluksi.

Kun yhdistelmavakuutuksessa rinnastetaan palkkatulo suoraan maksettuun bruttotuloon, mutta
yritystulo maaritetadn arvioidun tydpanoksen arvona, syntyy epasymmetria, joka asettaa yrittajat
eriarvoiseen asemaan, ja tama ei ole sosiaaliturvassa perusteltua.

2. Itse ilmoitettavan tydpanoksen arvo alle YEL-rajan aiheuttaa lisda tulkintaongelmia.

On ehdottomasti hyva, etta myos alle YEL-rajan jaava yritystoiminta voidaan huomioida tulona,
mutta muistiossa kuvattu jarjestelma, jossa henkil6 voisi itse ilmoittaa vakuutettavan tyépanoksen
arvon tyottomyyskassalle, tekee jarjestelmasta potentiaalisesti entista vaikeammin ymmarrettavan
ja ennakoitavan.
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Miksi alle vakuuttamisrajan olevat voivat ilmoittaa vapaammin, mutta rajan ylittaville tulee kiinteat
saannot? Tama heikentaa luottamusta jarjestelman oikeudenmukaisuuteen ja voi luoda myos
kannustinloukun.

Lisaksi on otettava huomioon, etta YEL-tyotulon arviointi on jo nykyisellaan yrittdjille hyvin vaikeaa,
ja moni pienituloinen yrittdja tai hajanaisessa tyoelamassa eri tyon tekemisen muotoja yhdistava ei
ole osannut ottaa itselleen YEL-vakuutusta. ETK saattaa kuitenkin pakkovakuuttaa yrittdjan
takautuvasti, jolloin tilanne entisestaan mutkistuu. Ja lisaksi ETK voi myds YEL-ty6tulon
tulkintaohjeiden mukaan ottaa joissakin vakuuttamisvelvollisuutta koskevissa arvioinneissa myos
yrittdjan palkkatulot, elinkeinonharjoittajan yrityksen tulon tai laskutuspavelua kayttavan ns.
kevytyrittajan palkka/palkkiotulot huomioon. Koko arviointiprosessia siis leimaa sekavuus ja
keskenaan jopa ristiriitaiset maarittelyt.

3. Todellinen euroistaminen olisi ainoa selked ja yhdenvertainen ratkaisu.

MYRY katsoo, ettd ainoa tapa varmistaa ymmarrettavyys ja oikeudenmukaisuus olisi siirtya taysin
euroistettuun malliin, jossa kaikki tyosta saadut ansiotulot kerryttavat tyossaoloehtoa ja vaikuttavat
tyottdomyysturvan maaraan riippumatta tyon tekemisen muodosta.

Jos ja kun yhdistelmavakuutus astuu kuitenkin voimaan paljon ennen kuin mahdollinen YEL-uudistus
etenee, MYRY kannattaa muistiossa ehdotettua ja kuvatun mukaista mallia parannuksena
nykytilanteeseen ja askelena oikeaan suuntaan. Jos kuitenkin YEL-selvitystyo ja uudistus etenee vield
talla hallituskaudella, MYRYn mielesta olisi huomattavasti tarkoituksenmukaisempaa ja
hallinnollisesti kestavampaa odottaa ensin YEL-uudistuksen etenemistd, ennen kuin
yhdistelmavakuutuksen malli astuu voimaan. Muussa tapauksessa vain lisataan jalleen hallinnollista
ty6ta, ja luodaan mahdollisesti aivan turhaan valiaikainen malli, joka on edelleen monimutkainen,
epatasapuolinen ja raskas. MYRY peraankuuluttaa ministerion sisaista yhteistyota tassa asiassa ja
jatkovalmistelussa.

4. Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopaivarahan maara ja jdsenmaksu

Selvityksessa ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutukseen perustuva ansiopdivdraha laskettaisiin kuten
palkansaajan tai yrittdjan ansiopaivaraha. Paivdaraha perustuisi toisin sanojen samoihin tuloihin, joiden
perusteella tyéssaoloehdossa huomioitavat kuukaudet on kerrytetty.

Selvityksessd ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutukseen perustuvaa ansiopdiviarahaa maksettaisiin
henkildlle, joka on vakuuttanut itsensa yhdistelmdvakuutusta tarjoavassa tyottémyyskassassa, ja joka on
yhdistelmdvakuutuksensa voimassa ollessa tayttanyt tyossdoloehdon. Tyottomyyskassan jasenyyden
edellytys on jasenmaksun maksaminen. Tama vastaa palkansaajan tai yrittdjan ansiopdivirahan saamisen
edellytyksia.

Selvityksessa ehdotetaan, ettad yritystoiminnan tuloon perustuva osa yhdistelmavakuutuksen
kustannuksista rahoitettaisiin kokonaisuudessaan tyottémyyskassan jasenmaksulla. Tama vastaa yrittdjan
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ansiopaivarahan rahoitusta.

Kommenttinne yhdistelmavakuutukseen perustuvasta ansiopdivdrahasta ja sen rahoituksesta? Arvioita
ansiopdivarahan suuruudesta erilaisilla tulotasoilla voi tehda Ty6ttomyyskassojen Yhteisjarjeston
laskurilla: Linkki laskuriin.

Mikro- ja yksinyrittdjat ry pitda perusteltuna, etta ansiopdivaraha maardytyisi niiden samojen tulojen
perusteella, joilla tydssdoloehto on tayttynyt. Tama on selked ja ymmarrettava logiikka, joka tukee
oikeudenmukaista kohtelua tyén muodosta riippumatta.

On myos perusteltua, etta tyonantajat ja palkansaajat eivat joudu kantamaan kustannusriskia
yrittdjajasenten tyottoémyydesta. Toisaalta se, etta yrittdjien osuus on mallissa tarkoitus kattaa
kokonaisuudessaan kassan jasenmaksuilla, tekee varmasti vakuutuksesta kalliin ja sita kautta
vahentaa kiinnostusta yhdistelmavakuutuksen ottamiseen, ja sy6 koko tarkoitusperan.

1. Yrittdjien kustannusten kattaminen pelkastdaan jasenmaksuilla ei ole kestava ratkaisu.

Selvityksen ehdotus, jonka mukaan yritystuloihin perustuva ansio-osa rahoitettaisiin kokonaan
tyottomyyskassan jasenmaksuilla, on nykyjarjestelmasta tuttu, mutta ei enda toimiva mallissa, jossa
yrittdjia toivotaan laajamittaisesti liittymaan jarjestelmaan. Pelkka jasenmaksurahoitus johtaa
tilanteeseen, jossa kustannusten jakautuminen on aivan epatasapainossa palkansaajiin nahden, joille
jarjestelmaa rahoittaa osin myos Tyollisyysrahasto ja tyonantaja.

2. MYRYn ratkaisu: yrittajat maksavat tyottomyysvakuutusmaksua kuten palkansaajat.

MYRY ehdottaa, etta yrittdjat osallistuvat tyottomyysturvan rahoitukseen samalla tavalla kuin
palkansaajat — maksamalla tyottomyysvakuutusmaksua tuloistaan (esim. 0,79 % vuonna 2025).

Tama:

. laajentaa rahoituspohjaa

. keventaa jasenmaksuja

J mahdollistaa kustannusneutraalin ja aidosti yhdenmukaisen jarjestelman, joka vie kohti

universaalimpaa tyottémyysturvaa.

Maksurasite on pieni yrittdjaa kohti, mutta ratkaisu todennakdisesti kattaa seka yrittdjien oman
ansioturvan etta yhdistelmavakuutuksen laajentamisen kustannukset.

3. Hybridikassoille voidaan hyvaksya korkeampi jasenmaksu, mutta perusperiaatteen tulee olla
oikeudenmukainen. On hyvaksyttavaa, etta hybridikassojen jasenmaksu on hiukan korkeampi, jos
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turva kattaa useita tulolahteita ja neuvontapalveluakin tarvitaan todennakdisesti enemman, mutta
tatd ei tule kayttaa perusteluna sille, etta kaikki yrittdjat maksaisivat merkittavasti suurempaa
kassanmaksua jarjestelmassa, etenkin kun rajanvedot yrittajyyden ja palkkatyon valilla hamartyvat
jatkuvasti.

Vain jos yrittdjat osallistuvat rahoitukseen myos tyottomyysvakuutusmaksun kautta, voidaan
jasenmaksu pitaa kohtuullisena ja kannustavana, ja samalla jarjestelma yhdenvertaisena.

MYRY kannattaa ansiopdivarahan maaraytymista tyossdaoloehdon tulojen perusteella, mutta ei
kannata rahoitusmallia, jossa yrittajat rahoittavat yksin koko turvansa pelkilla jasenmaksuilla.
Kestdva ratkaisu on laajentaa tyottomyysvakuutusmaksu kaikkiin ansiotuloihin — myds yrittajille — ja
ndin luoda kustannusneutraali, nykypaivdinen ja oikeudenmukainen jarjestelma kaikille, riippumatta
siitd, miten euronsa ansaitsee.

5. Kysynta yhdistelmavakuutukselle

Selvityksessa ei arvioida, miten tyottomyyskassat hinnoittelisivat yhdistelmavakuutuksen, eli minka
tasoiseksi jasenmaksu muodostuisi. Selvityksessa on kuitenkin pyritty arvioimaan yhdistelmavakuutuksen
ottajien maaraa mallintamalla ns. kustannusneutraali vakuutuspiiri ja sita yllapitava vakuutusmaksutaso
aineistojen pohjalta.

Kustannusneutraalilla vakuutusmaksutasolla tarkoitetaan tassa yhteydessa sen suuruista
vakuutusmaksua, etta keratyilla maksuilla katettaisiin odotusarvoisesti vakuutettujen ansiopadivarahojen
palkkojen ja yrittajatulojen mukaan maaraytyvat osuudet nykyisten rahoitussdaantéjen mukaan. Tama
arvio kustannusneutraalista vakuutusmaksutasosta ei ole arvio siitd, miten ty6ttomyyskassat tosiasiassa
hinnoittelisivat yhdistelmavakuutuksen, minka vuoksi arvioon yhdistelmavakuutuksen valitsevien
henkildiden maarasta sisaltyy epavarmuutta.

Jasenmaksutason eli yhdistelmavakuutuksen hinnoittelun on arvioitu olevan olennaista
yhdistelmdvakuutuksen kysynnan arvioinnin kannalta.

Kuinka monen jasenenne arvioitte olevan kiinnostunut yhdistelmavakuutuksesta? Kuinka herkka tama
arvio on vakuutuksen hinnan suhteen (esim. jos vakuutuksen hinta olisi 0,7% tai 1,4% vakuutettavasta
tulosta)?

Yhdistelmavakuutuksen potentiaali on mielestimme suuri MYRYn jasenkunnassa, mutta hinta ja
jarjestelman ymmarrettavyys ratkaisee kaiken. Emme ole toteuttaneet jasenkyselya
yhdistelmavakuutuksesta joten emme osaa antaa tarkkaa arviota omasta jasenkunnastamme, mutta
laajaan kokemuspohjaan ja monien muiden jarjestojen aiemmin toteuttamiin kyselyihin perustuen
uskomme, ettd yhdenmukaisemmilla ehdoilla kymmenet tuhannet yrittajat, yrittajamaisesti
toimivat, palkkatyota ja yritystoimintaa rinnakkain tekevat seka epasaanndllista ja vaihtelevaa tyota
tekevat olisivat kiinnostuneet.
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Kysyntda on erityisesti niissa ryhmissa, jotka nyt jaavat joko kokonaan ilman ansioturvaa tai saavat
sita vain osittain:

* Palkansaajat, jotka tekevat sivutoimista yrittajatyota, joille yhdistelmavakuutus mahdollistaisi
korkeamman ansiopdivarahan.

e ltsensatyollistajat ja freelancerit, joilla ei nykyisin kerry tydssaoloehtoa, joille yhdistelmavakuutus
toisi mahdollisuuden ansioturvaan.

Kuitenkin on selvaa, etta kysynta on erittdin herkka hinnalle. Jos jasenmaksu nousisi 1,4 %:iin
vakuutettavista tuloista, monikaan ei todennakoisesti olisi kiinnostunut. Kassan jasenmaksun tulisi
olla vain muutamia kymppeja vuodessa, jotta se olisi mielekas.

0,7 % on kohtuullinen, ja suhteessa nykyiseen tyottdmyysvakuutusmaksuun, mutta kuinka pysyva se
olisi ja kuinka vakaan rahoituspohjan se toisi?

2. Nykyinen ehdotettu rahoitusmalli on kysyntariski.

Jos yhdistelmavakuutuksen kustannukset kaadetaan yksinomaan ty6ttomyyskassojen jasenmaksujen
varaan, ilman, etta yrittajat osallistuvat ty6ttomyysvakuutusmaksulla, jasenmaksuista muodostuu
todennakdisesti lilan korkeita useimmille potentiaalisille vakuutettaville, eika kiinnostus ole yhta
suurta, kuin jos kassan maksu olisi yhta matala kuin palkansaajakassoilla ja rahoituspohjaa tulisi
tyottomyysvakuutusmaksusta.

On selkea riski, etta pelkkien kassan jasenmaksujen varassa jarjestelma ei olisi kustannusneutraali,
vakaasti rahoitettu eivatka jasenmaksutasot tarpeeksi matalia.

6. Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ty6ttomyyspdivarahan tyovoimapoliittiset edellytykset

Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ty6ttomyyspadivarahan saaminen edellyttdisi muun muassa sita, etta
henkild on ilmoittautunut tyonhakijaksi tybvoimaviranomaisessa, ja etta han noudattaa
tyollistymissuunnitelmaansa. Tyollistymissuunnitelmaan siséllytetdaan esimerkiksi tyopaikkojen hakemista
koskevia edellytyksia ja edellytyksid, jotka liittyvat omien tyollistymismahdollisuuksien parantamiseen.
Tama vastaa palkansaajan ja yrittdjan ansiopdivarahan seka peruspaivdrahan ja tydmarkkinatuen
saamisen edellytyksia. Naihin edellytyksiin ei esitetd muutoksia.

Lisaksi tyottomyyspdivarahan saaminen edellyttaa, etta tybvoimaviranomainen toteaa, ettda mahdollinen
yritystoiminta on paattynyt tai etta tyollistyminen yrittdjana on sivutoimista. Myos tama vastaa
palkansaajan ja yrittajan ansiopdivarahan seka peruspdivarahan ja tyomarkkinatuen saamisen
edellytyksia. Ndihinkdaan edellytyksiin ei selvityksessa esiteta muutoksia tai yhdistelmavakuutettuja
koskevia poikkeuksia.
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Kommenttinne yhdistelmavakuutukseen perustuvan ty6ttomyyspdivarahan tyovoimapoliittisista
edellytyksistd? Miten esimerkiksi yritystoimintaa koskeva tyovoimapoliittinen arviointi tai
tyémahdollisuuksien hakemista koskeva edellytys vaikuttaa halukkuuteen ottaa yhdistelmavakuutus?

MYRY pitda erittdin ongelmallisena sitd, etta yhdistelmavakuutuksen mallia ollaan kehittdamassa
selkeyttamatta lainkaan nykyisia tyovoimapoliittisia edellytyksia, jotka maarittavat oikeuden
tyottomyyspaivarahaan.

Kaytannossa tama tarkoittaa, ettd vaikka henkilo tayttaisi tydssdoloehdon yhdistelmavakuutuksen
kautta, han saattaa jaada kokonaan tyottomyysturvan ulkopuolelle, jos yritystoimintaa ei katsota
sivutoimiseksi tai jos sita ei ole lakkautettu todistettavasti kokonaan, mika on etenkin osakeyhtio-
yrittdjille usein hyvin vaikeaa.

Nykyinen tyévoimapoliittinen arviointi estda etuuden saamisen monilta potentiaalisilta
vakuutettavilta. Nykykaytanto, jossa pakollisen YEL-vakuutuksen olemassaolo johtaa liki
automaattisesti paatoimisen yrittajyyden tulkintaan, on kohtuuton. Tama tarkoittaa, etta vaikka
henkil6 ei tosiasiassa tyoskentelisi yrityksessaan lainkaan, olisi valmis ottamaan kokoaikatyon
vastaan ja olisi tosiasiallisesti 100 %:sesti tydmarkkinoiden kdytdssa, hdanen katsotaan kuitenkin
olevan tydmarkkinoiden ulkopuolella ja ndin menettavan oikeuden ansiopaivarahaan.

Samaan aikaan tiedossamme on lukuisia tapauksia, joissa henkilo on tulkittu kokopaivaiseksi
yrittajaksi vaikka hanella ei olisi edes y-tunnusta, eika YEL-vakuutusta, ja tapauksia, joissa
konkurssimenettelya lapikdayvan yrittdjan on katsottu tyollistyvan edelleen yritystoiminnassaan
kokopaivaisesti kuukausitolkulla.

Tallaiset epaselvat ja oikeustajua koettelevat tulkinnat heikentavat koko yhdistelmavakuutusmallin
uskottavuutta ja houkuttelevuutta juuri niissa ryhmissa, joille malli on suunnattu: erityisesti
itsensatyollistajille, kevytyrittdjille ja osa-aikaisesti yrittajina toimiville palkansaajille.

Nykyinen TE-hallinnon soveltamiskaytanto ei salli kdytannossa myoskaan tilanteita, joissa
yritystoiminta voisi muuttua paatoimisesta sivutoimiseksi, vaikka yrityksesta ei enda saada tuloja tai
vaikka tydmaara olisi taysin satunnaista. Tallainen jaykkyys on ristiriidassa yhdistelmavakuutuksen
tavoitteiden kanssa.

MYRY katsoo, etta tydvoimapoliittisen arvioinnin on siirryttava kohti kokonaistuloperusteista
tarkastelua:

e Tulot, tyémaara ja tosiasiallinen tyollistyminen olisi arvioitava yhdessa, ei pelkdstaan YEL-statuksen
eika etenkaan yrityksen olemassaolon perusteella.

¢ Satunnaiset toimeksiannot tai keikkatyot eivat saa estda oikeutta etuuteen.
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Tyovoimapoliittisten edellytysten epaselvyys heikentda vakuutuksen houkuttelevuutta merkittavasti:
kun etuuden saamisen mahdollisuutta ei voi ennustaa, tulee vakuutuksesta epaluotettava eika siihen
haluta sitoutua.

MYRY katsoo, ettd yhdistelmavakuutuksen onnistuminen riippuu pitkalti tydvoimapoliittisten
edellytysten ja ehtojen selkeyttamisestd, ja tatd myos yrittdjakenttd aivan ehdottomasti odottaa, ja
vield erityisen painokkaasti luovilla aloilla.

7. Tyottomyyskassan jasenyys ja jdsenmaksu

Selvityksessa ehdotetaan, ettd kukin ty6ttomyyskassa voisi itse paattaa, tarjoaako se jasenilleen
yhdistelmavakuutuksen. Paatoksen tekee tyéttomyyskassan kassan kokous. Yhdistelmavakuutukseen
perustuvan ansiopdivdarahan saaminen edellyttaisi jasenyytta ty6ttomyyskassassa ja jdsenmaksun
maksamista.

Yhdistelmavakuutettujen jasenmaksuissa voisi olla tyottomyyskassojen vilisia eroja, sillda jasenmaksu
perustuu kunkin ty6ttomyyskassan arvioon jasenmaksulla rahoitettavasta yhdistelmavakuutuksen
etuusmenosta ja yhdistelmavakuutuksen toimeenpanosta syntyvista kustannuksista.

Kommenttinne tyottomyyskassan jasenyydestd ja jdsenmaksusta?

Ehdotettu ratkaisu, jossa kassat voivat itse paattaa vakuutuksen tarjoamisesta ja yksilot sen
ottamisesta, on nykyajattelun mukaan selkeda ja perusteltua.

Sinallaan kuitenkin jos mentaisiin aidosti yhdenmukaisempaan ja universaalimpaan jarjestelmaan
vhden tydssaoloehdon ja ansiotuloihin perustuvan mallin kanssa, voisi jokainen kassa helpommin
olla myos ns. hybridikassa, eika todellista tarvetta erotteluun olisi, ellei sitten palveluiden
nakokulmasta.

8. Erityisesti Tyollisyysrahastolle

Ehdotuksen mukaan yhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopaivarahan ansio-osan rahoitus seuraisi
ansiopdivarahan palkansaajan ansio-osan ja yrittdjan ansio-osan rahoitussdaannoksia.

Kommenttinne ehdotuksen vaikutuksista Tyéllisyysrahastoon ja sen toimintaan?

MYRY ehdottaa, etta Tyollisyysrahaston rahoitusvastuun tulisi laajentua koskemaan my®6s yrittdjien
ansiotuloihin perustuvaa ansio-osaa, ja yrittdjien tulisi osallistua tyottomyysvakuutusmaksujen
maksamiseen samalla prosentilla, kuin palkansaajat.
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Ehdotamme, ettd asiasta laaditaan rahoituslaskelmat, jotta voidaan arvioida:
e kuinka paljon yrittdjien tyottomyysvakuutusmaksut voisivat keventaa kassojen jasenmaksuja
¢ millainen Tydllisyysrahaston osuus olisi oikeudenmukainen ja taloudellisesti kestava

e kustannusneutraalin ja mahdollisimman universaalin mallin mahdollista toteutumista
rahoitusvastuun jakautuessa merkittavasti laajemmalle pohjalle.

9. Erityisesti tyottomyyskassoille ja Kelalle

Kommenttinne yhdistelmavakuutukseen perustuvan tyéttomyyspaivarahan toimeenpanovaikutuksista ja
toimeenpanossa huomioitavista seikoista, etuuden rahoitusta koskevat ehdotukset mukaan lukien.

ei kommentteja.

10. Yhdistelmavakuutuksen mallin vaikutusarvioita koskevat arviot

Tassa kohdassa on mahdollista esittda huomioita malliehdotuksen vaikutuksia koskevista arvioista.

MYRY pitda erittdin hyvana, etta yhdistelmavakuutusmallista on tehty muistiossa alustavia
vaikutusarvioita, mutta niiden perusteella ei ole mahdollista arvioida jarjestelman kestavyytta tai
houkuttelevuutta riittavan tarkasti.

Keskeinen puute on se, ettd vaikutusarvioissa ei ole tarkasteltu vaihtoehtoisia rahoitusmalleja, kuten
mahdollisuutta laajentaa tyottomyysvakuutusmaksu kaikkiin ansiotuloihin, yrittdjat mukaan lukien.
Tallainen laajennus voisi tehdd mallista kustannusneutraalin, keventaa kassan jasenmaksuja ja
vahentaa valtion osuutta rahoituksessa.

Toinen puute on tyévoimapoliittisten ehtojen vaikutusten arvioimattomuus. Jos etuuden saaminen
edelleen edellyttaa yritystoiminnan paattamista tai rajanvedot ovat epaselvia, tama merkittavasti
rajoittaa vakuutuksen vaikuttavuutta ja halua ottaa vakuutus.

Lisaksi kysynnan herkkyytta hinnalle ja eri tulotasoilla toimivien ryhmien osallistumishalukkuutta
tulisi arvioida tarkemmin esimerkiksi simuloimalla eri jasenmaksutasoja ja niiden vaikutusta
kattavuuteen.

MYRY suosittelee vaikutusarvioiden jatkotyOstda erityisesti rahoituspohjan, kayttajakysynnan ja
tyovoimapoliittisten ehtojen osalta ennen lopullista paatoksentekoa.
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11. Yhdistelmdvakuutusta koskeva kokonaisarviointi

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksesta kokonaisuutena? Onko ehdotettu malli selkea ja ymmarrettava
mahdollisen ty6ttomyyskassajasenyyden kannalta? Vastaako ansiopdivarahan laskusaantéjen perusteella
muodostuvan ansiopdivirahan maara odotustanne turvan tasosta? Miten tyovoimapoliittinen arviointi
mielestdnne vaikuttaa siihen, ottaisivatko monimuotoisesti tyéllistyvat yhdistelmavakuutuksen? Miten
hyvin ehdotettu yhdistelmavakuutuksen malli vastaa monimuotoisesti tyollistyvien henkiléiden
ansiosidonnaisen ty6ttomyysturvan tarpeisiin?

Jos kommentoit ehdotusta jonkin jarjeston tai vastaavan toimijan edustajana, miten hyvin katsot
ehdotuksen soveltuvan edustamiesi tahojen tydomarkkinatilanteeseen ja taloudellisen tuen tarpeeseen?

MYRY haluaa erikseen kiittaa kattavasti tehdysta muistiosta, ja arvostaa sen eteen tehtya
merkittavaa tyota, jonka perusteella halusimme myos itse tehda asiasta kattavan ja monipuolisen
lausunnon.

Yhdistelmavakuutus on tarkea ja oikeansuuntaisesti muotoiltu uudistus, joka vastaa todelliseen
tarpeeseen: tydmarkkinat ovat monimuotoistuneet, ja yha useampi yhdistaa eri tyén muotoja. MYRY
katsoo, etta yhdistelmavakuutus on perusajatukseltaan kannatettava ja ajankohtainen ratkaisu
nykypadivan tydelaman turvaamiseksi.

Onko malli selkea ja ymmarrettava?

Ehdotettu malli on rakenteellisesti looginen, mutta ei viela riittavan selkea eika helposti
omaksuttava varsinkaan yrittdjille tai yrittdjamaisesti toimiville, joiden ansiot maaritelldan YEL-
ty6tulon ja arvioidun tydpanoksen kautta. Tama asettaa yrittdjat epaselvaan asemaan verrattuna
palkansaajiin ja voi heikentaa vakuutuksen kiinnostavuutta.

Mallin ymmarrettavyytta parantaisi olennaisesti siirtyminen euroistettuun, ansiotuloihin
perustuvaan malliin, jossa kaikki tulot arvioitaisiin samalla periaatteella.

Vastaako ansiopdivarahan taso odotuksia?

Paivarahan maaraytyminen tydssaoloehdon tulojen pohjalta on sindnsa perusteltu ja vastaa
odotuksia, jos tulot maaritelladn todellisten ansioiden mukaan. YEL-tyotulon kaytto voi
todennakdisesti johtaa epaselviin ja taysin todellisuutta vastaamattomiin tilanteisiin.

Miten tyovoimapoliittinen arviointi vaikuttaa vakuutuksen ottamiseen?

Tyo6voimapoliittinen arviointi on merkittavimpia mallin ongelmakohtia. Niin kauan kuin yrittdjan on
lopetettava yritystoimintansa tai taytettava epaselvat sivutoimisuuden kriteerit, moni ei voi luottaa
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siihen, ettd etuuden saa, vaikka vakuutus olisi voimassa ja tyossaoloehto tayttyy. Tama heikentda
mallin uskottavuutta ja vahentaa halukkuutta liittya kassaan.

Vastaako malli monimuotoisten tyontekijoiden turvatarpeisiin?

Perusidealtaan kylla hyvin. Yhdistelmavakuutus on erittdin tervetullut askel kohti jarjestelmas, joka
sopii myos niille, joiden tulot kertyvat eri lahteista. Nyt ehdotettu malli ei kuitenkaan viela taysin
kohtaa monimuotoisesti tyoskentelevien todellisuutta, ellei rahoitus, tulolaskenta ja
tyovoimapoliittiset ehdot muutu aidosti yhdenvertaisiksi. Ndkemyksemme mukaan nyt ehdotettu
malli voi olla vain korkeintaan valivaihe.

Soveltuvuus MYRYn jasenistolle:

MYRYn jasenistossa on paljon yksinyrittdjia, itsensatyollistdjia, kevytyrittajia, alustatyon tekijoita ja
henkil6ita, joilla on seka palkkatuloa etta yritystoimintaa. Yhdistelmavakuutus soveltuu
lahtokohtaisesti hyvin talle kohderyhmalle, mutta sen toimivuus edellyttaa korjauksia
rahoitusmalliin, tydvoimapoliittisiin ehtoihin ja tulolaskennan oikeudenmukaisuuteen.

Yhteenveto:

Yhdistelmavakuutus on hyva ja ajankohtainen ratkaisu, mutta sen onnistuminen edellyttas, etta
malli on aidosti ymmarrettava, rahoituksellisesti tasapuolinen ja vastuullinen seka nykypdaivan
muuttuneen tyéelaman sosiaaliturvan kannalta toimiva. MYRY kannattaa mallin jatkovalmistelua
ndiden periaatteiden pohjalta.

12. Mitd seikkoja mahdollisessa jatkovalmistelussa tulisi vield ottaa huomioon?

Tassd kohdassa on mahdollista tehda ehdotuksia mahdollisessa jatkovalmistelussa huomioitavista
seikoista.

MYRY ehdottaa, ettd jatkovalmistelussa tulisi erityisesti:

1. Laatia tarkennetut vaikutusarviot ja vaihtoehtoiset rahoituslaskelmat.
2. Arvioida tyovoimapoliittisten ehtojen kdytannon vaikutuksia.

3. Yhdenmukaistaa tulolaskenta euroistetuksi, jotta palkansaajia ja yrittdjia kohdeltaisiin
vhdenvertaisesti ja jarjestelma olisi ymmarrettava myos vakuutetuille.

4. Seurata ja huomioida parhaillaan kdynnissa olevan YEL-selvityksen tulokset: YEL-jarjestelman
muutoksilla voi olla suoria vaikutuksia siihen, miten yrittdjien tulot maaritelldan ja vakuutetaan
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yhdistelmadvakuutuksessa. On tarkeda, ettd nama valmistelut etenevat rinnakkain ja yhteensopivasti,
eika paallekkaisia tai ristiriitaisia tai liilan valiaikaisia ratkaisuja synny.

MYRY pitda hyvin tarkeana, etta yhdistelmavakuutuksen jatkovalmistelu tehdaan
vuorovaikutuksessa muiden tyéelama- ja sosiaaliturvauudistusten kanssa.

Hanén Liisa
Mikro- ja yksinyrittajat ry
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