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Lausunnonantajan lausunto

1. Vad anser du om férslaget om personkretsen, dvs. vilka personer som ska omfattas av
kombinationsforsakringen?

| utredningen konstateras det att man genom kombinationsforsakringen inom utkomstskyddet for
arbetslosa kan kombinera forvarvsarbete, inkomst av foretagsverksamhet och arbetsstipendier i
arbetsloshetsforsikringen. Den foreslagna modellen skulle ocksa betyda att arbete som
narstdendevardare eller familjevardare kan kombineras med férsdkringen av inkomst av forvarvsarbete
eller foretagsverksamhet.

Med inkomst av foretagsverksamhet avses ocksa sadant sjadlvstandigt arbete inom en kreativ eller kulturell
bransch som gors i forvarvssyfte, eller vetenskapligt arbete som ger inkomster. Det betyder att
kombinationsférsakringen ocksa skulle galla konstnérer.

Kombinationsforsakringen ska galla personer som inte uppfyller arbetsvillkoret for att de forvarvsarbetar
for lite eller for att omfattningen pa foretagsverksamheten ar for liten. Dessa personer skulle i och med
kombinationsforsakringen kunna fa grunddagpenning eller inkomstrelaterad dagpenning i stallet for
arbetsmarknadsstod.

Kombinationsforsdkringen ska ocksa gilla personer som redan uppfyller arbetsvillkoret for antingen
Iontagare eller foretagare. For den sistndmnda gruppen betyder kombinationsforsdkringen att den
forsdkrade inkomsten och den inkomstrelaterade dagpenningen eventuellt dkar.

Vad anser du om den personkrets som skulle omfattas av kombinationsférsikringen? Ar den bestimda
personkretsen bra? Saknas nagon grupp i personkretsen?

Personkretsen ar bra. Det ar andamalsenligt att aven stipendiater omfattas av
kombinationsférsakringen.

2. Vad anser du om forslaget om kombinationsférsakringens arbetsvillkor?

| utredningen foreslas det att man i kombinationsforsakringens arbetsvillkor ska rikna med alla de
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kalendermanader under vilka den totala inkomst som ska beaktas har uppgatt till 930 euro eller mera per
manad. Arbetsvillkoret ska uppfyllas nar man haft 12 sdidana manader som uppfyller arbetsvillkoret under
en period pa 28 manader. Granskningsperioden ska kunna forldngas till exempel pa grund av studier,
arbetsoformaga eller familjeledighet, men hogst med sju ar.

Det arbetsvillkor som foreslas i utredningen skulle i huvudsak motsvara arbetsvillkoret for Ilontagare.
Inkomstgransen ar 930 euro per manad darfor att en ldgre total inkomst an detta inte skulle racka till for
den inkomstrelaterade dagpenningens fortjanstdel, vilket betyder att formanen i vilket fall som helst
skulle motsvara arbetsmarknadsstodet.

Vad anser du om kombinationsforsakringens arbetsvillkor?

Forslaget ar att arbetsvillkoren i huvudsak skall motsvara arbetsvillkoren for I6ntagare. Det anser vi
att ar ett bra val.

Det ar positivt for vara medlemmar att man i fortsattningen kan forsakra inkomster som man fatt
som arbetsersattning for free-lance arbete likasa som |6n och arbetsstipendier.

Vara medlemmar kan gora jobb som de utfér under flera manader men de far betalning i en
klumpsumma. Det har ar da ett problem for att uppfylla arbetsvillkoren. Flera manaders jobb kan ge
enbart en manad vars inkomster dverskrider 930 euro.

3. Vilka inkomster borde rdaknas med i den minimiinkomst pa 930 euro per manad som foreslas?

I utredningen foreslas det att inkomster ska beaktas pa féljande satt vid granskningen av arbetsvillkoret:

¢ | fraga om loneinkomster ska man beakta samma inkomstposter som i arbetsvillkoret for
Iontagare. Lonen beaktas som bruttobelopp. Lonen ska i regel beaktas enligt betalningstidpunkten.

e | fraga om foretagsverksamhet beaktas de inkomster

o som avses i lagarna om pension for foretagare (YEL) och lantbruksféretagare (MYEL) eller i
fraga om deldgare i foretag de arbetsinkomster som avses i lagen om pension for
arbetstagare (TyEL). Om till exempel I6nen enligt pensionsférsakringen dverskrider 15 128
euro per ar (2025) kan personen sjalv vilja vilken 16n som ska forsdkras, men dock minst 15
128 euro per ar.

o om personen inte omfattas av YEL-, MYEL- eller TyEL-férsdkringen, beaktas som inkomst
den inkomst som arbetsloshetskassan forsakrar och som motsvarar vardet pa
arbetsinsatsen enligt YEL-férsdkringen. Den forsakrade inkomsten dr minst 1 200 euro per
ar. Den ovre gransen for den forsakrade inkomsten ska berdknas sa, att den nedre grinsen
for den obligatoriska YEL-forsakringen minskas med 1 200 euro. Den 6vre grinsen justeras
arligen enligt inkomstgriansen for den obligatoriska YEL-forsakringen. Ar 2025 skulle den
Ovre gransen vara hogst 8 008 euro per ar.
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o om den faststallda YEL-arbetsinkomsten innehaller arbetsersattning dr det inte maojligt att
forsakra inkomsten separat. Om det inte har faststillts nagon YEL-arbetsinkomst, ska
arbetsersattningen forsdkras pa basis av vardet pa arbetsinsatsen enligt YEL-forsdkringen.
Inkomsten far dock inte vara hogre an den obligatoriska YEL minskad med 1 200 euro.

o Narstaendevardar- och familjevardararvode beaktas som inkomst till de belopp som
motsvarar vardarvode.

Vad anser du om de inkomster som ska beaktas i kombinationsférsdakringen? Anvisningar om
arbetsinkomsten enligt YEL-forsakringen finns hdarhttps://www.tyoelake.fi/sv/foretagares-pension/vad-
ar-fopl-arbetsinkomsten/. Pa webbplatsen finns ett verktyg som du kan anvanda for att uppskatta
arbetsinkomsten enligt YEL-forsakringen.

Inkomsterna som beaktas i kombinationsférsakringen borde vara klara, logiska och forutsagbara.

4. Beloppet av inkomstrelaterad dagpenning enligt kombinationsférsdkringen och medlemsavgiften

I utredningen foreslas det att den inkomstrelaterade dagpenningen enligt kombinationsférsakringen ska
berdknas pa samma sitt som lontagares och foretagares inkomstrelaterade dagpenning. Dagpenningen
ska med andra ord basera sig pa samma inkomster enligt vilka de manader som ska beaktas i
arbetsvillkoret har tjdnats in.

| utredningen foreslas det att inkomstrelaterad dagpenning enligt kombinationsforsakringen ska betalas ut
till personer som har férsakrat sig i en arbetsloshetskassa som erbjuder kombinationsforsakring, forutsatt
att personen har uppfyllt arbetsvillkoret under den tid kombinationsforsakringen har varit i kraft.
Medlemskapet i arbetsloshetskassan forutsatter att medlemsavgiften betalas. Detta motsvarar de villkor
som galler for Iontagares och foretagares inkomstrelaterade dagpenning.

| utredningen foreslas det att den andel av kostnaderna for kombinationsférsikringen som baserar sig pa
inkomsten av foretagsverksamhet ska finansieras i sin helhet genom arbetsléshetskassas
medlemsavgifter. Detta 6verensstammer med finansieringen av féretagares inkomstrelaterade
dagpenning.

Vad anser du om den inkomstrelaterade dagpenningen i kombinationsforsdkringen och finansieringen av
den? Arbetsloshetskassornas Samorganisation har en kalkylator med vilken du kan berdkna hur olika
inkomstnivaer paverkar beloppet av den inkomstrelaterade dagpenningen: Lank till berdkningsverktyget.

Enligt forslaget skulle den inkomstrelaterade dagpenningen vara baserad pa samma inkomster enligt
vilka de manader som beaktas i arbetsvillkoret fortjanas in. Det har ar en klar |6sning.

Den andel av kostnaderna for kombinationsforsakringen som baserar sig pa inkomsterna av
foretagsverksamhet skall finansieras i sin helhet genom arbetsloshetskassans medlemsavgifter.
Galler det har dven arbetsstipendier som forsakrats i LPA? Det har kan gora forsakringen valdigt dyr
for vara medlemmar.

5. Finns det en efterfragan pa en kombinationsforsakring?

| utredningen bedémer man inte hur arbetsléshetskassorna skulle prissatta kombinationsforsdkringen,
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dvs. hur hog nivan pa medlemsavgifterna skulle bli. Men man har férsokt bedoma antalet personer som
skulle teckna en kombinationsférsdkring genom att anvanda en modell med data om den s.k.
kostnadsneutrala forsadkringskretsen och den avgiftsniva pa forsikringen som kravs for den.

Med kostnadsneutral avgiftsniva pa forsakringen avses i detta sammanhang att forsakringsavgiften ar sa
hog att det ar mojligt att enligt de gédllande finansieringsreglerna ticka de inkomstrelaterade
dagpenningsandelar som bestdms enligt de antagna forsdkrades I6ner och féretagarinkomster. Den
uppskattade kostnadsneutrala avgiftsnivan ar inte en uppskattning av arbetskassornas faktiska
prissattning av kombinationsférsakringen, och darfér ar bedomningen av antalet personer som skulle vilja
en kombinationsforsakring forenad med osakerhet.

Nivan pa medlemsavgiften, dvs. priserna fér kombinationsforsdkringen, bedéms vara avgorande for
bedomningen av efterfragan pa kombinationsférsdkringen.

Hur manga av era medlemmar bedémer du att skulle vara intresserade av kombinationsférsdkringen? Hur
kanslig ar bedomningen av priset for forsakringen (t.ex. om priset dr 0,7 % eller 1,4 % av den inkomst som
ska forsakras)?

Priset pa kombinationsforsdkringen ar avgorande for efterfragan. Vara medlemmar far inkomster
fran manga olika hall. Inkomsterna kan besta av stipendier, |16n och av arbetsersattning som har
anses vara foretagsinkomst. Inkomsterna ar ofta sma och oregelbundna.

6. De arbetskraftspolitiska férutsittningarna for en arbetsloshetsdagpenning som baserar sig pa en
kombinationsforsakring

For att fa arbetsloshetsdagpenning pa basis av en kombinationsforsakring ska det bland annat krivas att
personen har anmalt sig som arbetssékande hos arbetskraftsmyndigheten och féljer sin
sysselsattningsplan. Sysselsdttningsplanen ska innehalla till exempel maojligheterna att s6ka jobb och hur
man kan forbattra personens sysselsattningsmojligheter. Detta stimmer 6verens med de krav som giller
for lontagares och foretagares inkomstrelaterade dagpenning, grunddagpenning och arbetsmarknadsstoéd.
Inga dndringar foreslas i dessa villkor.

For att fa arbetsloshetsdagpenning ska det dessutom kravas att arbetskraftsmyndigheten konstaterar att
eventuell foretagsverksamhet har avslutats eller att féretagsverksamheten ar en bisyssla. Aven detta
staimmer overens med de krav som géller for I6ntagares och féretagares inkomstrelaterade dagpenning,
grunddagpenning och arbetsmarknadsstod. Inte heller dessa villkor foreslas bli andrade i utredningen. Och
det foreslas inte heller nagra undantag for de som tecknat en kombinationsférsakring.

Vad anser du om de arbetskraftspolitiska forutsattningarna for en arbetsloshetsdagpenning som baserar
sig pa en kombinationsfoérsikring? Hur inverkar till exempel den arbetskraftspolitiska bedomningen
gillande foretagsverksamheten eller villkoret gédllande jobbsdkning pa viljan att teckna en
kombinationsférsakring?

Det arbetskraftspolitiska utlatandet ar nagonting som vi stdller oss fragande till. Kraven finns kvar
oférandrade och vara medlemmar har tyvarr daliga erfarenheter av tolkningarna av sagda krav.

| synnerhet kravet pa att eventuell foretagsverksamhet har avslutats eller kan anses vara en bisyssla
ar problematisk. | arbetsgrupperna har vi fatt forsakran om att myndigheterna kan goéra battre
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arbetskraftspolitiska utlatanden dan vad som tidigare varit fallet. Man har ansett att ingen
lagforandring kravs eftersom problem kan I6sas med battre regler géllande tolkning av de
existerande kraven. Vi hoppas att sa ar fallet. Hittills har det funnits en ofdrstaelse for hur en
forfattare arbetar.

Det att en forfattare skriver pa en bok efter att ha forlorat ett jobb far inte anses vara ett hinder for

att fa arbetsloshetsdagpenning om hen de facto har mojlighet att bade s6ka jobb och ta emot ett

jobb. Att en bok utkommer medan hen ar arbetslos far inte heller tolkas till att hen inte har ratt till

arbetsloshetsdagpenningen.

Osdkerhetsmomentet kring de har tolkningarna kan tyvarr hindra ett flertal av vara medlemmar fran

att ta kombinationsforsakringen. Varfor betala for nagonting som sedan aldrig ger dig det extra
skydd du hoppats pa pa grund av att dina inkomster har kommit fran for okonventionella kéllor?

7. Medlemskap i arbetsloshetskassa och medlemsavgifter

| utredningen foreslas det att arbetsloskassan ska fa bestamma sjalv om den erbjuder

kombinationsforsakring till sina medlemmar. Beslutet fattas av arbetsléshetskassans kassamote. For att fa

inkomstrelaterad dagpenning enligt kombinationsforsakringen kravs det att man ar medlemi en
arbetsloshetskassa och att man betalar medlemsavgiften.

Arbetsléshetskassornas medlemsavgift for de som har en kombinationsforsdkring far variera eftersom

medlemsavgiften ska basera sig pa den formansutgift for den kombinationsforsdkring som finansieras med

medlemsavgifterna och pa de kostnader for verkstédllandet av kombinationsforsakringen som varje
arbetsloshetskassa bedomer.

Vad anser du om medlemskapet i arbetsloshetskassan och medlemsavgifterna?

8. Fraga sarskilt till Sysselsattningsfonden:
Enligt forslaget ska finansieringen av den inkomstrelaterade dagpenningens fortjanstdel i
kombinationsférsakringen félja bestammelserna om finansieringen av de inkomstrelaterade

dagpenningarnas fortjanstdelar i fraga om lontagare och foretagare.

Vad anser du om forslagets konsekvenser for Sysselsattningsfonden och dess verksamhet?

9. Fraga sarskilt till arbetsloshetskassor och FPA:
Kommentarer om konsekvenserna av den arbetsloshetsdagpenning som baserar sig pa

kombinationsférsakringen och om vad som borde beaktas vid verkstallandet, inklusive forslagen om
finansieringen av férmanen.
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10. Kommentarer om konsekvensbedomningarna av modellen med kombinationsférsakring

Har kan du kommentera bedémningarna av konsekvenserna av modellforslaget.

11. Helhetsbedomningen av modellen med kombinationsforsakring

Vad anser du om kombinationsférsikringsforslaget som helhet? Ar den modell som féreslas tydlig och
begriplig vad galler férslaget om medlemskapet i arbetsloshetskassan? Motsvarar beloppet av den
inkomstrelaterade dagpenningen enligt reglerna fér berdkningen av inkomstrelaterad dagpenning era
forvantningar vad galler nivan pa skyddet? Hur anser du att den arbetskraftspolitiska bedémningen
inverkar pa huruvida de som sysselsatter sig pa flera olika satt vill teckna en kombinationsforsakring? Hur
bra motsvarar den foreslagna modellen med kombinationsférsakring behovet av inkomstrelaterat
utkomstskydd hos de som sysselsitter sig pa flera olika satt?

Om du representerar en forening eller stiftelse eller nagon liknande aktor, hur bra anser du att forslaget
tillgodoser de ekonomiska behoven eller behoven pa arbetsmarknaden nér det galler den instans som du
representerar?

Kombinationsforsakring som dven tar i beaktande arbetsstipendier behdvs! Priset ar anda ett stort
fragetecken.

12. Vilka faktorer borde beaktas vid en eventuell fortsatt beredning?

Har kan du ge forslag om sadant som borde beaktas om vid en eventuell fortsatt beredning.

| fortsattningen skulle det vara bra om staten kan delta sa att flera manniskor har maojlighet att
forsakra sig trots sina sma och osdkra inkomster. Priset pa kombinationsforsakringen kan alltsa vara
ett problem.

Det arbetskraftspolitiska utlatande kan aven det bli ett problem. De av vara medlemmar som far
foretagsinkomster (de behdéver ju inte ha ett de facto foretag) och sa tolkas till att vara foretagare
kan dra nytta av kombinationsférsakringen endast om inte det har faktumet automatiskt gor sa att
de inte anses uppfylla kraven for arbetsloshetsdagpenningen.

Tverin Marica
Finlands svenska forfattareforening
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