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Tyottomyysturvan yhdistelmavakuutuksen mallin valmistelu

Lausunnonantajan lausunto

1. Henkilopiiria koskeva ehdotus, eli keita yhdistelmavakuutus koskisi?

Selvityksessd ehdotetaan, ettd tyottomyysturvan yhdistelmavakuutus mahdollistaisi palkkatyon,
yritystoiminnan ty6tulon ja tyoskentelyapurahan yhdistamisen tyottomyysvakuutuksessa. Ehdotettu malli
mahdollistaisi myos omaishoitajana tai perhehoitajana tyollistymisen yhdistamisen palkkatyon tai
yritystoiminnan tulon vakuuttamiseen.

Yritystoiminnan tyotulolla tarkoitetaan myos ansaintatarkoituksessa harjoitetusta itsendisesta luovasta
tai kulttuurialan tyoskentelysta tai tieteellisesta tyoskentelysta saatavaa tuloa. Yhdistelmavakuutus
koskisi toisin sanoen myos taiteilijoita.

Yhdistelmavakuutus koskisi henkil6ita, joilla ei nyt kerry tyéssaoloehtoa palkkatyon tai yritystoiminnan
vahaisyyden takia. Tahan ryhmaan kuuluvien osalta yhdistelmavakuutus mahdollistaisi perus- tai
ansiopdivarahan saamisen tyomarkkinatuen sijasta.

Yhdistelmavakuutus koskisi my6s henkil6ita, joilla joko palkansaajan tai yrittajan tyossaoloehto kertyy jo
nyt. Jalkimmaisen ryhman osalta yhdistelmavakuutus merkitsisi sitd, ettd vakuutettava tulo ja sen myota
ansiopaivaraha voisi olla nykyista suurempi.

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen kattamasta henkilopiiristd? Onko henkil6piiri mielestédnne
maaritelty oikein? Puuttuuko henkil6piirista mielestanne jokin ryhma?

Malli on selkea ja toisi yhdistelmavakuutuksen piiriin sellaisia henkildita, jotka jaavat talla hetkella
ansioturvan piirista. Malli toisi yhdistelmavakuutuksen piiriin sellaisia tuloja, joita ei talla hetkelld
huomioida tydssaoloehdossa. Malli mahdollistaisi seka vuoroin, etta rinnan yrittajan ja
palkansaajana toimimisen.

2. Yhdistelmavakuutuksen tyossaoloehtoa koskeva ehdotus
Selvityksessa ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutuksen tyossdaoloehtoa kerryttaisi jokainen sellainen

kalenterikuukausi, jonka aikana yhteenlaskettu, huomioitava tulo olisi 930 euroa tai enemman.
Tyossdoloehto tayttyisi, kun 28 kuukauden tarkastelujaksolla on koossa 12 tydssaoloehtoa kerryttavaa
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kuukautta. Tarkastelujaksoa voitaisiin pidentda esimerkiksi paatoimisen opiskelun, tyokyvyttémyyden ja
perhevapaan perusteella, kuitenkin enintdan seitsemalla vuodella.

Selvityksessd ehdotettu tydssdoloehto vastaisi padosin palkansaajan tyossaoloehtoa. Tuloraja on 930
euroa kuukaudessa siksi, ettd tatd matalampi yhteenlaskettu tulo ei vield mahdollista ansiopdivarahan
ansio-osan syntymista, jolloin etuus jdisi joka tapauksessa tyomarkkinatuen suuruiseksi.

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen tyéssdaoloehdosta?

Ehdotettu tydssdoloehdon pituus ja tuloraja vastaisi padosin nykyista palkansaajan tyossdoloehtoa ja
on jasenten neuvonnan kannalta selkea.

3. Mitka tulot kerryttdisivat vaadittua 930 euron kuukausikohtaista vihimmaistuloa?

Selvityksessa ehdotetaan, ettd tyossdaoloehtoa tutkittaessa tulo huomioitaisiin seuraavasti:

¢ Palkkatulona huomioitaisiin samat tuloerat kuin palkansaajan tyossdoloehdossa. Palkka otetaan
huomioon bruttomaérdisena. Padsaantoisesti tulo huomioitaisiin maksuajankohdan mukaan.

e Yritystoiminnan tulona huomioitaisiin

o YEL, MYEL tai yrityksen osaomistajan kohdalla TyEL-vakuutuksen mukainen tyotulo. Jos em.
elakevakuutuksen mukainen tulo kuitenkin ylittda 15 128 euroa vuodessa (vuonna 2025),
tuloksi voitaisiin vakuuttaa henkilon valitsema tulo, kuitenkin vahintaan mainittu 15 128
euroa vuodessa, tai

o jos henkilolla ei ole YEL-, MYEL- tai TyEL-vakuutusta, tulona huomioitaisiin henkilon
tyottomyyskassassa vakuuttama tulo, joka vastaisi YEL-vakuutuksen mukaista tyépanoksen
arvoa. Vakuutettava tulo on vahintdan 1 200 euroa vuodessa. Vakuutettavan tulon yldraja
olisi pakollisen YEL-vakuutuksen alaraja vdahennettyna 1 200 eurolla. Yldraja muuttuu
vuosittain pakollisen YEL-vakuutuksen tulorajan perusteella. Vuonna 2025 ylaraja olisi
enintdan 8 008 euroa vuodessa.

o jos ty6korvaus sisaltyy vahvistettuun YEL-ty6tuloon, tuloa ei olisi mahdollista erikseen
vakuuttaa. Jos vahvistettua YEL-ty6tuloa ei ole, tydkorvaus vakuutettaisiin YEL-vakuutuksen
mukaisen tyépanoksen arvon perusteella, ei kuitenkaan korkeammalla tulolla kuin
pakollinen YEL vahennettyna 1 200 eurolla.

e Omais- ja perhehoidon palkkio huomioitaisiin hoitopalkkion euromaaran mukaisena tulona.

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksessa huomioitavista tuloista? Ohjeita YEL-vakuutuksen mukaisesta
tyotulosta l6ytyy taalta https://www.tyoelake.fi/yrittajan-elaketurva/mika-on-yel-tyotulo/. Sivuilla
olevalla laskurilla voi my6s tehdd arvion YEL-vakuutuksen mukaisesta ty6tulosta.

Palkansaajan tulojen huomiointi on selked. Ehdotuksen mukaan olisi siis mahdollista yhdistaa
palkkatyohon tai yritystoimintaan my0s sellaiset omassa tydssa tyollistymisen tilanteet, joissa ei ole
ansaintatarkoitusta (omaishoito, sellaiset perhehoitotilanteet, joissa ei ole ansaintatarkoitusta).
Muistiossa ei ole otettu yksityiskohtaisemmin kantaa, mita kaikkea tuloa tosiasiassa huomioidaan.
Sovitteluun huomioidaan ansaintatarkoituksessa tehdyt tulot. Linjaus sellaista tulojen
huomioimisesta tyossdoloehtoon, jotka eivat perustu ansaintatarkoitukseen, on poikkeuksellista.
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Epdselvaksi jaa, voitaisiinko esim. kokouspalkkiot ilman ansaintarkoitusta huomioida
tydssdoloehdossa. Sdannosta on syyta tarkentaa talta osin.

Jos kyse olisi yrittdjasta tai maatalousyrittdjasta, mutta YEL- tai MYEL-vakuutusvelvollisuus puuttuisi
eika henkilolla ole vapaaehtoista elakevakuutusta, yhdistelmavakuutuksessa vakuutettava tulo
perustuisi henkilon tyottomyyskassalle ilmoittamaan tyopanoksen arvoon, joka olisi voimassa 12
kuukautta. Tuloa olisi mahdollista muuttaa kerran vuodessa. Tulon muuttaminen kerran vuodessa
aiheuttaa toimeenpanossa jonkin verran hallintotyota. Epaselvaksi esityksen valossa jaa, mita tulon
muuttaminen kesken vuoden vaikuttaa jasenmaksuun. Myds tulojen jalkikateinen valvonta
aiheuttaa toimeenpanossa hallinnollista tyota. Tyottomyyskassojen ehdotus kahdesta eri
vakuutustasosta olisi suoraviivaisempi ja todenndkdisesti aiheuttaisi vihemman tyota
toimeenpanossa.

4. Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopaiviarahan maara ja jdsenmaksu

Selvityksessa ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutukseen perustuva ansiopdivaraha laskettaisiin kuten
palkansaajan tai yrittajan ansiopaivaraha. Paivaraha perustuisi toisin sanojen samoihin tuloihin, joiden
perusteella ty6ssaoloehdossa huomioitavat kuukaudet on kerrytetty.

Selvityksessa ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutukseen perustuvaa ansiopdivarahaa maksettaisiin
henkildlle, joka on vakuuttanut itsensa yhdistelmavakuutusta tarjoavassa tyottémyyskassassa, ja joka on
yhdistelmavakuutuksensa voimassa ollessa tayttanyt tyossdoloehdon. Tyottomyyskassan jasenyyden
edellytys on jasenmaksun maksaminen. Tama vastaa palkansaajan tai yrittdjan ansiopdivdrahan saamisen
edellytyksia.

Selvityksessd ehdotetaan, ettd yritystoiminnan tuloon perustuva osa yhdistelmavakuutuksen
kustannuksista rahoitettaisiin kokonaisuudessaan tyottémyyskassan jasenmaksulla. Téma vastaa yrittdjan
ansiopdivarahan rahoitusta.

Kommenttinne yhdistelmavakuutukseen perustuvasta ansiopdivdrahasta ja sen rahoituksesta? Arvioita
ansiopdivarahan suuruudesta erilaisilla tulotasoilla voi tehda Ty6ttomyyskassojen Yhteisjdrjeston
laskurilla: Linkki laskuriin.

Muistiossa on ehdotettu, ettd yhdistelmavakuutusta tarjoavalla tyottomyyskassalla tulee olla kaksi
tasoitusrahastoa.

Muistiossa ei ole tarkemmin maaritelty yhdistelmavakuutuksen tasoitusrahaston suuruudesta,
kerryttamisen tavasta tai vaaditusta aikataulusta. Tasoitusrahaston kerdaamiseen tulisi saataa
siirtymaaika, jonka tulee olla riittdvan pitka. Kahden tasoitusrahaston yllapitaminen edellyttaa
kassoilta hallinnollista ty6ta, joten hallintokulujen kohdistamisen sadnnot tulisivat olla selkeat, jotka
perustuisivat esim. jdsenmaarien tai padoman kerdamisen suhteessa.

5. Kysynta yhdistelmavakuutukselle

Selvityksessa ei arvioida, miten tyottomyyskassat hinnoittelisivat yhdistelmavakuutuksen, eli minka
tasoiseksi jasenmaksu muodostuisi. Selvityksessa on kuitenkin pyritty arvioimaan yhdistelmdavakuutuksen
ottajien maaraa mallintamalla ns. kustannusneutraali vakuutuspiiri ja sita yllapitava vakuutusmaksutaso
aineistojen pohjalta.

Kustannusneutraalilla vakuutusmaksutasolla tarkoitetaan tassa yhteydessa sen suuruista
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vakuutusmaksua, etta keratyilla maksuilla katettaisiin odotusarvoisesti vakuutettujen ansiopdivarahojen
palkkojen ja yrittdjatulojen mukaan maardytyvat osuudet nykyisten rahoitussadntdojen mukaan. Tama
arvio kustannusneutraalista vakuutusmaksutasosta ei ole arvio siitd, miten ty6ttomyyskassat tosiasiassa
hinnoittelisivat yhdistelmdvakuutuksen, minka vuoksi arvioon yhdistelmavakuutuksen valitsevien
henkildiden maarasta sisaltyy epavarmuutta.

Jasenmaksutason eli yhdistelmdvakuutuksen hinnoittelun on arvioitu olevan olennaista
yhdistelmdvakuutuksen kysynnan arvioinnin kannalta.

Kuinka monen jasenenne arvioitte olevan kiinnostunut yhdistelmavakuutuksesta? Kuinka herkka tama
arvio on vakuutuksen hinnan suhteen (esim. jos vakuutuksen hinta olisi 0,7% tai 1,4% vakuutettavasta
tulosta)?

YTK Tyottomyyskassa teki v. 2018 kyselyn palkkatyon ja yrittajyyden yhdistamisestd jasenistolle.
YTK:lla on talld hetkelld yli 530000 jasentad. Kyselyyn vastasi noin 12 200 henkil6a. Kyselyn tulosten
perusteella noin 14 % vastaajista on tyoskennellyt tai tyoskenteli palkansaajan rinnalla yrittdjana.
Palkkatyon rinnalla yrittdjana tyoskentelya on harkinnut tai voisi harkita yli puolet kyselyyn
vastanneista. Kyselyyn vastanneista noin 21 % on ilmoittanut, etta ottaisi ja noin 72 prosenttia on
ilmoittanut, ettd mahdollisesti ottaisi yhdistelmavakuutuksen, jos tydskentelisi palkansaajana ja
yrittajana ja yhdistelmdvakuutus olisi tarjolla. Vain noin 6 % on ilmoittanut, ettei ottaisi
yvhdistelmavakuutusta. Voidaan olettaa, ettd vuoteen 2018 verrattuna on entista yleisempaa toimia
seka palkansaajana ja yrittdajana samanaikaisesti ja monimuotoiset tyoskentelytilanteet ovat
lisaantyneet. Vuonna 2024 YTK Ty6ttomyyskassassa oli n. 2500 sellaista jasenta, joilla oli sovittelussa
vaikuttamassa yritystuloa. On vaikea arvioida maaraa, muuta arvioidaan, ettda maara olisi joitakin
tuhansia.

6. Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ty6ttomyyspdivarahan tyovoimapoliittiset edellytykset

Yhdistelmadvakuutukseen perustuvan ty6ttomyyspdivarahan saaminen edellyttdisi muun muassa sita, etta
henkild on ilmoittautunut tyonhakijaksi tybvoimaviranomaisessa, ja etta hdn noudattaa
tyollistymissuunnitelmaansa. Tyollistymissuunnitelmaan sisdllytetdan esimerkiksi tyopaikkojen hakemista
koskevia edellytyksia ja edellytyksia, jotka liittyvat omien tyoéllistymismahdollisuuksien parantamiseen.
Tama vastaa palkansaajan ja yrittajan ansiopdivarahan seka peruspaivarahan ja tydomarkkinatuen
saamisen edellytyksia. Naihin edellytyksiin ei esitetd muutoksia.

Lisdksi tyottomyyspdivarahan saaminen edellyttaa, ettd tydvoimaviranomainen toteaa, ettd mahdollinen
yritystoiminta on paattynyt tai etta tyodllistyminen yrittdjana on sivutoimista. Myos tama vastaa
palkansaajan ja yrittajan ansiopaivarahan seka peruspaivarahan ja tydmarkkinatuen saamisen
edellytyksia. Naihinkaan edellytyksiin ei selvityksessa esitetd muutoksia tai yhdistelmavakuutettuja
koskevia poikkeuksia.

Kommenttinne yhdistelmavakuutukseen perustuvan ty6ttémyyspdivarahan tyévoimapoliittisista
edellytyksista? Miten esimerkiksi yritystoimintaa koskeva tyévoimapoliittinen arviointi tai
tyomahdollisuuksien hakemista koskeva edellytys vaikuttaa halukkuuteen ottaa yhdistelmavakuutus?

Muutoksen yhteydessa on arvioitava myos lainsaadantotarpeet tyévoimapoliittisten edellytysten
osalta. Riskind on, ettd tyovoimapoliittiset syyt muodostavat esteen ansioturvan maksamiselle,
vaikka tyossaoloehto tayttyy yhdistelmavakuutuksen saantéjen perusteella.
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7. Tyottomyyskassan jasenyys ja jasenmaksu

Selvityksessa ehdotetaan, ettd kukin ty6ttomyyskassa voisi itse paattaa, tarjoaako se jasenilleen
yhdistelmavakuutuksen. Paatoksen tekee ty6ttomyyskassan kassan kokous. Yhdistelmavakuutukseen
perustuvan ansiopdivdarahan saaminen edellyttaisi jasenyytta ty6ttomyyskassassa ja jdsenmaksun
maksamista.

Yhdistelmadvakuutettujen jasenmaksuissa voisi olla tyottomyyskassojen valisia eroja, silla jasenmaksu
perustuu kunkin ty6ttomyyskassan arvioon jasenmaksulla rahoitettavasta yhdistelmavakuutuksen
etuusmenosta ja yhdistelmavakuutuksen toimeenpanosta syntyvista kustannuksista.

Kommenttinne tyottomyyskassan jasenyydestd ja jdsenmaksusta?

Koska esityksen mukaan tyottomyyskassat jatkossakin vakuuttaisivat joko palkansaajia tai yrittajia,
olisi mahdollista edellyttaa, etta yhdistelmavakuutuksen haluava henkilé vakuuttautuisi palkansaaja-
tai yrittajakassassa ensisijaisesti sen perusteella, kumman tyéllistymisen muodon han arvioi
padasialliseksi tyollistymisen lahteeksi. Osalla yhdistelmavakuutuksen piiriin kuuluvista on kuitenkin
oletettavasti vaikea ratkaista, onko palkansaajana vai yrittdjana tyollistyminen tallainen paaasiallinen
tyollistymisen lahde.

Tilanteessa, jossa yhdistelmavakuutuksen tyossaoloehto ei olisi tayttynyt tyéttomyyden alkamiseen
mennessa, tyottomyyskassa tai Kela tutkisi palkansaajan tai yrittajan tyéssaoloehdon tayttymisen, ja
tydssdoloehdon tayttyessa ansiopdivaraha perustuisi yksinomaan palkkatuloon tai yritystoiminnan
vakuutustuloon.

On mahdollista, etta paaasiallisen tyéllistymisen arvioinnin perusteella henkil6é vakuuttaa itsensa
vaarassa kassassa. Nama tilanteet voivat lisdantya, jos henkil6lla ei ole selvaa, paaasiallista
toimeentulon ldhdetta. Tilanteet voivat johtaa siihen, ettd henkilon statuksen muuttuessa, hanen
tulee vaihtaa kassaa yrittajakassasta palkansaajakassaan tai painvastoin.

Esityksen mukaan jatkossakin olisi erilliset palkansaaja- ja yrittdjakassat. Ehdotuksessa
yhdistelmavakuutetun tulisi ennakoida tulevaa statustansa yhdistelmavakuutusta otettaessa. Mikali
kassat voisivat tarjota kaikkia vakuutuksia, ei tata ennakointia ja kassan mahdollista vaihtamista tai
etuusoikeuden mahdollisesti epaselvaa tilannetta paasisi muodostumaan. Tama malli mahdollistaisi
sen, ettd henkil6 voi olla ensin esimerkiksi yhdistelmavakuutettu, sen jalkeen paatoiminen yrittdja ja
sitten viela palkansaaja vakuuttaen itsensa tyottomyyden varalle koko ajan samassa kassassa.

Tarkoituksenmukaisempaa olisi, ettd tdssa yhteydessa poistettaisiin erilliset palkansaaja- ja
yrittajakassat ja kaikki kassat voisivat vakuuttaa seka palkansaajia ettd yrittdjia. Talloin ei syntyisi
jasenen kannalta hankalia siirtymatilanteita.
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8. Erityisesti Tyollisyysrahastolle

Ehdotuksen mukaan yhdistelmdvakuutukseen perustuvan ansiopaivdarahan ansio-osan rahoitus seuraisi
ansiopdivarahan palkansaajan ansio-osan ja yrittdjan ansio-osan rahoitussdannoksia.

Kommenttinne ehdotuksen vaikutuksista Tyéllisyysrahastoon ja sen toimintaan?

9. Erityisesti tyottomyyskassoille ja Kelalle

Kommenttinne yhdistelmavakuutukseen perustuvan ty6ttémyyspdivarahan toimeenpanovaikutuksista ja
toimeenpanossa huomioitavista seikoista, etuuden rahoitusta koskevat ehdotukset mukaan lukien.

Rahoituksen osalta viitataan edella mainittuun. Toimeenpanon kannalta vakuutuksessa
huomiotavien tulojen maarittely tulee olla selkeasti maaritelty, jotta jasenet voivat ennakoida, mita
tuloja otetaan huomioon. Jasenten neuvonnan osalta on kiinnitettdva huomiota siihen, etta jasen
osaa vakuuttaa itsensa oikeassa kassassa, statuksen maarittely, josta on kirjoitettu kohdassa 7.
Yhdistelmavakuutuksen tarjoaminen edellyttaa jarjestelmanmuutoksia, jotta vakuutusta voidaan
tarjota. Toimeenpanon valmistelulle varattava riittava siirtymaaika.

10. Yhdistelmavakuutuksen mallin vaikutusarvioita koskevat arviot

Tassa kohdassa on mahdollista esittda huomioita malliehdotuksen vaikutuksia koskevista arvioista.

11. Yhdistelmdvakuutusta koskeva kokonaisarviointi

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksesta kokonaisuutena? Onko ehdotettu malli selkea ja ymmarrettava
mahdollisen tyottomyyskassajasenyyden kannalta? Vastaako ansiopdivarahan laskusadntojen perusteella
muodostuvan ansiopdivarahan maara odotustanne turvan tasosta? Miten tyovoimapoliittinen arviointi
mielestdanne vaikuttaa siihen, ottaisivatko monimuotoisesti tyéllistyvat yhdistelmavakuutuksen? Miten
hyvin ehdotettu yhdistelmavakuutuksen malli vastaa monimuotoisesti tyollistyvien henkildiden
ansiosidonnaisen ty6ttomyysturvan tarpeisiin?

Jos kommentoit ehdotusta jonkin jarjeston tai vastaavan toimijan edustajana, miten hyvin katsot
ehdotuksen soveltuvan edustamiesi tahojen tydomarkkinatilanteeseen ja taloudellisen tuen tarpeeseen?

12. Mita seikkoja mahdollisessa jatkovalmistelussa tulisi viela ottaa huomioon?

Tassa kohdassa on mahdollista tehda ehdotuksia mahdollisessa jatkovalmistelussa huomioitavista
seikoista.

Jatkovalmistelussa tulisi selvittda palkansaaja- ja yrittdjakassan statuksen poistamista siten, etta
kaikki kassat voivat vakuuttaa sekd palkansaajia, yrittajia ettd yhdistelmavakuutettuja.
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