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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiks pientyonanta-
jan maksu- ja ilmoituspalvel ujérjestelmasta annetun lain
sekd verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta anne-
tun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan muutettavaks pien-
tyonantgjan maksu- ja ilmoituspalvelujérjes-
telmastd annettua lakia sek& verotustietojen
julkisuudesta ja salassapidosta annettua lakia.

Yleisen tietoverkon kautta kaytettévissi
olevaan palveujarjestelmaan  lisdttaisiin
tyontekijaliittyma, jonka avulla palvelun
kayttdjana toimiva pientytnantaja voisi antaa
jarjestelmédan tunnistautuneelle tyontekijlle
taikka tyo- tai kdyttokorvauksen sagjalle lais-
sa méadriteltyja palvelussuhteeseen liittyvia
tietoja. TyOntekija voisi vastaavasti antaa tie-
toja palvelua kayttavélle tyonantgjalle.

Tyontekijaliittyman avulla voitaisiin antaa
ennakonpidatyksen toimittamiseen, palkan-
ja matkakorvausten laskentaan ja tytaikoihin
liittyvia tietoja. Lisdksi jarjestelman avulla

voitaisiin toteuttaa rekisterdidyn omien tieto-
jen tarkastusoikeus.

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapi-
dosta annettua lakia muutettaisiin siten, etta
Verohallinto vois salassapitosdannisten es-
tamétta siirtdd palveujarjestelméén palkan
sekd tyo- ja kayttokorvausten ennakonpidéa
tysten muutosta koskevat tiedot, eli muutos-
verokorttitiedot. Palveluun  tunnistautunut
tyontekija taikka ty6- tai kayttokorvauksen
sagja voisi antaa palveujarjestelmassa enna-
konpidatyksen toimittamista varten tarvitta-
vat tigtonsa palvelun kayttgjana toimivalle
pientyonantajalle.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
1 péivéana joulukuuta 2014.



YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

Laki pientyonantgjan maksu- ja ilmoitus-
pal kkajarjestel mésta (658/2004) tuli voimaan
valtioneuvon asetuksella (75/2006) séadetty-
nd gjankohtana 1 paivana helmikuuta 2006.
Yleisen tietoverkon kautta k&ytettavissa ole-
van pientyonantajan maksu- jailmoituspalve-
lujdrjestelmén avulla kotitaloudet ja muut
pientyonantajat voivat hoitaa palkan ja muun
vastaavan suorituksen maksuun  liittyvét
tyGnantajavel voitteet yhden palvelun kautta.

Palveujarjestdman avulla hoidettavista
tehtavista sdadetddn lain 2 8:n 1 ja 2 momen-
tissa. PientyOnantaja voi palvelujérjestelman
avulla hoitaa muun muassa tyGnantajasuori-
tukset ja ennakonpidétykset, jotka liittyvét
palkan tai vastaavan suorituksen maksuun.
Jarjestelman avulla tyénantaja voi hoitaa la-
kisBdteiseen tyoeldkevakuutus érjestelmaan
liittyvdt maksut ja ilmoitukset seka tyotto-
myysvakuutusjdrjestelmaan liittyvat ilmoi-
tukset. TyOnantaja voi palvelujérjestelman
avulla laskea palkan ja saada palveusta tar-
vittavat tiedot palkka- ja tydaikakirjanpitoa
varten. Jarjestelman avulla voidaan hoitaa
my6s palkasta ulosotettavan osan pidattami-
nen ja maksaminen.

Verohallinnolla on lain 2 8:n 4 momentin
nojalla valtuus rajoittaa palvelujarjestelméan
avulla hoidettavia tehtavia, jos palveujarjes-
telman tekninen toteuttaminen, tehtavista ai-
heutuvat kustannukset tai sopimusosapuolten
mukaantulo tai poisjdanti sita eddlyttaa. Pal-
velujarjestelman avulla e voi tala hetkela
hoitaa esmerkiksi niitd laissa mainittuja
tyonantgjavelvoitteita, jotka liittyvat |akisda-
teiseen tapaturmavakuutusjarjestelmaan tai
yleissitoviin tyoehtosopimuksiin sisdltyvaan
tyontekijan ryhmahenkivakuuttamiseen. Ta-
paturmavakuutuslaitosten liiton kanssa on
kayty neuvottedluja yhteistoimintasopi muk-
sesta, jolla pyritddn parantamaan palvelujar-
jestelman kattavuutta seka helpottamaan pal-
velujarjestelméd kayttavan pientydnantajan
lakisdateiseen tapaturmavakuutukseen liitty-
vien velvoitteiden hoitamista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sé&-
tad, mitd muita laissa séadettyihin tyonanta-
jasuorituksiin liittyviin velvoitteisiin rinnas-

tettavia tehtavia jarjestelmén avulla voidaan
hoitaa. Edellytyksena on, ettd tyonantgjille
tulee uusia vastaavia velvoitteta tai tyonan-
tajavelvoitteet jarjestelmén kannalta olennai-
sesti muuttuvat.

Verohallinnon tehtavana on yllépitéa pien-
tyonantajan maksu- ja ilmoituspalvelujérjes-
telméa. Verohallinto toimii lain 3 ja4 §:nno-
jala palveujarjestddmén teknisena yllapité-
jana ja huolehtii jarjestedman toimivuudesta
sekd tietojarjestelman ja siihen talletettujen
tietojen tietoturvallisuudesta. Palvelujérjes-
telmaan talletetut tiedot ja niistéd muodostuva
rekisteri eivét ole Verohalinnon méaréamis-
vataan kuuluvia viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999),
jajempana julkisuuslaki, tarkoitettuja viran-
omaisen asiakirjoja elka Verohallinnolla ole
oikeutta kayttéa tietoja hyvékseen Verohal-
linnon tehtdvien hoitamisessa. Verohallinto
e voi myoskaan luovuttaa tietoja ilman pal-
hallinnon palveluksessa oleva tai toimek-
siannosta toimiva on lisaksi salassapitovel-
vollinen sen suhteen, mita hdn on saanut tie-
téd palvelujarjestelman teknisen ylldpidon

""" rekisteriin
vastaa jarjestelman avulla yllapitdmansa re-
kisterin lainmukaisuudesta. Verohallinto vas-
taa kuitenkin siitd, ettd jarjestelman avulla
kasiteltavat tiedot ovat henkil 6tietojen suojaa
koskevien sddnndsten tarkoittamalla tavalla
tarpeellisia. Tietojen luovuttamisesta tilas-
tointia varten Tilastokeskukselle on sdadetty
erikseen tilastolaissa (280/2004).
saa nykyisin verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta annetun lain (1346/1999), jal-
jempédna verotietolaki, 17 8n 5 momentin
nojalla ennakonpidatyksen toimittamisessa
tarvittavat verokorttitiedot yksildimistéan ve-
rovevollisista. Jarjestdmaan siirrettavéat en-
nakonpidéatystiedot koskevat vain vanhojen
tyontekijoiden perusverokorttitietoja, jolloin
mahdolliset muutokset ennakonpidatyksessa
evét vdlity jarjestemadn. Ennakonpidatyk-
sen toimittamista varten tarpeelliset tiedot
ovat salassa pidettaviaverotietolain 1 ja4 8:n



ennakonpidatystietojen suhteen salassapito-
velvollinen julkisuuslain ja verotietolain
séannGsten nojalla. Pientytnantajaa sitoo li-
séksi henkilttietolain (523/1999) 31 8:ssA
séadetty vaitiolovelvollisuus.

PientyOnantajan maksu- ja ilmoituspalvelu-
jarjestelman kayttgina toimivat kotital oudet
ja pientyonantajat. Palvelujérjestelmalla on
laskettu vuosina 2006—-2013 palkkoja yhteen-
sa 2,6 miljardia euroa. Palvelussa laskettujen
pakkojen méaré kuukaudessa on keskimaa-
rin 63 miljoonaa euroa, ja palkkojen maaré
on kasvanut vuosittain. Rekisterdityneita
pavelun kayttdjia oli maaliskuussa 2014 yh-
teensd noin 133 000, joista kotitalouksia
hieman yli 91 000 ja pientyonantajia 45 000.
Kotitalousvahennyksen korottaminen lisan-
nee vuonna 2014 palvelujérjestelméi kaytta-
vien kotitalouksien madréd. Maksuttomalla ja
opastavalla palvelulla on tarjottu pientydnan-
tajille mahdollisuus hoitaa lakisaateiset tyon-
antgjavelvoitteet helposti ja oikein. Voimassa
oleva lain mukainen nykyinen palvelujérjes-
telméa el kuitenkaan mahdollista jérjestelméan
hy6dyntamisté pientydnantajan ja tyontekijan
tal tyo- tai kdyttokorvauksen saajan valisessa
tietojenvai hdossa.

2 Tavoitteet ja keskeiset ehdotuk-
set

Tybnantajalla ja tyontekijalla on erilaisia
lakisddteisia velvoitteita antaa palvel usuhtee-
seen liittyvia tietoja toisilleen. Lakiehdotuk-
sen tavoitteena on kehittda pientyGnantajan
maksu- ja ilmoituspalvelujarjestelmaa siten,
eta pientydnantajan suostumuksella tyonte-
kija tai tyo- tai kayttokorvauksen saaja voisi
palveujarjestelman kautta seada ja antaa
palvelussuhteeseen liittyvia tietoja. Palvelu-
jarjestelméan  rakennettaisiin  niin - sanottu
tyontekijaliittyma, jonka avulla voitaisiin
hoitaa laissa maéritellyt tehtavat.

Tyontekijaliittyman kayttéonotto edellyt-
téiss aina pientydnantgjan suostumusta.
Tyontekija tai tyo- tai kdyttokorvauksen saa-
ja vois taman jalkeen kayttéd palvelujarjes
telman tyontekijaliittymad. Kirjautuminen
edellyttéis aina luotettavaa tunnistautumista.
Laissa madritetdisiin ne tehtavét ja tiedat,
joita palveujarjestelman tyontekijaliittyman
avulla vaitaisiin hoitaa. Tyontekijaliittyman

avulla voitaisiin hoitaa ennakonpidatyksen
toimittamiseen, palkan- ja matkakorvausten
laskentaan ja tyGaikoihin liittyvien tietojen
antaminen palvelussuhteen toisdle osapuo-
lelle Lisaksi jarjestelman avulla voitaisiin to-
teuttaa rekisterdidyn omien tietojen tarkas-
tusoikeus. Tydntekijaliittyman avulla tietojen
toimittaminen tyGnantajan ja tyontekijan va-
lilla tapahtuisi turvallisesti sdhkoisesti. Tama
mahdollistaisi muun muassa luopumisen pa-
perisesta verokortista.

Esityksessa ehdotetaan etta Verohallinnolle
saadettdisiin mahdollisuus siirtéa palvelujar-
jestelman  kayttdtn muutosverokorttitiedot.
Tiedonluovutus koskisi kaikkia palkkaa ja
tyd- tai kayttokorvausta varten annettuja
muutosverokorttitietoja, koska tydsuhteita tai
tyontekijakayttgjia el voitais eukéateen yksi-
l0ida tai rajata. Tunnistautunut tyontekija-
telmassa omat verokorttitictonsa ja osoittaa
ne edelleen palvelun kayttdjdna toimivalle
pientydnantagjalle ennakonpidéatyksen toimit-
tamista varten. Tietojen siirto verotuksen tie-
tojarjestelmastd palveujarjestelmaan tapah-
tuisi tietoturvallisesti. Verohalinto vastaisi
sekd palvelun tietojarjestdmien etta tiedon-
siirron tietoturvallisuudesta. Liséksi Verohal-
linnon tulisi havittdad palvelujarjestelmaan
siirretyt tarpeettomat verokorttitiedot vuosit-
tain.

PientyOnantajan rekisteriin talletettavat tie-
dot ja palvdujarjestelméén siirrettavét vero-
tustiedot ovat henkilétietolaissa tarkoitettuja
henkilttietoja. Niita koskisivat laissa saééde-
tyt henkilGtietojen, verotustietojen ja palvelu-
jarjestelman salassapitovelvoitteet. Esityksel-
la el ole tarkoitus muuttaa palvelua kayttavan
pientydnantgjan roolia palvelujarjestelméan
avulla pitamansa rekisterin rekisterinpitdjana.

3 Esityksen vaikutukset

PientyOnantajien maksu- ja ilmoituspalve-
lujdrjestelméa on kehitetty osana valtiova-
rainministerion koordinoimaa Sahkdisen asi-
oinnin ja demokratian vauhdittamisohjelmaa,
SADe-ohjelmaa. Palveujarjestddman kehit-
téminen on ollut osa SADe-ohjelman Yrityk-
sen palvelut -hanketta, jossa keskeisena ta-
voitteena on hallinnollisen taakan véhent&-
minen.



Tyontekijdliittymalla vahennettéisiin pien-
tyGnantgjan ja tyontekijan hallinnollista taak-
kaa muun muassa siten, etta paperisesta muu-
tosverokortin toimittamisesta ja vastaanotta-
misesta seka arkistoinnista voitaisiin luopua,
kun tyontekijd vois palvelujarjestelman
avulla antaa sdhkoisesti muutosverokortin
tiedot tyOnantgjalle Samoin pientyonantaja
voisi luopua paperisen palkkalaskelman tu-
lostamisesta ja toimittamisesta tyontekijélle,
jolloin tyOnantaja saéstéis tulostus- ja posti-
tuskulut. Liséksi tyontekija saisi palkkalas-
kelmansa sahkoisessd muodossa nopeammin
kéyttoonsa.

Tyontekija voisi antaa ja korjata palveujér-
jestelméassi esmerkiksi yhteys- ja pankkitili-
tietonsa. Palveujarjesteman tyontekijaliit-
tymalla mahdollistettaisiin myos se, etté tieto
voitaisin tallettaa jarjestelmaan sielld, missa
se syntyy, €li tyontekija voisi raportoida suo-
ritetun tyon tal tydmatkan suoraan palkanlas-
kentajérjestelmdan. Tybnantajan e ndin ollen
tarvitsisi erillisena tyOvaiheena tallettaa tieto-
jajérjestedméan. Tyontekija voisi kayttaa jér-

jestelman kautta henkil6tietolaissa sdadettyd
omien tietojen tarkastusoikeuttaan ja saada
nahtéville lain edellyttémét tiedot sahkoisesti
jatarvittaessa tulostaa ne itselleen. Tyonanta-
jan e dten tarvitsisi erikseen tulostaa tietoja
jatoimittaa niité tyontekijéle.

Muutosty6t ja tyontekijaliittyman rakenta-
minen pientydnantajan maksu- ja ilmoitus-
palvelujarjestelmaan ovat kokonaan SADe-
ohjelman rahoittamia. Verohallinnolle muu-
tosverokorttitietojen luovuttamisesta aiheu-
tuvat investointikustannukset ovat noin
57 000 euroa. Jarjestdman investointi- ja yl-
lapitokustannukset  katetaan Verohallinnon
nykyisista méararahoista, eilké muutos aiheu-
ta lisdméaarérahatarpeita.

4 Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-

0ssa yhteistyossa V erohallinnon kanssa.
Lausuntonsa ovat antanest...

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

11 L aki pientyonantajan maksu- jail-
moituspalvel uj &r j estelmasta

1 8. Palvelujarjestelman kayttgjat. Pykalan
uudessa 2 momentissa séadettéisiin palvelun
letal ty6- ja kéyttokorvauksen sagjalle (tyon-
tekijakayttaja) padsy pientytnantajan maksu-
jailmoituspalvelujarjestelmédan. Niin sanotun
tyontekijaliittyman avaaminen edellyttéis

tua palveujarjestdmaan kayttamalla henki-
I6kohtaisia pankkitunnuksia tai sdhkdista
henkilokorttia. Tyontekijaliittyman avulla
hoidettavista tehtavista sdadettdisiin uudessa
2a8ssa

2 a 8. Tyontekijaliittyman avulla hoidetta-
vat tehtavat. Pykdldn 1 momentissa séddet-

le palkan tai muun suorituksen maksamista ja
ennakonpidatysta koskevat tiedot. Palvelun
rintéasetuksen (1124/1996) 2 8&:n 4 momen-
tissa tarkoitetun todistuksen maksetuista pal-
koista liitettdvaksi verokorttiin. Todistus an-
netaan seuraavaa tyonantajaa varten tilanteis-
sa, joissa tybsuhde paattyy kesken vuoden.
Todistus on annettava, jos kysymyksessa on
padtuloa olevan palkan verokortti ja enna
konpidéatys on toimitettu yhden tulorajan
mukaan tai jos kysymys on portaikkovero-
kortista.  Suorituksen maksaja voisi antaa
tyontekijalle ennakkoperintdlain (1118/1996)
35 8&:ssa tarkoitetun tyOnantajan tositteen
maksetuista palkoista ja muista suorituksista
sekd niisté toimitetuista ennakonpidatyksista.



Palvelun kéyttga voisi lisdksi hyodyntda jér-
jestelméa  antamalla suorituksen sagjalle
palkkalaskelman. Palkan maksamisesta ja
tyonantgjan velvollisuudesta palkkal askel-
man antamiseen sdadetédn tyGsopimudain
(55/2001) 2 luvun 16 8§:ssa.

Jérjestelméan avulla voitaisiin hoitaa myos
rekisterdidyn tarkastusoikeuden toteuttami-
nen. Pykdlan 1 momentissa sdadettéisiin

lisuudesta tarkastaa palvelujérjestelmaan
merkityt omat tietonsa. Henkil Gtietolain 26—
28 §:ssa sdadetddn henkil Gtietojen tarkastus-
oikeudesta, jonka nojalla jokaisella henkil 6I-
I& on oikeus saada tietda, mita tietoja hanesta
on rekisteriin talletettu, tai etta rekisterissa
ole héanta koskevia tietoja. Tarkastusoikeu-
teen siséltyy lisdksi oikeus saada tietda rekis-
terin sd8nnonmukaiset tietolahteet seka se,
mihin tietoja kaytetéan ja sd8nnénmukaisesti
luovutetaan. Palvelujérjestelméan avulla pal-
kastaa itseéén koskevat jérjestelmdan merki-
tyt tiedot. Palvelujérjestelman rekisteriseos-
tedlta rekisterdity sais myds tarkastusoikeu-
den piiriin kuuluvat tiedot tietojen kayttotar-
koituksesta, tietoldhteista ja tietojen luovu-
tuksesta.

Pykdldan 2 momentissa sdddettéisiin niista

telman avulla antaa palvelun kayttgjélle.
Tyontekijakayttgja voisi antaa palvelun kayt-
tajalle tarpeelliset yksildinti- ja yhteystiedot,
joilla tarkoitetaan nimed, henkil 6tunnusta se-
ka tarpedlisia osoite- ja yhteystietoja. Pal-

voisi antaa palvelun kayttgjalle ennakonpida-
tyksen toimittamista varten tarpeelliset tie-
dot. Nailla tiedoilla tarkoitetaan palveujar-
jestelméén seka niin sanotuista vanhoista
tyontekijoista sahkoisesti siirrettyja perusve-
rokorttitietoja ettd muutosverokorttitietoja.
Tyontekijakayttgja voisi palvelussa valita en-
nakkoperintdasetuksen 5 8:ssa tarkoitetun
kumulatiivisen ennakonpidatyksen sijasta
ennakkoperintdasetuksen 5 a 8&n mukaisen
yhden tulorgjan verokortin (perusverokortin
vaihtoehto B). Palvdujéarjestdma antaisi pal-

velun kayttgdle ilmoituksen siitg, etta tyon-

otetuks, ja samalla verokortti arkistoitaisiin
jarjestel maan sahkoisesti.

Palvelun kayttajalla olisi edelleen kaytossa
vanhoista tyontekijoista sahkoisesti siirretyt
kuitenkin palvelussa osoittaa perusverokort-
tinsa muulle tyonantajalle tai valitsee muu-
tosverokortin perusverokortin sijaan, maaray-
tyy verokortti taman valinnan mukaisesti.
le ilmoituksen saapuneesta verokortista. Ny-
kytilan mukainen perusverokortin vastaanot-
tamistoiminnal lisuus on tarkoituksenmukais-
nalla, jotta tyontekijan e tarvitse kdyda pal-
velussa valitsemassa perusverokorttia kaytet-
tévakd, jos handla e ole mitddn muuta il-
moitettavaa tietoa tydnantajalleen.

Pykdlan 2 momentin nojalla tyontekija-
laskemisen perusteista ja matkakustannusten
korvausta varten. Palkan laskemisen perus-
teilla tarkoitetaan esimerkiksi tietoja tunti- tai
urakkapalkkausta varten. Matkakustannusten
korvaustietoina voitaisiin antaa ennakkope-
rintdasetuksen 17 8:n mukaisesti matkalaskua
koskevat tiedot matkan tarkoituksesta, koh-
teesta, matkareitista, matkustustavasta, mat-
kan alkamis- ja padttymisajankohdista seka
ulkomaan matkojen osalta tiedot maasta tai
alueesta, jossa matkavuorokausi on paatty-
nyt.
Tyontekijakayttgja voisi antaa tydnantgjalle
tarpeelliset tiedot tyOaikakirjanpitoa varten.
Naita olisivat tuntikirjaukset esimerkiksi kus-
tannuspaikasta seké tyod- tai kustannuspaikal-
le saapumis- ja lahtdajoista. Tyobaikakirjanpi-
dosta séddetaan tydaikalain 7 luvun 37 8:ss.
My6s palveun kayttgana toimiva pien-
tyonantgja vaisi pykaldn 1 momentin nojalla
ilmoittaa tyontekijélle tarpedliset tiedot tyo-
gjoista esimerkiksi niissa tilanteissa, joissa
tyotd tehdddn vaihtuvissa tydvuoroissa.
Tyonantajan velvollisuudesta pitada tyovuoro-
luetteloa sdadetddn tyOaikalain (605/1996)
7 luvun 35 8:ssi. Jarjestelméteknisista syista
mahdollisuus tyaikojen ilmoittamiseen olisi
tyontekijaliittyman  kayttéonoton alkuvai-
heessa kuitenkin vain tyontekijalla.

Pykdlan 3 momentissa sdadettdisiin lisaksi
siitg, etta palvelujarjestdman valivarastoon



verotietolain 17 8:n 6 momentin nojalla siir-
retyt tarpeettomat verokorttitiedot on havitet-
téva vuosittain. Palvelujérjestelméan tallete-
tut verokorttitiedot séilytetdan jarjestdméssa
kuten muutkin jarjestelmaan talletetut tiedot.
Palvelujarjestdméa koskevan lain 3 §:n mu-
kaisedti tietojen séilytysaika on 11 vuotta Sii-
ta4, kun tieto on talletettu rekisteriin.

12 L aki verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta

17 8. Tietojen antaminen ennakonpidatyk-
sen toimittamista varten. Verotustietojen jul-
kisuudesta ja salassapidosta annettua lakia
muutettaisiin siten, etéd 17 8:n uuden 6 mo-
mentin nojalla Verohallinto voisi siirtéa
muutosverokortteja koskevat tiedot pien-
tyonantagjan maksu- ja palvelujarjestelmaan.
Tietojen luovutus olisi rajattu koskemaan
muutosverokortteja, jotka annetaan palkkaa
sekd tyG- ja k&yttokorvausta varten, koska
suorituksia. Siirto koskisi kaikkia edella mai-
nittuja muutosverokorttitietoja, kaoska tyésuh-
teita ja tyontekijakayttdjid e voida etukéteen
yksil6ida tai ragjata. Tiedonsiirto koskisi yh-
teensd noin 600 000 henkil6n muutosvero-
korttitietoja.

Palvelussa voitaisiin  siten  valittomasti
ndyttdd tyontekijakayttgjdlle ne verokortit,
jotka han voi sdhkdisesti antaa jarjestelmaa
kayttavale tyonantajalle. Palvelujérjestelmaa
kayttava tydnantgja saa Verohallinnolta vero-
tietolain 17 8&n 5 momentin nojalla yksi-
[6imiensa tyontekijoiden perusverokorttitie-
dot. Né@iden vanhojen tyontekijdiden perus-
saa kéyttéonsa vain ne muutosverokorttitie-
dot, jotka tyontekija on luovuttanut palvelu-
jarjestelman avulla séhkdisesti tai toi mittanut
paperisena tydnantajalle.  Siirrettavia muu-
tosverokorttitietoja olisivat verovuosi, vero-
velvollisen nimi, henkiltunnus, veronumero,
mahdollinen Y -tunnus, verokortin voimaan-
nakonpi datysprosentit seka palkkakauden tu-
loraja tai palkanlaskentajarjestelman tarvit-
sema laskennallinen vuositulorgja.

Tiedot péivitettéisiin  palvedujarjestelman
védlivarastoon kerran vuorokaudessa. Tekni-

sesti tiedot siirrettéisiin Verohallinnon vero-
tuksen tietojarjestemasta sahkoisesti palve-
lujarjestelman valivarastoon, jossa niita séi-
Iytettdisiin. Verohalinto on palveujarjestel-
man tekninen yllapitdja ja vastaa tietojarjes-
telman seka siihen talletettujen tietojen tieto-
turvallisuudesta. Tietojen siirto tapahtuisi tie-
toturvallisesti suorien salattujen linjayhteyk-
sien kautta.

Tietojen siirtoa koskeva sdantely mahdol-
listaa sen, etta tunnistautunut tyontekijakayt-
muutosverokorttitietonsa ja | ahettéa ne palve-
lujarjestelméssa edelleen suorituksen maksa-
jalle ennakonpidatyksen toimittamista varten.
Lisdksi tyontekija nakisi palvelussa omat pe-
rusverokorttitietonsa ja pystyisi tyontekija-
liittyman avulla valitsemaan verokortin vaih-
toehtoisen tulorajan ennakonpidatyksen toi-
mittamista varten. Suorituksen maksajan hy-
vaksymisen jalkeen verokortti tulisi kayttéon
ja kayttoon otettu verokortti arkistoitaisiin
tamén jal keen sahkadisesti jarjestelmaan.

2 Voimaantulo

na joulukuuta 2014.

3 Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Ehdotetut lait pientyénantagjan maksu- ja
ilmoituspalvelujarjestelman seka verotustie-
tojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun
lain muuttamisesta ovat merkityksdlisia pe-
rustusain (731/1999) 10 &n 1 momentin
kannalta.

Perustuslain 10 8&n 1 momentin mukaan
jokaisen yksityisdama, kunnia ja kotirauha
on turvattu. Henkil6tietojen suojasta sééde-
téan tarkemmin lailla. S&8nnoksen lakiviitta-
us henkil Gtietojen suojasta edel lyttaa lainsaa-
saantelyn yksityiskohdat lainséétégjan harkin-
taan. Téallainen perusoikeussaannds sitoo
lainséatagjan sisalldllista harkintaa véhemman
kuin sdlainen sdantdyvarauksen sisdltava
saannds, jossa perusoikeuden todetaan ole-
van olemassa sen mukaan kuin lailla sééde-
taan.



Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kay-
tannon (esimerkiksi PeVL 14/2002 vp, s. 2/1
PeVL 51/2002 vp, s. 2/1, PeVL 6/2003 vp,s.
2/1, PeVL 35/2004 vp, s. 2/l ja PeVL
27/2006 vp, s. 2/1,) mukaan lainsdatdjan liik-
kumavaraa rajoittaa myds se, ettd henkildtie-
tojen suoja osittain sisdltyy samassa momen-
tissa turvatun yksityisdaman suojan piiriin.
Kysymys on kaiken kaikkiaan siitg, ettd lain-
saétgjan tulee turvata tamé oikeus tavalla, jo-
ta voidaan pitéa hyvaksyttavana perusoikeus-
jarjestelmén kokonaisuudessa. Valiokunta on
kdytanndssaan pitanyt henkil étietojen suojan
kannalta tarkeind saantelykohteina ainakin
rekisteréinnin  tavoitetta, rekisterditavien
henkil6tietojen sisaltod, niiden sallittuja kéayt-
totarkoituksia mukaan luettuna tietojen luo-
vutettavuutta seka tietojen séilytysaikaa hen-
kilOrekisterissa ja rekisteréidyn oikeusturvaa.
Néiden seikkojen sééntelyn lain tasolla tulee
lisaks olla kattavaa ja yksityiskohtaista. Lail-
la sédtamisen vaatimus ulottuu myds mah-
dollisuuteen luovuttaa henkil 6tietoja teknisen
kayttoyhteyden avulla (PeVL 12/2002 vp,
s. b).

PientyOnantajan maksu- ja ilmoituspalvelu-
jarjestelmasté annetun lain 1 8:n 2 momentis-
sa madritdtaisiin tyontekijaliittyman kaytto-
tarkoitus, di lakisééteisiin velvaitteisiin liit-
tyvien tietojen antaminen tydsuhteen osa-
puolten vélilla, jalain 2 a 8:ssa tyontekijaliit-
tyman tietosisaltd. Lakiehdotuksessa tarkoi-

tetut tiedot liittyvét tyonantgjalle ja tyonteki-
jale taikka tyo- ja kéyttokorvauksensaajalle
ennakkoperintélaissa, tydsopimuslaissa, tyo-
aikalaissa seka henkildtietolaissa séadettyihin
velvoitteisiin. Rekisteriin merkittavien tieto-
jen yksityiskohtainen sisdlté maaraytyisi
eddla mainittujen lakien ja muun muassa en-
nakkaoperintdasetuksen mukaisesti.

Verohalinto voisi verotietolain nojalla sa-
lassapitosdanndsten estamatta sirtda kaikki
Verohadlinnolle tehdyt ennakonpidéatyksen
muutoksia koskevat tiedot omasta tietojarjes-
telmastéén palvelujarjestelméaan, ja Verohal-
linnolla olisi lakiehdotuksen nojalla velvalli-
suus vuosittain havittaa palvelujarjestelmaan
siirretyt tarpegttomat  ennakonpidéatystiedot.
Salassa pidettavien tietojen luovuttamisesta
ja tietojen havittamisvelvollisuudesta saédet-
taisiin siten laissa perustusiakivaliokunnan
kaytannossa eddlytetylla tavalla (ks. esm.
PeVL 19/2005 vp, PeVL 24/2000 vp, PeVL
14/2002 vp, PeVL 16/2004 vp ja PeVL
19/2009 vp).

Edella olevan perustedla lakiehdotukset
eivét hallituksen kasityksen mukaan merkitse
sdllaista puuttumista yksityisdlaman ja henki-
|Gtictojen sugjaan, joka olisi vastoin perus-
tuslain 10 8:n 1 momentin sdannoksia. La
kiehdotukset voidaan hallituksen kasityksen
mukaan saatad tavallisen lain sédtamisjarjes-
tyksessa.



Lakiehdotukset

L aki

pienty6nantajan maksu- ja ilmoituspalvel ujér jestelmastéa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukaisesti

lisAtddn pientyonantajan maksu- ja ilmoituspalvelujarjestelmastd annetun lain (658/2004)
1 8:&8n uusi 2 momentti ja lakiin uusi 2 a § seuraavasti:

18
Palvel Ujérjestel mén kayttajat

Palvelun kayttdja ja hanen suostumuksdla
palvelujérjestelmaa kayttava tyontekija tai
ty6- ja kayttokorvauksensagja (tyontekija-
kayttajd) voivat antaa toisilleen palvelujarjes-
telmén avulla 2 a 8:ssa tarkoitettuja lakiséa-
teisiin velvoitteisiin liittyvia tietoja.

2a8

Tyontekijaliittyman avulla hoidettavat tehta-
vat

antaa tyontekijakayttgjdlle tarpeelliset tiedot
palkan tai muun suorituksen maksamisesta,

ennakonpidatyksen toimittamisesta seka tyo-

voi antaa tyontekijakayttgjdlle tdman omien
tietojen tarkastusoikeuden piiriin  kuuluvat
tiedot.

Tyontekijakayttga voi jarjestelman avulla
[8inti- ja yhteystiedot seké tiedot palkan tai
suorituksen maksua, matkakustannusten kor-
vausta ja ennakonpidétyksen toimittamista
samoin kuin tydaikakirjanpitoa varten.

Verohallinnon on havitettdvd vuosittain
palvelujarjestelmaan verotustietojen  julki-
suudesta ja salassapidosta annetun lain
(1346/1999) 17 &n 6 momentin nojalla siir-
retyt tarpesttomat ennakonpidéatystiedot.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .



L aki

ver otustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukaisesti

lisAtddn verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 17 §:8an,
sallaisena kuin se on laissa 1234/2011, uusi 6 momentti seuraavasti:

178

Tietojen antaminen ennakonpidatyksen toi-
mittamista varten

Verohallinto voi salassapitoséénndsten es-
téméattd siirtdd ennakonpidatyksen toimitta-
mista varten tarpeelliset palkan seka ty6- ja

toksia koskevat tiedot pientyonantajan mak-
su- ja ilmoituspalvelujérjestelméan, jossa

palvelun kayttgjdlle noudattaen, mitd pien-
tyonantgjan maksu- ja ilmoituspalvelujarjes-
telmésta annetussa | aissa sdadetaan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

kayttokorvauksen ennakonpidatyksen muu-
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