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Hallituksen esitysluonnos laiksi verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun

lain muuttamisesta

Elinkeinoelaman keskusliitto EK kiittda mahdollisuudesta lausua tassa
asiassa.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta tuloverotuksessa ja kiinteistovero-
tuksessa myos verotuksen paattymisen jalkeen tehdyt muutokset vero-
tukseen tulisivat julkisiksi. Muuttuneet verotustiedot olisivat julkisia sa-
massa laajuudessa kuin saanndnmukaisen verotuksen tiedot nykyaan
lukuun ottamatta ennakoiden yhteismaaraa koskevaa tietoa, joka pois-
tettaisiin kokonaan tuloverotuksen julkisista tiedoista. Muuttuneet tiedot
tulisivat julkisiksi paasaantoisesti verotuksen muuttamista koskevan
paatoksen tekemista seuraavan kuukauden aikana.

Esitysluonnos pohjautuu paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitus-
ohjelmaan, ja sen tarkoituksena on torjua harmaata taloutta ja parantaa
verotuksen julkisten tietojen oikeellisuutta. Harmaaseen talouteen esi-
tyksen on esitetty vaikuttavan pelotevaikutuksen kautta: verotarkastus-
ja muiden muutosverotustietojen julkisuuden arvellaan vaikuttavan en-
nalta ehkaisevasti verovelvollisten toimintaan.

EK pitaa esityksen tavoitteita — harmaan talouden torjuntaa ja verotuk-
sen julkisten tietojen oikeellisuutta — kannatettavina. EK kannattaa Suo-
messa vakiintuneesti jo pitkdan noudatettua verotustietojen julkisuutta.
Verotustietojen julkisuus ja avoin tiedonvalitys niista ilmenevista tulo- ja
verotiedoista edistaa avoimuutta yhteiskunnassa ja vaikuttaa korruptiota
ja harmaata taloutta ehkaisevasti. EK kannattaa paaosin myos luonnok-
sessa esitettya verotustietojen julkisuuden laajentamista siten, etta
myOs saannonmukaisen verotuksen paattymisen jalkeen tapahtuneet
muutokset verotustiedoissa tulisivat julkisiksi.

EK kuitenkin katsoo, etta esitysluonnos ei tehokkaimmalla ja oikeasuh-
taisimmalla tavalla edista naita tavoitteita silta osin kuin se johtaisi Vero-
hallinnon verotusesitysten julkisuuteen asian kasittelyn ollessa kesken
verotuksen oikaisulautakunnassa tai tuomioistuimessa, silloinkin kun
asiassa ei epailld rikollista menettelya. Verohallinnon esimerkiksi
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verotarkastuksen perusteella ensi vaiheessa maksuunpanemista ve-
roista osoittautuu yha nykyaan huomattava osa perusteettomiksi, ja on
tavallista, etta Verohallinnon ensi vaiheessa maksuunpanema vero oi-
kaisuvaatimuksen tai valituksen johdosta myohemmin kumotaan koko-
naan tai osittain.

Sikali kuin kyse on tavanomaisista verotuksen oikaisu- tai verotarkastus-
tapauksista, joihin ei ole vaitettykaan liittyvan rikollista toimintaa, har-
maan talouden torjunnan tai muidenkaan luonnoksessa esitettyjen syi-
den ei voi katsoa edellyttavan sita, ettd myos Verohallinnon mahdolli-
sesti virheellisesti maksuunpanemat verot julkistetaan valitusprosessin
ollessa kesken. Mahdollinen verovelvolliseen kohdistuva kielteinen julki-
suus ei ole oikeudenmukaista niissa tapauksissa, joissa Verohallinnon
vaite verovelvollisen virheesta tai verojen maksamatta jattamisesta
osoittautuu myohemmin paikkansa pitamattomaksi.

Verohallinto ei tiettavasti kovinkaan aukottomasti tai automatisoidusti
seuraa kunkin verotuspaatoksen lainvoimaiseksi tulemista tai mahdol-
lista kumoutumista myohemmin oikaisulautakunta- tai tuomioistuinkasit-
telyssa. Tama puute voi teknisesti vaikeuttaa muutettujen verotustieto-
jen julkisuuden rajaamista lainvoimaisiin paatoksiin. Kyseessa on EK:n
kasityksen mukaan kuitenkin selvd epakohta, joka tulisi joka tapauk-
sessa muutoinkin korjata. On joka tapauksessa tarkeaa, etta Verohal-
linto tarkoin seuraisi paatostensa jaamista lainvoimaiseksi ja toisaalta
mahdollista muuttumista tai kumoutumista valitusasteissa, ja tallainen
ajantasainen seuranta myos kaytanndssa mahdollistaisi muuttuneiden
verotustietojen julkisuuden rajaamisen lainvoimaisiin paatoksiin.

Esitysluonnoksessa ei ole otettu lainkaan kantaa tietojen julkistamisme-
nettelyyn siina tapauksessa, etta tiedot muodostavat markkinoiden vaa-
rinkayttbasetuksessa (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus nro
596/2014) tarkoitettua sisapiirintietoa. Tallainen tilanne voisi olla kasilla
esimerkiksi, jos porssiyhtion verotarkastuksessa esitetaan huomattavan
suurta lisdysta yhtion maksettavan veron maaraan. Verotietojen muutos-
ten julkistaminen ei missaan tilanteessa saa johtaa siihen, etta Verohal-
linto hallitsemattomasti julkistaisi sisapiirintietona pidettavaa informaa-
tiota, jota porssiyhtio ei viela itse ole asianmukaisesti julkistanut porssi-
tiedotteella. Nama riskit korostuvat, jos verotustietojen julkisuus laajenee
esitetyin tavoin myds vailla lainvoimaa oleviin Verohallinnon paatoksiin
ja jos verotustietojen tasmallista julkistamisajankohtaa ei yksiselitteisesti
saadeta laissa. EK katsoo, etta valtiovarainministerion tulisi pyytaa Fi-
nanssivalvonnalta lausunto siitd, miten ehdotettu laajennettu verotustie-
tojen julkisuus on parhaiten yhteensovitettavissa sisapiirisaantelyn
kanssa.

Tietojen julkiseksi tulon ajankohta on luonnoksessa lisaksi maaritelty
epamaaraisesti: "Verotuksen muuttamista koskevassa paatoksessa
muuttuneet tiedot tulevat julkiseksi Verohallinnon paatdksen tekemista
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seuraavan kuukauden aikana". Verotustietojen julkiseksi tulemisen ajan-
kohtaa ei EK:n mielesta ole perusteltua jattaa talla tavoin avoimeksi,
vaan julkistamisajankohta tulisi maaritella yksiselitteisesti. Tata koske-
vassa verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 5
§:ssa voitaisiin sdataa esimerkiksi seuraavasti (muutetut kohdat allevii-
vattu): "Jos edelléd tdmén pykélén 1 ja 3 momentissa tarkoitettuja tietoja
muutetaan verotuksen muuttamista koskevassa pé&étbksesséd, ovat
my06s muutetut lainvoimaiset tiedot julkisia. Verotuksen muuttamista
koskevassa pééatoksesséd muuttuneet tiedot tulevat julkiseksi Verohallin-
non péaéatbksen, tai sitd koskevan oikaisuvaatimuksen tai valituksen joh-
dosta annetun péétdksen, lainvoimaiseksi tulemista seuraavan kuukau-
den viimeisena pdivana. Jos verotuksen muuttamista koskeva pééatés on
tehty ennen verovuotta seuraavan kalenterivuoden lokakuun loppua,
edelld tdmén pykéldn 1 ja 3 momentissa tarkoitetut muuttuneet tiedot
tulevat julkisiksi verovuotta seuraavan kalenterivuoden marraskuun en-
simméisené péivana."

Muilta osin EK:lla ei ole asiassa lausuttavaa.
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