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Valtiovarainministerid on pyytanyt oikeusministeridlta lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta
verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain muuttamisesta. Esitysluonnoksessa
ehdotetaan, etta tuloverotuksessa ja kiinteistoverotuksessa myos verotuksen paattymisen jalkeen
tehdyt muutokset verotukseen tulisivat julkisiksi. Muuttuneet verotustiedot olisivat julkisia samassa
laajuudessa kuin sddnnénmukaisen verotuksen tiedot nykyaan lukuun ottamatta ennakoiden
yhteismaaraa koskevaa tietoa, joka poistettaisiin kokonaan tuloverotuksen julkisista tiedoista.

Oikeusministeri6 lausuu esitysluonnoksesta seuraavaa:
Yleisté ja suhde julkisuuslakiin

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annettu laki on julkisuuslakiin ndhden erityislaki,
jossa on poikettu julkisuuslain sdatadmisen aikaisesta perusldhtdkohdasta, jonka mukaan asiakirjojen
salassapitoa koskevat sdanndkset tulisi kerata julkisuuslakiin. Perustuslakivaliokunta on
verotustietojen julkisuutta ja salassapitoa koskevan lain aiemman muuttamisen yhteydessa todennut
seuraavaa:

"Perustuslakivaliokunta toteaa, etta verotustiedot ovat voimassa olevan lain 3 §:n perusteella
julkisia. Kaytanndssa 4 §:n sisaltdma salassapito muodostuu kuitenkin paasaanndksi, koska lahes
kaikki verohallinnon hallussa olevat yksittaista verovelvollista koskevat asiakirjat ovat sddnndksen
perusteella [8htdkohtaisesti salassapidettavia. Tama kay ilmi myds verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta annetun lain esitdista (ks. HE 149/1999 vp). Lakiehdotusta ei tuolloin kasitelty
perustuslakivaliokunnassa. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin sittemmin vuonna 2005 katsonut,
ettd salassapidon paasaantdon perustuva verotustietojen julkisuuslaki iimentaa perustuslain 12 §:n
2 momentin julkisuusperiaatteen nakdkulmasta nurinkurista Iahtékohtaa. Valiokunta katsoi
lausunnossaan, etta suunnitellussa lainsaadannoén jatkovalmistelussa oli syyta arvioida
verotustietojen julkisuuslain rakennetta ja sen suhdetta perustuslain 12 §:n 2 momentin sdanndksiin
(PeVL 40/2005 vp, s. 2—3). Perustuslakivaliokunta pitda valitettavana, etta edella mainitun kaltaista
arviointia ei ole vielakaan tehty. Valiokunnan saaman tiedon mukaan Verohallinnossa on kuitenkin
selvitetty muun muassa verotusaineistojen julkisuuden laajentamista yleisemman verotustietoja
koskevan informaatio-oikeudellisen lainsdddanndn kehittdmisen tarkastelun yhteydessa. Valiokunta
pitda tarkeana, ettd valtioneuvoston piirissa selvitetdan kokonaisvaltaisesti verotustietojen ja niita
vastaavien tietojen julkisuuden ja salassapidon suhdetta perustuslain julkisuusperiaatteeseen.
Saantelyvaihtoehtoja harkittaessa on syyta kiinnittdd huomiota seka saantelyn julkisuusperiaatetta
toteuttavaan rakenteeseen etta siihen, miten sdanndkset asiallisesti toteuttavat julkisuusperiaatteen
mukaista tiedonsaantioikeutta. Valiokunnan mielesta tdssa yhteydessa on syyta tarkastella myds
mahdollisuuksia laajentaa verotustietojen julkisuutta.” (PeVL 4/2014 vp)
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Esitysluonnoksessa ei ole arvioitu eikad ehdotettu muutoksia verotustietojen julkisuutta ja
salassapitoa koskevan lain rakennetta tai sen suhdetta perustuslain 12 §:n 2 momentin sdannoksiin
perustuslakivaliokunnan ylla siteeratun lausunnon nakdkulmasta.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan lain 2 §:n kumoamista kokonaisuudessaan. Pykala sisaltaa
informatiivisen viittauksen julkisuuslain ja henkildtietolain soveltamiseen. Esityksessa on oikein
tunnistettu, etta yleislakeihin ei yleensa ole tarpeellista viitata, eika niihin 1ahtdkohtaisesti tulisikaan
viitata. Perustuslakivaliokunnan kaytanndssa on kuitenkin l1ahdetty siita, etta jos viittausta hallinnon
yleislakeihin esimerkiksi sdantelyn selkeyden vuoksi kuitenkin pidetaan tarpeellisena, viittauksen on
syyta olla vastakohtaispaatelman valttamiseksi kattava. (PeVI 42/2005 vp)

Verotustietojen julkisuutta ja salassapitoa koskevan lain 2 §:n perusteluissa on seikkaperaisesti
tuotu esiin milta osin julkisuuslakia sovelletaan yleislakina ja milté osin verotustietojen julkisuutta ja
salassapitoa koskeva laki poikkeaa sdannoksista. Verotustietoja koskevaan lakiin jatettaisiin
kuitenkin 3 ja 4 §:ssa olevat viittaukset julkisuuslakiin, joiden osalta perusteluissa todetaan, etta
vaikka kyseessa on informatiiviset viittaukset, voidaan naitd sdannoksia pitda luonteeltaan
verotietolain ja julkisuuslain valistd suhdetta selventavina sdanndksina rajatuissa tilanteissa.

Oikeusministerio arvioi, etta koska verotietolaki poikkeaa julkisuuslain saatamisen aikaisesta
lahtdkohdasta siita, etta salassapitoperusteet keskitetdan julkisuuslakiin ja muutoinkin sisaltaa
julkisuuslaista poikkeavan logiikan, voi lakien valisen suhteen hahmottaminen olla vaikeaa.
Nykyiselldan erityisesti 2 §:4an liittyvat perustelut selventavat ko. lakien suhdetta
seikkaperaisemmin. Jatkovalmistelussa olisi hyva arvioida, tulisiko esimerkiksi 3 §:4a taydentaa
selkeammilla viittauksilla siihen, miltd osin julkisuuslakia sovelletaan verotietolakia tdydentavasti.
Nykymuodossaan 3 § viittaa julkisuuslain tiedonsaantioikeutta koskeviin sdanndksiin, mutta
esimerkiksi julkisuuslain salassapitoa ja vaitiolovelvollisuutta koskevien sddnndsten soveltaminen
taydentavasti ei lain pykalien perusteella ole taysin selvaa.

Verotietolain nurinkurisesta logiikasta seuraa myos se, etta laissa terminologisesti sdadetaan tietyt
tiedot julkisiksi ja lisdksi joudutaan sdatdmaan erikseen julkiseksi tulemisen ajankohdasta.
Julkisuuslain logiikassa asiakirja on julkinen, kun se on tullut julkiseksi, eli asiakirja on
I&htokohtaisesti ”julkinen” vasta tietyn ajankohdan jalkeen. Verotietolaissa taas sdadetaan tietyt
tiedot julkisiksi, jonka jalkeen viela maaritellaan julkisen asiakirjan julkiseksi tulemisen ajankohta. Nyt
ehdotetussa saantelyssa on sindnsa noudatettu verotietolain edelld kuvattua logiikkaa, eika liene
perusteltua sitd muuttaa nyt julkiseksi saadettavien tietojen osalta, mutta erilainen saantelytapa on
omiaan aiheuttamaan epaloogisuutta siltd osin kuin julkisuuslakia sovelletaan verotietolakia
taydentavasti. Lisaksi julkiseksi tuleminen verotietolaissa tarkoittaa muutoinkin hieman eri asiaa kuin
julkisuuslaissa, koska verotietolaissa julkiseksi tuleminen tarkoittaa kaytanndssa tietojen saamista
ilman erillistd pyyntda verohallinnon asiakaspaatteeltd, kun taas julkisuuslaissa julkiseksi tuleminen
viittaa siihen, etta asiakirja on tietopyynndn perusteella julkinen, mutta sité ei valttdmatta suoraan
saateta julkiseksi missaan jarjestelmassa ilman erillistd pyyntda. Nama epaloogisuudet eivat
kuitenkaan ole seurausta erityisesti nyt ehdotettavasta sdantelysta vaan verotietolain aiemmista
perusratkaisuista.

Oikeusministerio pitaa perusteltuna johdonmukaistaa verotustietojen julkisuutta ja julkisten
verotietojen oikeellisuutta sdatamalla verotuksen muutetut tiedot julkisiksi. Esitysluonnokseen
sisaltyy lisaksi ehdotus tuloverotuksen julkisten tietojen luettelon tietosisallon supistamisesta siten,
ettd ennakoiden maaraa koskeva tieto ei enaa jatkossa olisi julkinen. Koska kyse on nykytilaan
nahden julkisuuden supistamisesta ja perustuslain 12 §:n 2 momentin ndkodkulmasta poikkeuksen
saatadmisesta julkisuusperiaatteeseen, tulisi sdatamisjarjestysperusteluissa arvioida julkisuuden
rajoittamisen valttamattomyytta.
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Henkilbtietojen suoja

Lakiehdotus on myds merkityksellinen perustuslain 10 §:ssa turvatun yksityiselaman ja
henkildtietojen suojan kannalta. Aluksi oikeusministerio toteaa, etté esitysluonnos on valmisteltu
henkildtietojen suojan ndkdkulmasta selkeasti.

Kansallinen liikkumavara

Esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluissa kasitellaan varsin seikkaperaisesti
perustuslakivaliokunnan lausuntokaytantéa perustuslain 10 §:n osalta. Esitysluonnoksen
saatamisjarjestysperusteluissa kasitelldan erityistd kansallisen liikkumavaran mahdollistavaa
saannosta, tietosuoja-asetuksen 86 artiklaa, jonka mukaan viranomaiset taikka julkis- tai
yksityisoikeudelliset yhteisét yleisen edun vuoksi toteutetun tehtdvan suorittamiseksi voivat luovuttaa
viranomaisten tai yhteisojen hallussa olevien virallisten asiakirjojen sisaltamia henkildtietoja
viranomaiseen tai yhteis66n sovellettavan unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsdadannon
mukaisesti, jotta voidaan sovittaa yhteen virallisten asiakirjojen julkisuus ja tAman asetuksen
mukainen oikeus henkilttietojen suojaan. Oikeusministerid katsoo, etta ehdotettua saantelya on
arvioitu asianmukaisesti suhteessa tietosuoja-asetuksen 86 artiklaan, eika silla ole asiasta
huomautettavaa.

Kasittelyn oikeusperusteeksi on tunnistettu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta.
Kasittelyn perustuessa tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan, oikeusministerit
toteaa, etté esitysluonnoksessa on kasiteltava 86 artiklassa sdadetyn erityisen likkumavaran lisaksi
myos 6 artiklan 2 ja 3 kohtien mahdollistamaa kansallista likkumavaraa suhteessa ehdotettuun
saantelyyn. Esitysta tulee jatkovalmistelussa nailta osin taydentaa.

Lisaksi oikeusministerid toteaa, etta tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa edellytetaan, etta
ehdotettujen erityisddnnodsten on taytettava yleisen edun mukainen tavoite ja niiden on oltava
oikeasuhteisia silla tavoiteltuun oikeutettuun padmaaraan nahden. Esitysta tulee jatkovalmistelussa
talta osin tadydentaa arvioimalla ehdotettujen sdanndsten yleisen edun mukaista tavoitetta ja
oikeasuhteisuutta suhteessa ehdotettujen sdanndsten padmaaraan nahden.

Muut huomiot

Kuten todettua, verotustietojen julkisuutta on tarkoitus laajentaa siten, etta julkisiksi tulisivat myos
tuloverotuksen ja kiinteistverotuksen tiedot mahdollisen muutoksenhaun jalkeen. Henkil6tietojen
suojan kannalta tdma tarkoittaisi, etta julkiset verotustiedot olisivat aikaisempaa tdsmallisemmat ja
tarvittaessa paivitettyja ja siten vastaisivat tastd nakékulmasta aikaisempaa paremmin tietosuoja-
asetuksessa omaksuttua tietojen tdsmallisyyden periaatetta.

Osastopaalikkd Johanna Suurpaa

Lainsaadanténeuvos Liisa Leppavirta
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