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Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta
annetun lain muuttamisesta VM026:00/2021

Finnwatch esittaa alla huomionsa valtiovarainministeriolle verotustietojen julkisuutta
koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta.

Kyseessa on tarked ja kannatettava uudistus, joka parantaa julkisten verotietojen laatua ja
oikeellisuutta. Tietojen laadun ja oikeellisuuden kannalta julkisuuden laajennus olisi kuitenkin
tarkoituksenmukaista ulottaa muutosverotietojen ohella verovapaisiin tuloihin, joiden
puuttuminen julkisista verotiedoista heikentaa tietojen informatiivisuutta merkittavasti.

Muutosverotuksen tietojen julkistaminen parantaa julkisten verotietojen laatua ja
oikeellisuutta

Esitetyilla lakimuutoksilla saatetaan julkisiksi verotuksen paattymishetken jalkeen oikaistut
verotiedot. Nykyiselld&n julkisia ovat ainoastaan verotuksen paattymishetken tiedot (nk.
saanndnmukaisen verotuksen tiedot). Nykytilanteessa verotuksen paattymishetken tiedot
jaavat siis ndkymaan julkisissa tiedoissa, vaikka ne olisi myohemmin todettu virheelliseksi ja
tietoja olisi siksi oikaistu. Tama heikentéa verotietojen informatiivisuutta ja on ongelmallista
my6s henkildtietojen suojan ja oikeusturvan nakoékulmasta.

HE-luonnoksessa esitetty ratkaisu, jossa julkisissa tiedoissa nakyisi jatkossa seka
saanndénmukaisen verotuksen tiedot etta verotuksen paattymisen jalkeen muuttuneet tiedot,
on ehdottoman kannatettava. Muutosten ndkyminen erilladn alkuperaisista
saanndnmukaisen verotuksen tiedoista mahdollistaa muutosten jalkikateisen tarkastelun, ja
VoI nain toimia my0s veronkiertoa ennaltaehkaisevana tekijana. HE-luonnoksen mukaan
tietojen erillisella esittdmisella voi olla myds harmaata taloutta ennaltaehkaiseva vaikutus.

Verotietojen laatua téalla hetkella merkittavasti heikentavat verovapaat tulot saatettava
samalla julkisiksi

Vaikka nyt esitetyt muutokset ovat ehdottoman kannatettavia, eivat ne puutu lainkaan
julkisten verotietojen laatua ja oikeellisuutta eniten heikentavdan ongelmaan: siihen, etta
tiedoista puuttuu kokonaan verovapaat tulot. Kyse ei ole pienesta osuudesta. Verohallinnon
mukaan julkiset ansiotulotiedot pitivat vuonna 2019 sisélldan vain 81 % kaikista
ansiotuloistal. Padomatulojen puolella tilanne oli viela huonompi: julkisissa tiedoissa nakyi
vain 74 % padomatuloista. Euromaaraisesti yhteensa 13,3 miljardin euron padomatuloista
julkisten tietojen ulkopuolelle jai vuonna 2019 perati 3,4 miljardia euroa. Tama vaaristaa

1 Kts. Verohallinto: vero.fi/tietoa-verohallinnosta/uutishuone/lehdistdtiedotteet/2021/veropaiva-
keskiviikkona-julkiset-verotiedot-eivat-kerro-kaikkea-henkilon-tuloista/
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etenkin suurituloisimpien julkisia tulotietoja, koska padomatuloja (ml. verovapaita
padomatuloja?) saadaan eniten ylimmissa tuloluokissa.

On vaikea keksia jarkevia perusteita sille, miksi verotettavien tulojen tulisi olla julkisia, mutta
euromaaraisesti ja saajamaaraltdan merkittavien verovapaiden tulojen tulisi olla salattuja.
Nykyisellaan julkisia verotietoja (niin tarkeita kuin ne ovatkin) voidaan pitaa jopa
harhaanjohtavina, koska ne kertovat vain osatotuuden verovelvollisen tuloista. On hyvin
todennakadista, etta esimerkiksi moni median julkaisemia verotietoja lukeva erehtyy
luulemaan, etta julkaistut tulot ja veroprosentit kuvastavat kyseessa olevien henkiléiden
kokonaistuloja ja niista laskettua kokonaisveroastetta. Verovapaiden tulojen puuttuminen
heikentaa siten merkittavalla tavalla julkisten verotietojen laatua ja oikeellisuutta, joita nyt
esitetyilla muutoksilla pyritdan parantamaan. Verovapaiden tulojen saattaminen julkisiksi
tulisi ehdottomasti sisallyttaa lopulliseen hallituksen esitykseen.

Pidemmalla tahtaimella nykyista tulokasitysté arvioitava kriittisesti

Pidemmalla tahtaimella koko nykyista tulokasitysta tulisi tarkastella kriittisesti. Verovapaiden
tulojen ohella julkisista verotiedoista ja monista tilastoista puuttuvat mm. holding-yhtitihin
kerrytettavat tulot ja muut sijoitusten realisoitumattomat arvonnousut seka perinnét ja lahjat,
koska néita eria ei nykyisellaan katsota lainkaan tuloiksi. Tama heikentaa esimerkiksi
tulonjakotilastojen informaatioarvoa, koska varsinkin suurituloisimpien kohdalla em. erien
merkitys voi olla todella suuri. Realisoitumattomia arvonnousuja tai holding-yhtioon
kerrytettyja tuloja ei mydsk&én veroteta omistajan tulona.

Esimerkiksi Yhdysvalloissa nykyisen tulokasityksen ongelmallisuus on herattanyt laajempaa
keskustelua, ja presidentti Biden ehdotti hiljattain realisoitumattomien arvonnousujen
saattamista veronalaisiksi kaikista varakkaimpien henkildiden verotuksessa®. Ehdotetulla
saantelylla pyritaan puuttumaan siihen, etta kaikista varakkaimmat pystyvat télla hetkella
kerryttdmaan kaikki tulonsa omistamiinsa yhtidihin tai muihin sijoituksiin, ja siirtimaan nain
verotusta myyntihetkeen asti. Jos omaisuuden realisointitarvetta ei ole, veroja ei valttamatta
makseta lainkaan henkilon elinaikana.

2 Suurin yksittdinen verovapaa padomatuloeré on listaamattomista osakeyhtidista nostetut verovapaat
osingot. Naiden kokonaismaara ylitti vuonna 2019 kaksi miljardia euroa. Vuonna 2020 summa on
kasvanut entisestaan. Reilun 2 miljardin euron verovapaasta osinkopotista 75 % maksettiin vuonna
2020 ylimp&an tulodesiiliin kuuluville.

3 Ehdotuksen mukaan realisoitumattomista arvonnousuista perityt verot katsottaisiin mydhemmin
myyntivoittoveron ennakkomaksuiksi eli pienentéisivat myyntihetkelld tapahtuvaa verotusta. Kts. esim.
NY Times 28.3.2022: https://www.nytimes.com/2022/03/28/us/politics/biden-billionaire-tax.html
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