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Yhteenveto lausunnoista hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle laiksi
verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain muuttamisesta

Esitysluonnoksen siséltd

Lausuntopalaute

Valtiovarainministeritn vero-osasto lahetti 25.3.2022 lausunnolle hallituksen
esitysluonnoksen laiksi verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun
lain muuttamisesta. Lausuntoa pyydettiin 12 viranomaiselta ja yhteisolta.
Lausuntonsa ovat 13.5.2022 mennessé antaneet: oikeusministerio, Verohallinto,
Elinkeinoelaméan Keskusliitto ry, Finnwatch ry, Keskuskauppakamari ry,
Medialiitto ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry, Suomen
Journalistiliitto ry, Suomen Yrittgjat ry, STTK ry, Tutkivan journalismin yhdistys ry
ja Veronmaksajain Keskusliitto ry.

Lausuntopyynto liitteineen ja lausunnot ovat nahtavissa osoitteessa:

https://vm.fi/hanke?tunnus=VM026:00/2021 .

Esityksesséa ehdotetaan, etta tuloverotuksessa ja kiinteistoverotuksessa myos
verotuksen paattymisen jalkeen tehdyt muutokset verotukseen tulisivat julkisiksi.
Muuttuneet verotustiedot olisivat julkisia samassa laajuudessa kuin
saannbénmukaisen verotuksen tiedot nykyaan lukuun ottamatta ennakoiden
yhteisméaaraa koskevaa tietoa, joka poistettaisiin kokonaan tuloverotuksen
julkisista tiedoista. Muuttuneet tiedot tulisivat julkisiksi paasaantodisesti verotuksen
muuttamista koskevan paatoksen tekemistéa seuraava.

Oikeusministerit katsoo, ettéd koska verotustietojen julkisuutta ja salassapitoa
koskeva laki poikkeaa julkisuuslain saatémisen aikaisesta lahtokohdasta siit&,
ettd salassapitoperusteet keskitetaan julkisuuslakiin ja muutoinkin sisaltaa
julkisuuslaista poikkeavan logiikan, voi lakien vélisen suhteen hahmottaminen olla
vaikeaa. Nykyisellaan erityisesti lain 2 8:4an, jota luonnoksessa esitetaan
kumottavaksi, liittyvat perustelut selventavat ko. lakien suhdetta
seikkaperdisemmin. Ministerid katsoo, ettd jatkovalmistelussa olisi hyva arvioida,
tulisiko esimerkiksi 3 §:4a taydentaa selkeammilla viittauksilla siihen, milta osin
julkisuuslakia sovelletaan verotietolakia taydentavasti.
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Oikeusministeri6 pitéda perusteltuna johdonmukaistaa verotustietojen julkisuutta ja
julkisten verotietojen oikeellisuutta saatamalla verotuksen muutetut tiedot
julkisiksi. Esitysluonnokseen siséltyy liséaksi ehdotus tuloverotuksen julkisten
tietojen luettelon tietosisallon supistamisesta siten, etté ennakoiden maaraa
koskeva tieto ei enaa jatkossa olisi julkinen. Ministerit katsoo, etta koska kyse on
nykytilaan néahden julkisuuden supistamisesta ja perustuslain 12 §:n 2 momentin
nakokulmasta poikkeuksen saatamisesta julkisuusperiaatteeseen, tulisi
saatamisjarjestysperusteluissa arvioida julkisuuden rajoittamisen
valttamattomyytta.

Liséksi oikeusministeri¢ toteaa, etta lakiehdotus on myds merkityksellinen
perustuslain 10 8:ssé turvatun yksityiselaman seka henkildtietojen suojan
kannalta, ja etta esitysluonnos on valmisteltu henkilétietojen suojan nakdkulmasta
selkeasti. Ministerid katsoo, ettd ehdotettua saantelya on arvioitu asianmukaisesti
suhteessa kansallisen liikkumavaran mahdollistavaan sdanndkseen, tietosuoja-
asetuksen 86 artiklaan, eika silla ole asiasta huomautettavaa.

Kasittelyn oikeusperusteeksi on tunnistettu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan c alakohta. Kasittelyn perustuessa edellda mainittuun kohtaan
oikeusministerio toteaa, etta esitysluonnoksessa on kasiteltava 86 artiklassa
saadetyn erityisen liikkumavaran lisdksi my6s 6 artiklan 2 ja 3 kohtien
mahdollistamaa kansallista likkumavaraa suhteessa ehdotettuun saantelyyn.
Oikeusministerio katsoo, etta esitysta tulee jatkovalmistelussa nailtéa osin
taydentaa.

Liséksi oikeusministeri¢ toteaa, etta tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa
edellytetaan, etta ehdotettujen erityisaannosten on taytettava yleisen edun
mukainen tavoite ja niiden on oltava oikeasuhteisia silla tavoiteltuun oikeutettuun
paamaaraan nahden. Ministerid katsoo, etta esitysta tulee jatkovalmistelussa
talté osin taydentaé arvioimalla ehdotettujen saannésten yleisen edun mukaista
tavoitetta ja oikeasuhteisuutta suhteessa ehdotettujen saannodsten paamaaraan
nahden.

Lopuksi oikeusministerio toteaa lausunnossaan, ettd henkildtietojen suojan
kannalta tama tarkoittaisi, etta julkiset verotustiedot olisivat aikaisempaa
tasmallisemmat ja tarvittaessa paivitettyja ja siten vastaisivat tasta nakokulmasta
aikaisempaa paremmin tietosuoja-asetuksessa omaksuttua tietojen
tasmallisyyden periaatetta.

Verohallinto kannattaa hallituksen esitysté. ja toteaa, ettd ehdotuksen
mukaisella menettelylla voidaan osaltaan ehkaista tilanteita, joissa
tarkoituksellisesti halutaan vaaria tietoja nékyuville.

Lausunnossaan Verohallinto toteaa, ettd muutosverotusta koskevien tietojen
julkisuus on merkittdva muutos tuloverotuksen julkisten tietojen palveluissa ja
oletettavaa on, ettd muutoksen kayttéonotossa tarvitaan tehostetusti
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oikeudellista, verotuksellista seka tietoteknista asiantuntijaosaamista useamman
viikon ajan. Heindkuu on yleinen loma-aika ja uusien toimintojen kayttéonotto voi
olla hankalaa ja muodostaa riskin siita, ettéa kayttdonottoon ei ole riittavia
resursseja. Lisaksi tietoja kayttavat asiakkaat kuten toimittajat ovat
todennékoisesti kesalomalla heindkuussa. Verohallinto ehdottaakin, etté lain
ehdotettu voimaantulo siirrettaisiin vuoden 2024 heinékuusta vuoden 2024
marraskuun alkuun tai vaihtoehtoisesti vuoden 2024 syyskuun alkuun, jos
verovuoden 2022 paattymisen jalkeen tapahtuneet muutokset on tarpeen
julkistaa ennen verovuoden 2023 tietojen julkiseksi tuloa.

Elinkeinoelaman keskusliitto ry kannattaa pddosin luonnoksessa esitettya
verotustietojen julkisuuden laajentamista siten, ettd myds sddnnénmukaisen
verotuksen paattymisen jalkeen tapahtuneet muutokset verotustiedoissa tulisivat
julkisiksi.

Keskusliitto kuitenkin katsoo, etté esitysluonnos ei tehokkaimmalla ja
oikeasuhtaisimmalla tavalla edisté naita tavoitteita silté osin kuin se johtaisi
Verohallinnon verotusesitysten julkisuuteen asian kasittelyn ollessa kesken
verotuksen oikaisulautakunnassa tai tuomioistuimessa, silloinkin kun asiassa ei
epailla rikollista menettelya. Elinkeinoelaméan keskusliitto toteaa lausunnossaan,
ettei Verohallinto tiettavasti kovinkaan aukottomasti tai automatisoidusti seuraa
kunkin verotuspaatoksen lainvoimaiseksi tulemista tai mahdollista kumoutumista
mydhemmin oikaisulautakunta- tai tuomioistuinkasittelyssa. Se toteaa, ettd tima
puute voi teknisesti vaikeuttaa muutettujen verotustietojen julkisuuden rajaamista
lainvoimaisiin paatoksiin.

Kyseessa on Elinkeinoelaman keskusliiton kasityksen mukaan kuitenkin selva
epakohta, joka tulisi joka tapauksessa muutoinkin korjata ja pitéaa tarkeéna, etta
Verohallinto tarkoin seuraisi paatostensa jaamista lainvoimaiseksi ja toisaalta
mahdollista muuttumista tai kumoutumista valitusasteissa, ja tallainen
ajantasainen seuranta myds kaytanndssa mahdollistaisi muuttuneiden
verotustietojen julkisuuden rajaamisen lainvoimaisiin paatoksiin. Elinkeinoelaman
keskusliitto katsoo, ettéa valtiovarainministerion tulisi pyytaa Finanssivalvonnalta
lausunto siita, miten ehdotettu laajennettu verotustietojen julkisuus on parhaiten
yhteensovitettavissa sisapiirisdantelyn kanssa.

Keskusliiton mielesta verotustietojen julkiseksi tulemisen ajankohtaa ei ole
perusteltua jattaé esityksessa ehdotetulla tavalla avoimeksi, vaan
julkistamisajankohta tulisi maaritella yksiselitteisesti.

Finnwatch ry:n mukaan kyseessa on tarkea ja kannatettava uudistus, joka
parantaa julkisten verotietojen laatua ja oikeellisuutta. Tietojen laadun ja
oikeellisuuden kannalta julkisuuden laajennus olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista
ulottaa muutosverotietojen ohella verovapaisiin tuloihin, joiden puuttuminen
julkisista verotiedoista heikentaa tietojen informatiivisuutta merkittavasti.
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Keskuskauppakamari ry pitdd ongelmallisena, etta esitysluonnoksen mukainen
kysymys verotukseen tehtyjen muutosten julkisuudesta on hallitusohjelmassa ja

lainvalmistelussa kytketty yhteen harmaan talouden torjunnan kanssa. Tama on

omiaan luomaan virheellista julkista mielikuvaa siita, etta verotuksen oikaisuissa
olisi paasaantoisesti kysymys verorikoksiin puuttumisesta.

Keskuskauppakamari arvioi, ettd muutoksella tuskin olisi kaytanndssa
mainittavaa vaikutusta aggressiivista verosuunnittelua harjoittavien toimijoiden
toimintaan ja se nakee riskin siita, ettéa esitysluonnokseen liitetty harmaaseen
talouteen ja veronkiertoon liittyva leima kohdistuisi julkisuudessa tosiasiassa
sellaisiin toimijoihin, jotka ovat pyrkineet hoitamaan verovelvoitteensa oikein,
mutta joiden verotusta oikaistaan myéhemmin esimerkiksi ilmoitusvirheiden,
yksittaisen verovirkailijan eridvan tulkintandkemyksen taikka eri valtioiden
veroviranomaisten eridvien nédkemysten johdosta.

Keskuskauppakamari kannattaa ehdotusta ennakoiden maaraa koskevan tiedon
poistamisesta tuloverotuksen julkisista tiedoista.

Medialiitto ry katsoo, ettd ehdotus merkitsee parannusta nykytilaan, koska se
laajentaa julkisuutta alkuperéisesta verotusmenettelysta tehtyihin muutoksiin ja
korjauksiin. Tietojen julkisuus ehkaisee korruptiota, kaventaa harmaan talouden
toimintamahdollisuuksia ja edistdd sananvapauden kayttéa. Medialiitto katsoo,
ettd julkisuuden laajentaminen on perusteltua Verohallinnon verotusesitysten
osalta myds silloin, kun asiassa on olemassa muutoksenhakumahdollisuus tai
esitykseen on jo haettu muutosta. Sikali kun verotarkastuksen perusteella
maksuun laitetuista veroista merkittdva osa osoittautuu muutoksenhaun my6ta
perusteettomiksi, tietojen julkisuus on omiaan edistamaan itse
verotusmenettelyprosessin kehittamista.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry:n mukaan esitysluonnoksen
harmaan talouden ehkéisemiseen liittyvat ndkékulmat ovat ensisijaisesti
ennaltaehkaisevia. Harmaan talouden torjunta tulee nahda kokonaisuutena ja
esitetyn saantelyn voidaan katsoa tukevan omalta osaltaan esimerkiksi
veropetoksiin liittyvaa rikosoikeudellista sdantelya.

SAK katsoo, etta esitettya mallia voidaan pitda perusteltuna prosessuaalisesta
nakokulmasta. Jos tietojen julkaisemiselle asetettaisiin esimerkiksi edellytys
paatdksen lainvoimaisuudesta, muutoksenhakutietojen julkaiseminen saattaisi
venya merkittavastikin. Muutoksenhakupaétosten julkaiseminen esitetylla tavalla
mahdollistaa yhteiskunnallisen keskustelun muutoksenhaun perusteista ja tamén
lisdksi julkisuus asettaa perustellun paineen myds veronsaajalle sen suhteen,
ettd muutoksenhakupaéattkset ovat mahdollisimman oikeellisia ja perusteltuja.

SAK:n ndkemyksen mukaan hallituksen esityksessa tulisi kasitella julkisten
verotietojen ulkopuolelle jaavia kokonaisuuksia, kuten perinnét, holding-yhti6ihin
kertyvat tulot, oman asunnon luovutusvoitot ja verovapaat tulot. Lisdys
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mahdollistaisi verotietojen julkisuuteen liittyvan tulevan kehitystydn kattavamman
arvioinnin, ja nykyinen esitysluonnos hyétyisi laajemman arvioinnin
siséllyttamisesta tekstiin. Lisdksi tAma taydentdisi esitysluonnoksessa esille
tuotuja verotietojen oikeellisuuden kriteereja koskevia nakdkohtia.

SAK katsoo, etta hallituksen esitys on oikeansuuntainen ja tarkoituksenmukainen
kokonaisuus. Verotietojen julkisuus on tarkeéd yhteiskunnallinen periaate, eika sitéa
ole tarkoituksenmukaista murtaa, vaan painvastoin kehittaa.

Suomen Journalistiliitto ry kannattaa esityksen tavoitteita. Verotustietojen
yleis6julkisuus on olennainen tekija korruptionvastaisessa tydssa. Se vahvistaa
my0ds veronkannon legitimiteettia kansalaisten keskuudessa. Liitto katsoo, etta
esityksen tavoitteiden toteutumisen olennaisena edellytyksena on, etta
esityksessa mainittu uusi tietojarjestelma mahdollistaa ajantasaisten ja oikeiden
verotustietojen luovutukset maksutta journalistisiin tarkoituksiin. Tiedon on oltava
saatavissa my0s laajoina tietomassoina niin, etta tiedonkasittely on sujuvaa, ja
ettd hakuja ja poimintoja voi tehdé& erilaisin hakuperustein.

Suomen Yrittajat ry suhtautuu varauksella ehdotettuihin muutoksiin, silla SY:n
nakemyksen mukaan on kyseenalaista, etta ehdotetuilla muutoksilla saataisiin
aikaan sellainen oikeustila, jossa esityksen tavoitteet toteutuisivat nykyista
paremmin. Jos verotietojen oikeellisuuden kriteerina pidetaan sita, etta julkisten
verotietojen tulee kertoa verovelvollisen verotuksen lopputulos verovelvollisella
verovuonna tosiasiassa olleiden tulojen, vahennysten ja muiden veroperusteiden
mukaan oikein laskettuna, mik& esitysluonnoksessa on asetettu lahtokohdaksi, ei
muutoksenhakuprosessin vélivaiheiden tietojen ennenaikaista julkistamista voida
pitaa tarkoituksenmukaisena.

Suomen Yrittajat suhtautuu varauksella siihen, etté esitysluonnoksessa kuvattu
pelotevaikutus olisi harmaan talouden torjumista aidosti edistava keino. Suomen
Yrittdjien nakemyksen mukaan muutoksenhaun valivaiheiden virheellisista
tiedoista rehellisesti toimiville verovelvollisille aiheutuvan aiheettoman julkisen
mainehaitan riski on suuri, kun samalla jaa taysin epavarmaksi, saavutetaanko
esityksella lainkaan harmaata taloutta torjuvaa vaikutusta. Ehdotetulla
muutoksella tavoiteltu pelotevaikutus ei ole linjassa esityksella tavoitellun
verovelvollisten paremman oikeusturvan kanssa. Suomen Yrittdjat vaatii esitysta
muutettavaksi siten, ettéd verotuksen paattymisen jalkeen muuttuneet
verotustiedot tulevat julkisiksi vasta sen jalkeen, kun verotusta koskeva paatos on
lopullinen eli siihen ei voida endé hakea muutosta.

Kun tavoitteena on mahdollisimman oikeat ja tdsmalliset julkiset verotustiedot, on
Suomen Yrittdjat ry:n mukaan taysin tarpeetonta sailyttaa julkisena sellaisia
tietoja, joihin on my6hemmalla paatdksella tehty muutoksia. Suomen Yrittajat
esittdd ehdotusta muutettavaksi siten, ettd julkisista verotustiedoista poistetaan
tiedot, jotka ovat lopullisen verotusta koskevan paattksen myota muuttuneet.
Lopuksi Suomen Yrittajat esittéaa, etta jatkovalmistelussa esityksen perusteluja
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erityisesti verovelvollisen oikeusturvan parantamisen ja pelotevaikutuksen
toimintamekanismin osalta tdasmennetaan.

STTK ry kannattaa hallituksen esitysta verotuksen oikaisun jalkeisten tietojen
julkaisemisesta.

Tutkivan journalismin yhdistys ry kannattaa esityksen tavoitteita. Yhdistyksen
mukaan esityksen tavoitteiden toteutumisen olennaisena edellytyksené on, etta
esityksessa mainittu uusi tietojarjestelma mahdollistaa ajantasaisten ja oikeiden
verotustietojen luovutukset maksutta journalistisiin tarkoituksiin. Tiedon on oltava
saatavissa my0s laajoina tietomassoina niin, etta tiedonkasittely on sujuvaa, ja
ettd hakuja ja poimintoja voi tehdé& erilaisin hakuperustein.

Veronmaksajain Keskusliitto ry katsoo, etté esityksessa kaavailtu laaja
verotietojen julkisuus ennen paattksen lainvoimaiseksi tuloa ei Veronmaksajain
Keskusliiton ndkemyksen mukaan paranna tilannetta nykyisesta. Painvastoin,
uusi julkinen tieto verotuksessa tehdyista muutoksista johtaisi uudenlaisten
virheellisten tietojen julkaisemiseen. Veronmaksajain Keskusliitto esittéa
ehdotusta muutettavan niin, etté verotuksen paattymisen jalkeen muuttuneet
verotustiedot olisivat julkisia vasta kun valitusaika on umpeutunut eli paatésten
saatua lainvoiman.

Veronmaksajain Keskusliiton kasityksen mukaan on vahintaankin kyseenalaista,
parantaako esitetty muutos tdss& muodossa verovelvollisten henkilétietojen suo-
jaa, kun julkisista verotiedoista voi paatella esimerkiksi vireilla olleen veroriidan ja
sen taloudellisen merkityksen verovelvolliselle sen liséksi, ettéa valivaiheen
paatdsten julkiset tiedot voivat myohemmin osoittautua virheellisiksi.
Veronmaksajain Keskusliitto esittaa, etta julkisista verotiedoista poistettaisiin
tiedot niista verotuspaatoksista, joihin myohemmalla paatoksella on tehty
muutoksia.

Veronmaksajain Keskusliitto huomauttaa, etta julkiseksi tulon ajankohtaa ei tulisi
maaritella nykyista saantelyd valjemmin vaan ennemmin pyrkié tdsmallisempaan
ilmaisuun. Julkiseksi tulon ajankohta ei voi olla riippuvainen viranomaisen
harkinnasta. Veronmaksajain Keskusliitto esittaakin, ettd muutosverotustietojen
julkiseksi tulon ajankohdasta sdadetaan tasmallisemmin, maarittelemalla niiden
tulevan julkiseksi esimerkiksi Verohallinnon paatoksen lainvoimaiseksi tulemista
seuraavan kuukauden viimeisena paivana.

Ty06- ja elinkeinoministerio sekad Tietosuojavaltuutetun toimisto ilmoittivat,
etta niilla ei ole lausuttavaa esitysluonnoksen johdosta.



