
   
  

 

 

 

 

 
 

 
Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lagar om ändring av narkotikalagen 
och 3 § i lagen om elektroniska recept 

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL 

I denna proposition föreslås sådana ändringar i narkotikalagen som gäller kontrollen av för kon-
sumentmarknaden förbjudna psykoaktiva ämnen samt lämnande och mottagande av internat-
ionellt bistånd. Dessutom föreslås det att definitionen av narkotiska läkemedel i lagen om 
elektroniska recept ändras.  

Syftet med propositionen är att i enlighet med regeringsprogrammet för statsminister Petteri 
Orpos regering vidta åtgärder som förebygger narkotikaanvändning och minskar antalet narko-
tikarelaterade dödsfall bland unga. Dessutom är avsikten att i enlighet med regeringsprogram-
met inom social- och hälsovården utarbeta lagstiftning som möjliggör mottagande och läm-
nande av internationellt bistånd.  

Syftet med lagförslaget är att förebygga spridningen av nya psykoaktiva substanser och de folk-
hälsorisker som spridningen av dessa medför. Genom förslaget blir bestämmelserna mer före-
gripande och effektiva i situationer där nya psykoaktiva substanser, som på grund av sin ke-
miska struktur endast i ringa grad skiljer sig från redan förbjuden narkotika, snabbt släpps ut på 
marknaden. Syftet med förslaget är att förhindra möjligheterna att kringgå narkotikalagens för-
bud och marknadsföra nya psykoaktiva substanser som så kallad laglig narkotika. Dessutom ska 
tillsynen förbättras genom ändringar i redovisningsskyldigheten gällande laglig användning av 
ämnena och i samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna.  

Enligt förslaget vidtas dessutom åtgärder som gäller läkemedel som klassificerats som narkotika 
i syfte att möjliggöra lämnande och mottagande av medicinskt internationellt bistånd om det i 
exceptionellt brådskande krissituationer som äventyrar människors liv och hälsa inte finns tid 
att ansöka om import- och exporttillstånd enligt narkotikalagen. Dessutom preciseras definit-
ionen av narkotiska läkemedel i lagen om elektroniska recept så att oklarheter i tolkningen av 
tillsynen över vissa läkemedelssubstanser som nationellt klassificerats som narkotika elimine-
ras.  

Syftet med propositionen är att minska utbudet och efterfrågan på nya psykoaktiva substanser 
och på så sätt förebygga de hälsomässiga, sociala och samhälleliga skador som ämnena orsakar. 
Syftet med förslaget om internationell biståndsverksamhet är att göra det möjligt att effektivt 
och i rätt tid lämna och ta emot internationell krishjälp i anslutning till läkemedel som klassifi-
cerats som narkotika. Syftet med förslagen är dessutom att göra regleringen tydligare. 

De föreslagna lagarna avses träda i kraft den 1 juni 2027. 

————— 
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Lagförslag 

1. 

Lag 

om ändring av narkotikalagen 

I enlighet med riksdagens beslut  
ändras i narkotikalagen (373/2008) 3 och 3 a §, 22 § 4 mom., och 33 a § 1 mom., sådana de 

lyder, 3 § i lagarna 934/2018 och 323/2022, 3 a § och 33 a § 1 mom. i lag 1127/2014 och 22 § 
4 mom. i lag 323/2022, samt 

fogas till 23 b §, sådan den lyder i lag 1127/2014, ett nytt 4 mom., varvid det gällande 4 mom. 
blir 5 mom., som följer: 
 

3 § 

Definitioner 

I denna lag avses med 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

7) tillverkning av narkotika, med undantag av produktion, alla de förfaringssätt genom vilka 
narkotika kan fås, samt rening och omvandling av narkotika till annan narkotika,  

8) produktion av narkotika avskiljande av opium, kokablad, cannabis eller cannabisharts från 
växter i vilka dessa ingår, och 

9) för konsumentmarknaden förbjudna psykoaktiva ämnen sådana ämnen som används i drog-
syfte, som kan vara farliga för hälsan och som inte är läkemedel eller narkotika, och 

a) som har anmälts enligt 1 mom. 5 punkten underpunkt e eller som är positionsisomerer av 
sådana ämnen, eller  

b) som på grundval av sin kemiska struktur hör till en sådan grupp av ämnen som utifrån en 
nedan i 3 a § avsedd bedömning av egenskaperna kan anses vara farlig för hälsan. 

Närmare bestämmelser om vilka ämnen, preparat och växter som anses som narkotika enligt 
1 mom. 5 punkten och vilka ämnen som anses som för konsumentmarknaden förbjudna psyko-
aktiva ämnen enligt 1 mom. 9 punkten utfärdas genom förordning av statsrådet. 

 
3 a § 

Bedömning av egenskaperna hos ämnen och grupper av ämnen 

I fråga om ämnen och grupper av ämnen bedöms deras psykoaktiva egenskaper och farlighet 
vid behov av Säkerhets- och utvecklingscentret för läkemedelsområdet i samarbete med Insti-
tutet för hälsa och välfärd samt polisen och Tullen. 

Om Säkerhets- och utvecklingscentret för läkemedelsområdet anser att de psykoaktiva egen-
skaperna och farligheten hos ett ämne eller en grupp av ämnen kräver att ämnet definieras som 
narkotika med stöd av 3 § 1 mom. 5 punkten underpunkt e eller att ämnet eller gruppen av 
ämnen definieras som för konsumentmarknaden förbjudna psykoaktiva ämnen med stöd av 3 § 
1 mom. 9 punkten, ska centret lämna sin bedömning till social- och hälsovårdsministeriet och 
bifoga sitt förslag till åtgärder. I förslaget till åtgärder ska det beaktas om ämnet eller de ämnen 
som hör till gruppen förekommer i Finland eller om de sannolikt kan förekomma i Finland. 

 
22 § 
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Läkemedelspreparat som behövs vid första hjälpen och vid krishantering 

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
Om det är fråga om en exceptionellt allvarlig situation i verksamheten eller om det finns andra 

särskilda skäl, krävs något import- och exporttillstånd enligt denna lag inte av en organisation 
som bedriver humanitär biståndsverksamhet eller av Institutet för hälsa och välfärd när institutet 
deltar i lämnandet eller mottagandet av internationellt bistånd som gäller läkemedel. För undan-
tag från kravet på import- och exporttillstånd krävs dessutom att aktören har tillstånd enligt 32 
§ 3 mom. i läkemedelslagen. Då ska en anmälan om export av läkemedelspreparat på förhand 
och om import utan dröjsmål göras till Säkerhets- och utvecklingscentret för läkemedelsområ-
det. Vad som i 16 § föreskrivs om krav på ansvarig person och i 17 § om godkännande av 
ansvarig person gäller import och export av läkemedelspreparat i de fall som avses i detta mo-
ment. 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
 

23 b § 

För konsumentmarknaden förbjudna psykoaktiva ämnen 

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
Institutet för hälsa och välfärds laboratorium, Centralkriminalpolisens kriminaltekniska labo-

ratorium och Tullaboratoriet får till varandra överlåta sådana ämnen eller preparat som används 
för konstaterande av för konsumentmarknaden förbjudna psykoaktiva ämnen och som innehål-
ler för konsumentmarknaden förbjudna psykoaktiva ämnen. 
 

33 a § 

Skyldigheter vid import och lagring av för konsumentmarknaden förbjudna psykoaktiva äm-
nen 

Den som importerar eller lagrar för konsumentmarknaden förbjudna psykoaktiva ämnen ska 
föra bok över de ämnen som importerats och använts i forsknings- eller produktionsverksam-
heten och se till att handlingarna innehåller tillräckliga uppgifter för identifiering av mängden 
ämne samt försäljarens och köparens namn och adress. Handlingarna ska bevaras minst sex år 
från utgången av det kalenderår då importen eller lagringen skett. 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
 

——— 
Denna lag träder i kraft den  20  . 

————— 
 
 
 

2. 

Lag 

om ändring av 3 § i lagen om elektroniska recept 

I enlighet med riksdagens beslut  
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ändras i lagen om elektroniska recept (61/2007) 3 § 9 punkten, sådan den lyder i lag 251/2014, 
som följer: 
 

3 § 

Definitioner 

I denna lag avses med 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

9) narkotiska läkemedel läkemedel som innehåller något av följande ämnen: 
a) ämnen som hör till förteckning I, II eller IV i 1961 års allmänna narkotikakonvention enligt 

3 § 1 mom. 1 punkten underpunkt a i narkotikalagen (373/2008), 
b) ämnen som hör till förteckning I eller II i 1971 års konvention om psykotropa ämnen enligt 

3 § 1 mom. 1 punkten underpunkt b i narkotikalagen, 
c) ämnen som avses i 3 § 1 mom. 5 punkten underpunkt e i narkotikalagen och som med stöd 

av 3 § 2 mom. i den lagen till sina farmakologiska egenskaper kan likställas med ämnen som 
hör till de förteckningar i konventionerna som nämns i underpunkterna a och b i denna punkt, 

——— 
Denna lag träder i kraft den  20  . 

————— 
 
 
 
Helsingfors den     20 

 
Statsminister 

Förnamn Efternamn 

 
 
 
 

..minister Förnamn Efternamn 
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Parallelltexter 

 
Click or tap here to enter text. 
 
 

Lag 

om ändring av narkotikalagen 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras i narkotikalagen (373/2008) 3 §, 3 a §, 22 § 4 mom., 31 § 2 mom. och 33 a § 1 mom., 

sådana de lyder, 3 § i lagarna 934/2018 och 323/2022, 3 a § och 33 § 1 mom. i lag 1127/2014, 
22 § 4 mom. i lag 323/2022 och 31 § 2 mom. i lag 775/2009, samt 

fogas till 23 b §, sådan den lyder i lag 1127/2014, ett nytt 4 mom., varvid det gällande 4 mom. 
blir 5 mom., som följer: 
 
Gällande lag 
 

Förslag 

3 § 

Definitioner 

I denna lag avses med 
— — — — — — — — — — — — — — 

7) tillverkning av narkotika, med undantag 
av produktion, alla de förfaringssätt genom 
vilka narkotika kan fås, samt rening och om-
vandling av narkotika till annan narkotika, 
och 

8) produktion av narkotika avskiljande av 
opium, kokablad, cannabis eller cannabisharts 
från växter i vilka dessa ingår.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Närmare bestämmelser om vilka ämnen, 

preparat och växter som anses som narkotika 
enligt 1 mom. 5 punkten utfärdas genom för-
ordning av statsrådet. 

 
 

3 § 

Definitioner 

I denna lag avses med 
— — — — — — — — — — — — — — 

7) tillverkning av narkotika, med undantag 
av produktion, alla de förfaringssätt genom 
vilka narkotika kan fås, samt rening och om-
vandling av narkotika till annan narkotika,  

8) produktion av narkotika avskiljande av 
opium, kokablad, cannabis eller cannabisharts 
från växter i vilka dessa ingår, och 

9) för konsumentmarknaden förbjudna psy-
koaktiva ämnen sådana ämnen som används i 
drogsyfte, som kan vara farliga för hälsan och 
som inte är läkemedel eller narkotika, och 

a) som har anmälts enligt 1 mom. 5 punkten 
underpunkt e eller som är positionsisomerer 
av sådana ämnen, eller  

b) som på grundval av sin kemiska struktur 
hör till en sådan grupp av ämnen som utifrån 
en nedan i 3 a § avsedd bedömning av egen-
skaperna kan anses vara farlig för hälsan. 

Närmare bestämmelser om vilka ämnen, 
preparat och växter som anses som narkotika 
enligt 1 mom. 5 punkten och vilka ämnen som 
anses som för konsumentmarknaden för-
bjudna psykoaktiva ämnen enligt 1 mom. 9 
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Gällande lag 
 

Förslag 

 
 
I denna lag avses med för konsumentmark-

naden förbjudna psykoaktiva ämnen sådana 
ämnen som används i drogsyfte och som kan 
vara farliga för hälsan och har anmälts för att 
innefattas i kontrollen på det sätt som avses i 
1 mom. 5 punkten underpunkt e eller är posit-
ionsisomerer av sådana ämnen och som inte är 
läkemedel eller narkotika. Närmare bestäm-
melser om vilka ämnen som ska betraktas som 
för konsumentmarknaden förbjudna psykoak-
tiva ämnen utfärdas genom förordning av 
statsrådet. 

 
3 a § 

Bedömning av egenskaperna hos ämnen som 
används i drogsyfte 

I fråga om ämnen som avses i 3 § 1 mom. 5 
punkten underpunkt e och 3 § 3 mom. bedöms 
ämnets psykoaktiva egenskaper och farlighet 
av Säkerhets- och utvecklingscentret för läke-
medelsområdet i samarbete med Institutet för 
hälsa och välfärd samt polisen och Tullen. 

Om Säkerhets- och utvecklingscentret för 
läkemedelsområdet anser att ämnets psykoak-
tiva egenskaper och farlighet kräver förbud 
enligt 5 §, ska centret lämna sin bedömning 
till social- och hälsovårdsministeriet och bi-
foga sitt förslag till åtgärder som bland annat 
grundar sig på om ämnet förekommer i Fin-
land eller om det sannolikt kan förekomma i 
Finland innan det i enlighet med det beslut av 
rådet som anges i 3 § 1 mom. 5 punkten un-
derpunkt c kan beslutas om att ämnet ska in-
nefattas i kontrollen. 

 
 
 

 
22 § 

Läkemedelspreparat som behövs vid första 
hjälpen och vid krishantering 

— — — — — — — — — — — — — — 

punkten utfärdas genom förordning av statsrå-
det. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 a § 

Bedömning av egenskaperna hos ämnen och 
grupper av ämnen 

I fråga om ämnen och grupper av ämnen be-
döms deras psykoaktiva egenskaper och far-
lighet vid behov av Säkerhets- och utveckl-
ingscentret för läkemedelsområdet i samar-
bete med Institutet för hälsa och välfärd samt 
polisen och Tullen. 

Om Säkerhets- och utvecklingscentret för 
läkemedelsområdet anser att de psykoaktiva 
egenskaperna och farligheten hos ett ämne el-
ler en grupp av ämnen kräver att ämnet defi-
nieras som narkotika med stöd av 3 § 1 mom. 
5 punkten underpunkt e eller att ämnet eller 
gruppen av ämnen definieras som för konsu-
mentmarknaden förbjudna psykoaktiva äm-
nen med stöd av 3 § 1 mom. 9 punkten, ska 
centret lämna sin bedömning till social- och 
hälsovårdsministeriet och bifoga sitt förslag 
till åtgärder. I förslaget till åtgärder ska det 
beaktas om ämnet eller de ämnen som hör till 
gruppen förekommer i Finland eller om de 
sannolikt kan förekomma i Finland. 

 
22 § 

Läkemedelspreparat som behövs vid första 
hjälpen och vid krishantering 

— — — — — — — — — — — — — — 
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Gällande lag 
 

Förslag 

En organisation som bedriver humanitär bi-
ståndsverksamhet och som har tillstånd enligt 
32 § 3 mom. i läkemedelslagen behöver inte i 
humanitär biståndsverksamhet något import- 
och exporttillstånd enligt denna lag, om det är 
fråga om en exceptionellt allvarlig situation i 
denna verksamhet eller om det finns andra 
särskilda skäl. Då ska en anmälan om export 
av läkemedelspreparat på förhand och om im-
port utan dröjsmål göras till Säkerhets- och ut-
vecklingscentret för läkemedelsområdet. Vad 
som i 16 § föreskrivs om krav på ansvarig per-
son och i 17 § om godkännande av ansvarig 
person gäller import och export av läkeme-
delspreparat i de fall som avses i detta mo-
ment.  
— — — — — — — — — — — — — — 
 
 
 
 
 

23 b § 

För konsumentmarknaden förbjudna psyko-
aktiva ämnen 

— — — — — — — — — — — — — — 
Närmare bestämmelser om anmälan enligt 

denna paragraf får utfärdas genom förordning 
av statsrådet. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

33 a § 

Skyldigheter vid import och lagring av för 
konsumentmarknaden förbjudna psykoaktiva 

ämnen 

Den som importerar eller lagrar för konsu-
mentmarknaden förbjudna psykoaktiva äm-
nen ska föra bok över de ämnen som 

Om det är fråga om en exceptionellt allvar-
lig situation i verksamheten eller om det finns 
andra särskilda skäl, krävs något import- och 
exporttillstånd enligt denna lag inte av en or-
ganisation som bedriver humanitär bistånds-
verksamhet eller av Institutet för hälsa och 
välfärd när institutet deltar i lämnandet eller 
mottagandet av internationellt bistånd som 
gäller läkemedel. För undantag från kravet på 
import- och exporttillstånd krävs dessutom att 
aktören har tillstånd enligt 32 § 3 mom. i läke-
medelslagen. Då ska en anmälan om export av 
läkemedelspreparat på förhand och om import 
utan dröjsmål göras till Säkerhets- och ut-
vecklingscentret för läkemedelsområdet. Vad 
som i 16 § föreskrivs om krav på ansvarig per-
son och i 17 § om godkännande av ansvarig 
person gäller import och export av läkeme-
delspreparat i de fall som avses i detta mo-
ment. 
— — — — — — — — — — — — — — 
 

23 b § 

För konsumentmarknaden förbjudna psyko-
aktiva ämnen 

— — — — — — — — — — — — — — 
Institutet för hälsa och välfärds laborato-

rium, Centralkriminalpolisens kriminaltek-
niska laboratorium och Tullaboratoriet får till 
varandra överlåta sådana ämnen eller prepa-
rat som används för konstaterande av för kon-
sumentmarknaden förbjudna psykoaktiva äm-
nen och som innehåller för konsumentmark-
naden förbjudna psykoaktiva ämnen. 

Närmare bestämmelser om anmälan enligt 
denna paragraf får utfärdas genom förordning 
av statsrådet. 
 

33 a § 

Skyldigheter vid import och lagring av för 
konsumentmarknaden förbjudna psykoaktiva 

ämnen 

Den som importerar eller lagrar för konsu-
mentmarknaden förbjudna psykoaktiva äm-
nen ska föra bok över de ämnen som 
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Gällande lag 
 

Förslag 

importerats och använts i forsknings- eller 
produktionsverksamheten och se till att hand-
lingarna innehåller tillräckliga uppgifter för 
identifiering av mängden ämne samt försälja-
rens och köparens namn och adress. Hand-
lingarna ska bevaras minst tre år från ut-
gången av det kalenderår då importen eller 
lagringen skett. 
— — — — — — — — — — — — — — 

importerats och använts i forsknings- eller 
produktionsverksamheten och se till att hand-
lingarna innehåller tillräckliga uppgifter för 
identifiering av mängden ämne samt försälja-
rens och köparens namn och adress. Hand-
lingarna ska bevaras minst sex år från ut-
gången av det kalenderår då importen eller 
lagringen skett. 
— — — — — — — — — — — — — — 

 
 
 
 

Lag 

om ändring av 3 § i lagen om elektroniska recept 

I enlighet med riksdagens beslut  
ändras i lagen om elektroniska recept (61/2007) 3 § 9 punkten, sådan den lyder i lag 251/2014, 

som följer: 
 
Gällande lag 
 

Förslag 
 

3 § 

Definitioner 

I denna lag avses med 
— — — — — — — — — — — — — — 

9) narkotiska läkemedel läkemedel som in-
nehåller sådana ämnen som hör till förteck-
ning I, II eller IV i 1961 års allmänna narko-
tikakonvention enligt 3 § 1 mom. 1 punkten 
underpunkt a i narkotikalagen (373/2008), så-
dana ämnen som hör till förteckning I eller II 
i 1971 års konvention om psykotropa ämnen 
enligt 3 § 1 mom. 1 punkten underpunkt b i 
narkotikalagen och sådana ämnen som avses i 
3 § 1 mom. 5 punkten underpunkt e i narkoti-
kalagen. 

3 § 

Definitioner 

I denna lag avses med 
— — — — — — — — — — — — — — 

9) narkotiska läkemedel läkemedel som in-
nehåller något av följande ämnen: 

a) ämnen som hör till förteckning I, II eller 
IV i 1961 års allmänna narkotikakonvention 
enligt 3 § 1 mom. 1 punkten underpunkt a i 
narkotikalagen (373/2008), 

b) ämnen som hör till förteckning I eller II i 
1971 års konvention om psykotropa ämnen 
enligt 3 § 1 mom. 1 punkten underpunkt b i 
narkotikalagen, 

c) ämnen som avses i 3 § 1 mom. 5 punkten 
underpunkt e i narkotikalagen och som med 
stöd av 3 § 2 mom. i den lagen till sina farma-
kologiska egenskaper kan likställas med äm-
nen som hör till de förteckningar i konvention-
erna som nämns i underpunkterna a och b i 
denna punkt, 
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Utkast till förord-
ning 

 
Statsrådets förordning 

om ändring av statsrådets förordning om för konsumentmarknaden förbjudna psykoaktiva 
ämnen 

I enlighet med statsrådets beslut 
ändras i statsrådets förordning om för konsumentmarknaden förbjudna psykoaktiva ämnen 

(1130/2014) 1 §, sådan den lyder i förordning 1101/2025, samt 
fogas till förordningen en ny bilaga 2 som följer: 
 

1 § 
För konsumentmarknaden förbjudna psykoaktiva ämnen är de ämnen som nämns i bilaga 1 

samt ämnen som på grund av sin kemiska struktur hör till någon av de grupper av ämnen som 
nämns i bilaga 2. 

 
[Bilaga 2 till förordningen finns i ett separat dokument som finns som bilaga till begäran om 

utlåtande.] 
 

 
 


