Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi huumausainelain seké siihkoisesti lidkemédriyksesti
annetun lain 3 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan kuluttajamarkkinoilta kiellettyjen psykoaktiivisten aineiden valvontaa
sekd kansainvélisen avun antamista ja vastaanottamista koskevia muutoksia huumausainelakiin.
Lisdksi ehdotetaan muutosta sdhkdisestd ladkemddrdyksestd annetun lain mééritelmaén huu-
mausaineldikkeesta.

Esityksen tarkoituksena on pddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjausten
mukaisesti toteuttaa toimia, jotka tukevat nuorten huumeidenkayton ehkiisyd ja nuorten huu-
mekuolemien vdhentdmistd. Lisdksi tarkoituksena on hallitusohjelmakirjausten mukaisesti
luoda sosiaali- ja terveydenhuoltoon lainsdddédntd kansainvélisen avun vastaanoton ja antamisen
mahdollistamiseksi.

Esitykselld pyritddn ehkdiseméin uusien psykoaktiivisten aineiden eli muuntohuumeiden levié-
mistd ja siitd aiheutuvia kansanterveysriskejd. Esitykselld parannettaisiin sdéntelyn ennakoi-
vuutta ja tehokkuutta tilanteissa, joissa markkinoille tulee nopeasti uusia muuntohuumeita, jotka
kemiallisen rakenteensa perusteella eroavat vain vihiisesti jo kielletyistd aineista. Esitykselld
pyritiddn estimién huumausainelain kieltojen kiertdmistd ja uusien muuntohuumeiden markki-
nointia niin sanottuina laillisina huumeina. Lisdksi valvontaa parannettaisiin muutoksilla ainei-
den laillisen kédyton kirjanpitovelvollisuuksiin ja valvontaviranomaisten keskindiseen yhteistyo-
hon.

Lisdksi mahdollistettaisiin huumausaineiksi luokiteltavia ladkkeitd koskevan kansainvélisen
avun antaminen ja vastaanottaminen, jos poikkeuksellisen kiireellisissé ihmisten henked ja ter-
veyttid vaarantavissa kriisitilanteissa ei olisi aikaa hakea huumausainelain mukaisia tuonti- ja
vientilupia. Lisdksi sahkdisestd ladkeméadrdyksestd annetun lain maéritelmad huumausaineldak-
keestd tdsmennettéisiin niin, ettd tiettyjen kansallisesti huumausaineiksi luokiteltujen laédkeai-
neiden valvonnallista asemaa koskevat tulkintaepdselvyydet poistuisivat.

Esityksen pédasiallisena tavoitteena on véhentdé uusien muuntohuumeiden tarjontaa ja kysyn-
tdd ja siten ehkiistd aineista aiheutuvia terveydellisié, sosiaalisia ja yhteiskunnallisia haittoja.
Kansainvalistd avustustoimintaa koskevan ehdotuksen tavoitteena on mahdollistaa kansainva-
lisen avun antaminen ja vastaanottaminen tehokkaasti ja oikea-aikaisesti. Ehdotusten tavoit-
teena on liséksi selkeyttdd sddntelyé.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Esitys liittyy pdaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman luvun 2.4 kirjauksiin so-
siaali- ja terveyspalvelujen uudistamisesta.

Hallitusohjelmassa kiinnitetdén erityistd huomiota nuorten huumeidenkdyton ehkdisyyn ja
nuorten huumekuolemien vdhentdmiseen ja todetaan, ettd hallituskauden aikana arvioidaan
erikseen tarvittavat lisdtoimet. Internetissé, sosiaalisessa mediassa ja erilaisissa pikaviestisovel-
luksissa kéytivd huumekauppa on yleistynyt, ja muuntohuumeita tilataan Suomeen entisté
enemmaén ulkomaisista verkkokaupoista. Verkkokaupankdynnin my6td muuntohuumeita on le-
vinnyt aiempaa enemmén myds haja-asutusalueille ja alaikdisille.! Voimassa oleva huumausai-
nelain sdéntely kuluttajamarkkinoilta kielletyistd psykoaktiivisista aineista on luotu alun perin
sitd varten, ettd muuntohuumeiden nopeaan kehitykseen voitaisiin vastata. Toimivaltaisten vi-
ranomaisten havaintojen mukaan sééntelyé on kuitenkin tarpeen kehittéé, sillé se ei kykene kai-
kilta osin vastaamaan entistd vaarallisempien uusien muuntohuumeiden nopeaan ja jatkuvaan
kehittelyyn. Nykyisen sddntelyn puutteena voidaan pitad sité, ettd muuntohuumeiden valmista-
jat ja myyjét onnistuvat ajoittain kiertdméan lainsdddannon kieltoja tekemilld olemassa olevien
kiellettyjen huumeiden rakenteeseen pienid kemiallisia muutoksia. Talldin uudet muunnelmat
ovat hetken laillisia, silld jokainen uusi kemiallinen muunnos tulee kieltd erikseen. Ndin uusia
muuntohuumeita voidaan hetkellisesti markkinoida ja levittda niin sanottuina “laillisina huu-
meina”. Aineiden helppo saatavuus ja laillisuus madaltavat kynnysti aineiden kaytdlle, johon
puolestaan liittyy merkittidvid kansanterveysriskejé. Erityisesti nuorten huumekokeilujen kyn-
nystd tdllaisilla aineilla tulisi pyrkid nostamaan, silld nuorena aloitettu huumeiden kaytto altistaa
seké 2Véilitttimille ettd pitkdaikaisille haitoille ja voi johtaa pdihderiippuvuuteen myohemmaéllad
ialla.

Edelld mainitut syyt ovat johtaneet arvioimaan uudelleen menettelyé, jolla uusia muuntohuu-
meita kielletddn nykytilassa reaktiivisesti ja yksitellen kuluttajamarkkinoilta kiellettyind psyko-
aktiivisina aineina. Samalla kuluttajamarkkinoilta kiellettyjen psykoaktiivisten aineiden val-
vontaa on arvioitu kokonaisvaltaisesti yhteistydssd toimivaltaisten valvontaviranomaisten
kanssa, ja siind on tunnistettu myos tiettyjd aineiden laillisen kdyton kirjanpitoon seké viran-
omaisten véliseen yhteistyohon liittyvid kehityskohteita.

Lisdksi hallitusohjelman tavoitteena on luoda sosiaali- ja terveydenhuoltoon lainsdddantd ja toi-
mintamallit kansainvélisen avun vastaanoton ja antamisen mahdollistamiseksi. Euroopan maat
ovat tiivistdneet valmiuteen ja varautumiseen liittyvad yhteistyGtddn erityisesti 2020-luvulla
maailman turvallisuustilanteessa tapahtuneiden muutosten vuoksi. Yhteistyé muun muassa ld4-
kevarautumisessa on tiivistynyt Suomen liityttyd puolustusliitto Natoon, minka liséksi Euroo-
pan unioni on kehittdnyt yhteisen pelastuspalvelumekanismin (RescEU) yhteisty6tddn muun
muassa perustamalla uusia kriisitilanteissa tarvittavien vélineiden ja lddkkeiden valmiusvaras-
toja eri jdsenmaihin. Lisddntynyt yhteistyd on tuonut mukanaan tarpeen muuttaa Suomen lain-
saddantod niiltd osin, kuin se ei jo mahdollista kansainvilisen avun antamista ja vastaanotta-
mista. Tarve koskee huumausainelakia siltd osin, kuin Kriisitilanteessa voi olla tarve poiketa
huumausaineiksi luokiteltujen lddkkeiden tuonnin ja viennin luvanvaraisuudesta kansainvélisen

I'S. Rénkd — J. Markkula (toim.): Huumetilanne Suomessa 2020, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
raportti 13/2020, s. 135.

2 S. Kailanto — I. Viskari (toim.): Huumekuolemien ehkiisyn Suomen malli — toimenpide-ehdotuksia ja
ohjeita kdytdnnon toteutukseen. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2023, s. 104.
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kriisiavun antamiseksi ja vastaanottamiseksi. Huumausainelain 22 § siséltdd jo nykytilassaan
kansainvilistd apua koskevaa siéntelyd, mutta se ei huomioi esimerkiksi RescEU-hitéapua. Ta-
vanomaiselle lupamenettelylle tulisi edelleen sditiéd kansainvélistd apua koskevia poikkeuksia,
jotta avun antaminen ja vastaanottaminen olisi mahdollista oikea-aikaisesti ja tehokkaasti.

Lisdksi huumausainelaissa ja huumausaineldikkeitd koskevassa lainsdddanndssé on tunnistettu
yksittéisid kielellisid ja lain tulkintaan liittyvid selkeytystarpeita, jotka voitaisiin korjata samassa
yhteydessd hallitusohjelman tavoitteiden mukaisten muutosten toteuttamisen kanssa. Sahkoi-
sestd lddkemadrdyksestd annetun lain huumausainelddkkeen médritelmén nykyinen sanamuoto
voi aiheuttaa tulkintaristiriitaisuuksia verrattuna vakiintuneeseen kaytantoon, jolla uusien huu-
mausaineiksi luokiteltujen lddkeaineiden madrddmisen valvonnan tasosta padtetddn joko huu-
mausainelddkkeend tai padasiassa keskushermostoon vaikuttavana eli pkv-ladkkeena.

Esityksen keskeisind tavoitteina on pyrkid ehkdiseméan uusista muuntohuumeista aiheutuvia
kansanterveysriskejé erityisesti nuorille seki niisté johtuvia yhteiskunnallisia ongelmia. Liséksi
tavoitteena on mahdollistaa huumausaineiksi luokiteltavilla 1adkkeilld annettavan kansainvali-
sen avun antaminen ja vastaanottaminen tilanteissa, joissa nykylainséddéanto ei jo mahdollista
sitd. Lisdksi esitykseen sisdltyy muutosehdotuksia, joilla selkeytettdisiin sdédntelyé.

Valmistelu on toteutettu virkatyona sosiaali- ja terveysministeriossa yhteistyossd Ladkealan tur-
vallisuus- ja kehittdmiskeskus Fimean kanssa. Uusien muuntohuumeiden luokittelua kuluttaja-
markkinoilta kielletyiksi psykoaktiivisiksi aineiksi koskevaa osaa esityksestd on valmisteltu yh-
teistydssd Fimean, Tullilaboratorion, Keskusrikospoliisin rikosteknisen laboratorion ja Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen laboratorion kanssa. Huumausainepoliittinen koordinaatioryhmé
(toimikausi 1.1.2024-31.12.2027, hankenumero STM008:00/2024) on seurannut valmistelun
etenemistd. Esitystd on késitelty my0s kestdvin hyvinvointiyhteiskunnan ministerity6ryhméssé
4.6.2026.

Lausuntokierros jérjestettiin 4.6.—30.7.2026. [tietoja tdydennetddn lausuntokierroksen jéilkeen]

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa sosiaali- ja terveysministerion hanke-
palvelussa stm.fi/hankkeet tunnuksella STM010:00/2026.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Huumausainelain mukainen valvonta
2.1.1 Lainsiddénto

Huumausainelain yleiskiellot

Huumausainevalvonta Suomessa perustuu kaksitasoiseen jarjestelmédn, jossa huumausainelain
(373/2008) nojalla valvotaan huumausaineita ja kuluttajamarkkinoilta kiellettyja psykoaktiivi-
sia aineita (jaljempand myos KKP-aineita). Menettelyt, joilla jokin aine mééritelldén huumaus-
aineeksi perustuvat valtiosopimuksiin, Euroopan unionin (EU) yhteiseen menettelyyn taikka
kansalliseen aineiden luokitteluun. Uusien KKP-aineiden méérittely perustuu kansalliseen me-
nettelyyn. Aineita méadritelldin huumausaineiksi tai kuluttajamarkkinoilta kielletyiksi psykoak-
titvisesti aineiksi valtioneuvoston asetuksilla.

Kun aine on mééritelty huumausaineeksi, sen tuotanto, valmistus, tuonti Suomen alueelle, vienti
Suomen alueelta, kuljetus, kauttakuljetus, jakelu, kauppa, kisittely, hallussapito ja kdyttd on
huumausainelain (373/2008) 5 § 1 momentin nojalla kielletty. Kiellon rikkominen on séédetty
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rangaistavaksi rikoslain (39/1889) 50 luvussa. Kiellosta voidaan poiketa ladkinnallisissd, tutki-
muksellisissa, valvonnallisissa seka teollisen kayton tarkoituksissa.

Kun aine on médritelty kuluttajamarkkinoilta kielletyksi psykoaktiiviseksi aineeksi, on sen val-
mistus, tuonti Suomen alueelle, varastointi, myynnissd pitiminen ja luovuttaminen kielletty
huumausainelain 5 § 2 momentin nojalla. Kiellon rikkominen on siédetty rangaistavaksi rikos-
lain 44 luvun 5 a §:ssé. Kiellon rikkominen voi tulla rangaistavaksi my0s rikoslain 46 luvun 4
§:n mukaisena salakuljetuksena taikka saman luvun 6 §:n mukaisena laittomaan tuontitavaraan
ryhtymiseni. Kiellosta voidaan poiketa tutkimuksellisissa ja teollisen kdyton tarkoituksissa.

Huumausaineiden valvonta

Kansainvilinen huumausainepolitiikka perustuu valtiosopimuksiin, joiden nojalla Suomi on si-
toutunut ottamaan sopimusosapuolten kesken sovittuja aineita ja valmisteita huumausaineval-
vontaan. Huumausainelain 3 § 1 momentin 5 kohdan mukaan huumausaineiksi méaéritellaan
ensinndkin Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) vuoden 1961 huumausaineyleissopimuksen ja
vuoden 1971 psykotrooppisia aineita koskevan yleissopimuksen mukaisesti sopimusten listoi-
hin kuuluvat aineet ja valmisteet. Sopimusten listoja tdydennetddn maailman terveysjarjestd
WHO:n arviointien perusteella YK:n huumausainetoimikunnan kokouksissa, ja luokittelu huu-
mausaineeksi voi kestia yli vuoden.

Toiseksi EU:ssa on katsottu, ettd uusia synteettisia huumaavia aineita tulee voida ottaa YK:n
paétoksentekoa nopeammin huumausainevalvontaan. Huumausaineiksi mééritelldén huumaus-
ainelain 3 § 1 momentin 5 kohdan mukaan my®s sellaiset aineet, joiden valvontaan ottamisesta
on péadtetty 004/757/YOS, sellaisena kuin se on muutettuna neuvoston puitepddtdksen
2004/757/YOS muuttamisesta uusien psykoaktiivisten aineiden sisdllyttdmiseksi huumausai-
neen madritelmiin ja neuvoston paitdksen 2005/387/YOS kumoamisesta annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilld (EU) 2017/2103, mukaisesti.

Neuvoston paatoksen mukaisesti jasenvaltiot ilmoittavat havaitsemistaan uusista psykoaktiivi-
sista aineista EU-viranomaisille ja toisille jisenvaltioille varhaisen vaiheen varoitusjirjestel-
méssd (Early Warning System, EWS). Varoitusjirjestelméd jakaa tietoa jasenvaltioiden valilla
kaikista tietokantaan raportoiduista aineista. Verkosto vilittad jatkuvasti tietoja uusien aineiden
mahdollisista terveysvaikutuksista ja verkoston kautta raportoidaan puolivuosittain valvontavi-
ranomaisten takavarikoimat méaarat kyseisista aineista.

Euroopan poliisivirasto (Europol) ja Euroopan unionin huumevirasto (EUDA) kerdéviét tietoa
uusista EWS-jdrjestelmédn raportoiduista aineista salakuljetuksen laajuuteen, jérjestiytynee-
seen rikollisuuteen, farmakologisiin ominaisuuksiin ja myrkytyksiin liittyvilld kriteereilld. Mi-
kali jostakin kriteeristd on selvad niyttod, EUDA laatii aineesta alustavan raportin jisenmaiden
avustuksella. Tamén raportin pohjalta neuvosto eli jdsenmaat voivat paattad varsinaisen riskin-
arvioinnin aloittamisesta. Riskinarvioinnin tekee EUDA:n tieteellinen komitea, joka pyrkii sel-
vittdmaan aineisiin liittyvien riskien todenndkdisyyttd ja haitan vakavuutta, vadrinkayton ylei-
syyttd ja aineen mahdollista hyotykéyttod. Uuden psykoaktiivisen aineen riskinarvioinnin pe-
rusteella komissio voi tehdd neuvostolle aloitteen siitd, ettd aine mééritelldan valvottavaksi huu-
mausaineeksi. Jos neuvosto paittdd aineen ottamisesta huumausainevalvontaan, jasenvaltioiden
tulee toteuttaa paitds asetetussa puolen vuoden méirdajassa omassa lainsdddannossadn.

EU:n laajuista kieltomenettelyd ei yleensé aloiteta heti ensimmaéisen ilmoituksen jilkeen vaan
vasta, kun aine on yleistynyt ja siitd on aiheutunut haittoja. Aineita saatetaan kieltda useita ker-
rallaan, mutta prosessin eri vaiheet kestavit siitd huolimatta usein vahintéédn yli vuoden.



YK:n ja EU:n yhteistyShon perustuvien jérjestelmien lisdksi Suomi on pééttinyt mééritelld uu-
sia aineita huumausaineeksi my0s kansallisin pdétoksin. Suomessa huumausainelain 3 § 1 mo-
mentin 5 kohdassa on erikseen mééritelty huumausaineiksi kat-kasvi, meskaliinia sisdltévit
kaktukset, Psilosybe-sienet sekd huumaantumistarkoituksessa kéytettavit kasvijauheet, -rou-
heet ja -valmisteet, jotka siséltdvit dimetyylitryptamiinia. Lisdksi vuonna 2011 voimaan tul-
leella huumausainelain 3 §:n muutoksella (322/2011) sdédettiin menettelystd, jolla huumausai-
neiksi voidaan valtioneuvoston asetuksella méadritelld sellaisia huumaantumistarkoituksessa
kéytettdvid aineita, jotka ovat terveydelle vaarallisia ja joista on toimitettu tieto edelld mainit-
tuun varhaisen varoituksen jarjestelméén tai jotka ovat tillaisen aineen paikkaisomeereja taikka
jotka ovat farmakologisilta ominaisuuksiltaan huumausaineeksi rinnastettavissa olevia l4ddkeai-
neita. Lain 3 a ja 3 b §:ssd sdddetddn aineiden ominaisuuksien arvioinnista ja sen mahdollisuu-
den huomioon ottamisesta, ettd aineella olisi teollista kéyttod. Kansallisen paitoksenteon tar-
peellisuutta perusteltiin uusien huumaavien aineiden tuotekehittelyn nopeudella ja kansainvéli-
sen yhteistyon hitaudella. Liséksi joskus tarve aineen rajoittamiselle voi olla vain kansallinen,
ennen kuin siitd tulee koko EU:n laajuinen.

Huumausaineita koskevan kiellon vastaisesta teosta voidaan mééritd teon luonteesta riippuen
sakkoa tai korkeintaan kymmenen vuoden vankeusrangaistuksella huumausainerikos (rikoslain
50 luvun 1 §), torked huumausainerikos (rikoslain 50 uvun 2 §) tai huumausaineen kayttorikos
(rikoslain 50 luvun 2 a §). My6s huumausainerikoksen valmistelu ja edistdminen on kriminali-
soitu (rikoslain 50 luvun 3,4 ja 4 a §).

Valtiosopimuksilla, EU-menettelylld ja kansallisella menettelylld huumausaineina kielletyt ai-
neet valmisteet ja kasvit on lueteltu huumausaineina pidettavistd aineista, valmisteista ja kas-
veista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (543/2008).

Kuluttajamarkkinoilta kiellettyjen psykoaktiivisten aineiden valvonta

Huumausainelakiin lisattiin vuonna 2014 sddnnokset kuluttajamarkkinoilta kiellettyjen psyko-
aktiivisten aineiden méaaritelméasta, kiellosta sekéd valvonnasta. Lisédksi sdddettiin asetuksenan-
tovaltuus, jonka nojalla tarkemmat sdénnokset aineista, joita pidetddn KKP-aineina, méaritel-
1d4n valtioneuvoston asetuksessa (1130/2014). KKP-aineiden kiellon tarkoituksena oli véhentda
uusien psykoaktiivisten ja todennékoisesti terveydelle vaarallisten aineiden tarjontaa. KKP-ai-
neiden kielto on tarkoitettu kaytettdviksi tilanteissa, joissa muuntohuumeen maahantuonti ja
myynti on tarpeen kieltdd nopeasti, jotta sen levidminen Suomen huumausainemarkkinoille voi-
daan ehkdista.

Toisin kuin huumausaineiden, KKP-aineeksi midrittely ei edellyti, ettéd aine olisi todistettavasti
terveydelle vaarallinen. KKP-aineen mééritelman ulkopuolelle on myds rajattu 1dékeaineet seki
jo huumausaineena kielletyt aineet. Edellytyksend aineen méirittelemiselle KKP-aineeksi on,
ettd aineesta on tehty ilmoitus EU:n varhaisen varoituksen jirjestelméén, ja aine voi olla tervey-
delle vaarallinen. Aineiden mahdollisen vaarallisuuden arvioi Fimea yhteistyossa Tullin, Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja poliisin kanssa, kuten ne arvioivat myos valtioneuvoston
asetuksella kansallisesti luokiteltavat huumausaineet. Kiytdnndsséd viimeisen kymmenen vuo-
den aikana uudet markkinoille tulleet psykoaktiiviset aineet on ollut tarpeellista kieltdd, koska
niiden kemiallisen rakenteen perusteella on ollut syyta olettaa, ettd ne ovat vaikutuksiltaan sa-
manlaisia kuin jo aiemmin kielletyt aineet.

Huumausaineisiin verrattuna KKP-aineiden sdintely on hieman kevyempdd. KKP-aineiden
maahantuonti ja varastointi tutkimustoiminnassa tai teollisessa elinkeinotoiminnassa on sallit-
tua, jos siitd tehddén etukdteen ilmoitus Fimealle. KKP-aineeksi méériteltyjen aineiden hallus-
sapito ja kdytto ei ole huumausaineiden tavoin rangaistavaa. Osa KKP-aineiksi mééritellyista
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aineista on myohemmin mééritelty huumausaineiksi, mikéli niiden vaarallisuudesta ja levinnei-
syydestd on saatu lisdi tietoa. Kaikkia KKP-aineita ei ole miéritelty huumausaineiksi esimer-
kiksi siksi, ettd ne ovat kieltdimisen jilkeen kdytdnndssd hdvinneet markkinoilta.

KKP-aineiden kiellon vastaisesta toiminnasta voidaan rikoslain nojalla méérité teon luonteesta
riippuen sakko- tai vankeusrangaistus. Rangaistava teko voi olla kuluttajamarkkinoilta kielletyn
psykoaktiivisen aineen kiellon rikkominen (rikoslain 44 luvun 5 a §), salakuljetus (rikoslain 46
luvun 4 §) tai laittomaan tuontitavaraan ryhtyminen (rikoslain 46 luvun 6 §, lievd tekomuoto 6

ag).

Rikoslain 44 luvun 5 a §:n mukaan se, joka huumausainelain vastaisesti tahallaan tai torkeésté
huolimattomuudesta valmistaa, tuo maahan, varastoi, pitdd myynnissé tai luovuttaa kuluttaja-
markkinoilta kiellettyd psykoaktiivista ainetta, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdi-
detd ankarampaa rangaistusta, kuluttajamarkkinoilta kielletyn psykoaktiivisen aineen kiellon
rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen enintdén yhdeksi vuodeksi. Pykélddan sisdltyy toissijai-
suussdaannds “jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta”, joka ohjaa sovelta-
maan ensisijaisesti salakuljetusta koskevaa ankarampaa rikoslain 46 luvun 4 §:n sdénnosté. Ri-
koslain 46 luvun 4 §:n mukaan se, joka ilman asianmukaista lupaa taikka muuten tuontia tai
vientid koskevien sdénndsten tai médrdysten vastaisesti tuo tai yrittdd tuoda maahan taikka vie
tai yrittdd viedd maasta tavaraa, jonka tuonti tai vienti on kielletty tai edellyttdd viranomaisen
lupaa tai tarkastusta, on tuomittava salakuljetuksesta sakkoon tai vankeuteen enintidén kahdeksi
vuodeksi. Kéytdnnossd KKP-aineiden laittomista maahantuonneista nostetaan ensisijaisesti
syyte salakuljetuksesta.

Rikoslain 46 luvun 6 §:n mukaan se, joka kitkee, hankkii, ottaa huostaansa tai vilittad sellaista
omaisuutta, johon ndhden sitd maahan tuotaessa on tehty 1-5 §:ssd tai 29 luvun 1-3 §:ssi tar-
koitettu rikos, taikka muulla tavoin ryhtyy sellaiseen omaisuuteen, vaikka hén tietdd, ettd omai-
suus on tdlld tavalla maahan tuotu, on tuomittava laittomasta tuontitavaraan ryhtymisesté sak-
koon tai vankeuteen enintddn yhdeksi vuodeksi kuudeksi kuukaudeksi. Saédnnoksen nojalla on
mahdollista tuomita henkild, joka kétkee, hankkii, ottaa huostaansa tai vilittad rikoslain 46 lu-
vun 4 §:n tarkoittamalla tavalla salakuljetettua kuluttajamarkkinoilta kiellettyd psykoaktiivista
ainetta.

Rangaistusta méaérittaessi arvioidaan tyypillisesti huumausaineen tai KKP-aineen laji, maara,
pitoisuus, tavanomainen kerta-annos, kiyttdtapa ja tekotapa. Keskeistd on, kuinka vaarallisesta
aineesta on kysymys ja kuinka suuri maaré ainetta on ollut késilld.? Yleensi syyttijén todisteena
vedotaan kyseisti aineesta annettuihin asiantuntijalausuntoihin tai Fimean aineen luokittelueh-
dotuksen arviointilomakkeisiin, joista voidaan saada tietoa aineen laadusta, tavanomaisesta
kiyttoannoksesta seké rinnastumisesta pitkdan kiytdssd olleisiin huumausaineisiin.* Korkein
oikeus on oikeuskiytinndssddn ottanut ldhtokohdaksi, ettd uusien aineiden osalta rangaistus
voidaan mééritelld vertaamalla ainetta johonkin sellaiseen aineeseen, josta on jo olemassa va-
kiintunutta oikeuskdytdntod. Vertailuun kiytettéivd aine on useimmiten samaan niin sanottuun
kemialliseen sukuun tai ryhméén kuuluva aine.’

3 Helsingin ja Rovaniemen hovioikeuspiirit: Rangaistuksen méérddminen huumausaine-, liike- ja do-
pingrikoksissa. Tyoryhmén raportti 2019 s. 9.

4 Helsingin ja Rovaniemen hovioikeuspiirit 2019, s.7.

5 Helsingin ja Rovaniemen hovioikeuspiirit 2019, s. 6.
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2.1.2 Uusia muuntohuumeita koskevat muutostarpeet

Uudet muuntohuumeet voidaan kieltdd Suomessa kansallisesti luokittelemalla ne huumausai-
neeksi tai kuluttajamarkkinoilta kielletyksi psykoaktiiviseksi aineeksi valtioneuvoston asetuk-
sella. Kiellot ovat padasiassa reaktiivisia, eli ne toteutetaan vasta kun tiettyd ainetta on jo tavattu
markkinoilla ja sen kemiallinen nimi ja rakenne on yksildity. Niin kauan, kun tiettyé uutta, yk-
sinomaan huumausaineen tavoin kdytettya ainetta ei ole vield yksittdin kielletty huumausaine-
lain nojalla annetulla asetuksella, aine on huumausainelain nikdkulmasta laillinen. Muuntohuu-
memarkkinat toimivat dynaamisesti ja nopeasti ja markkinatoimijat pyrkivét kiertdméan huu-
mausainelain kieltoja: kun yksi uusi huumaava aine kielletddn, aineen rakenteeseen tehdéén vé-
hiisid kemiallisia muutoksia, jotta markkinoille voidaan tuoda uusi samankaltainen aine, jota
kielto ei vield koske. Useimmiten niméd synteettiset, laittomissa laboratorioissa valmistetut
muuntohuumeet jaljittelevét vaikutuksiltaan ja kemialliselta rakenteeltaan jotakin niin sanottua
perinte6ist'ai huumetta, kuten kannabista (kannabinoidit), kat-kasvia (katinonit) tai erilaisia opi-
oideja.

Uusia luokittelemattomia psykoaktiivisia aineita markkinoidaan avoimessa verkossa niin sanot-
tuina laillisina huumeina”. Laillisuuteen tukeutuen aineisiin liittyvét riskit rikosvastuun toteu-
tumisesta seké terveyshaitoista saatetaan esittdd vahaisind. Ostamaan voivat houkutella aineiden
helppo saatavuus, edullisuus, laillisuus ja se, ettd laillisuus luo mielikuvan turvallisuudesta.
Vaikka osa muuntohuumeita myyvistd verkkokaupoista toimii avoimilla verkkosivustoilla, os-
tajan ndkokulmasta tavanomainen kuluttajansuoja ei usein toteudu. Aineita markkinoidaan
usein esimerkiksi epdmaériisilla kuvauksilla tai tuotenimilld, eika ostajalla voi todellisuudessa
varmistua siitd, ettd hdnen ostamansa aine on sitd, mitd on markkinoitu. On riski, ettd aine on
epipuhdasta tai oletettua vaarallisempaa.’

Muuntohuumeiden yleistyminen on huomattava kansanterveysriski.® Merkittdvimpid terveys-
riskejd ovat aineiden aiheuttamat myrkytykset, joista voi aiheutua vakavia terveyshaittoja tai
kuolema. Muuntohuumeiden kdyttd suonesisdisesti voi myos lisété tarttuvien tautien ja baktee-
ritulehdusten riskid. Koska muuntohuumeet liikkkuvat markkinoilla nopeasti, tarkkaa tietoa nii-
den terveysvaikutuksista ja sosiaalisista haitoista ei aluksi ole. Tiedon puute haastaa erityisesti
haittoja vahentdvaa tyotd seké terveydenhuoltoa, joka hoitaa haittavaikutuksia kokeneita poti-
laita. Uudet muuntohuumeet tulevat markkinoille nopeasti, ja suuri osa my6s poistuu sieltd no-
peasti niiden kieltimisen jélkeen. Osa aineista kuitenkin jd4 markkinoille, jolloin tietoa niiden
kayton lyhyt- ja pitkdaikaisista vaikutuksista saadaan enemmén. Téllaisia muuntohuumeita ovat
olleet esimerkiksi alfa-PVP ja furanyylifentanyyli, jotka on nykydén luokiteltu huumausai-
neiksi.

Uusien muuntohuumeiden yleistymisesti kertoo se, ettd vuonna 2024 Euroopan unionin varhai-
sen varoituksen jarjestelmdssad valvottiin 1000 uutta psykoaktiivista ainetta, joista 46 ainetta
raportoitiin jérjestelméin ensimmaistd kertaa.” Vuonna 2025 raportoitiin 50 uutta ainetta. Uudet
aineet ovat olleet péddosin synteettisid ja puolisynteettisid kannabinoideja, synteettisié

¢ EUDA (2025): European Drug Report 2025. New psychoactive substances — the current situation in
Europe (jéljempénd EUDA [2025]).

7 EMCDDA (2011): Briefing paper: Online sales of new psychoactive substances / “legal highs”: Sum-
mary of results from the 2011 multilingual snapshots.; EMCDDA — Europol: EU Drug Markets Analy-
sis 2024. Key insights for policy and practice, s. 29.

8 UNODC Early Warning Advisory on New Psychoactive Substances.
https://www.unodc.org/LSS/Page/NPS; EUDA (2025).

9 EUDA (2025):




katinoneja, seki synteettisid opioideja kuten nitatseeneja ja niin sanottuja orfiineja. Tullilabora-
torio tutkii vuosittain noin 10-20 tdysin uutta Suomeen saapuvaa huumaavaa ainetta, joita ei ole
vield kielletty huumausaineena tai kuluttajamarkkinoilta kiellettynd psykoaktiivisena aineena.
Naytetutkimuksissa uudet aineet ovat kemialliselta rakenteeltaan muistuttaneet ldheisesti ole-
massa olevia ja jo kiellettyjd aineita, minké perusteella uuden aineen voidaan olettaa olevan
todennékdisesti terveydelle vaarallinen. Useimmat uudet aineet ovat olleet Tullin mukaan syn-
teettisid kannabinoideja tai katinoneja. Tulli tai poliisi ei kuitenkaan voi takavarikoida ja havit-
tad tillaista uutta ainetta, jos se saa sitd haltuunsa ennen kuin aine on kielletty valtioneuvoston
asetuksella.

Koska muuntohuumemarkkinat toimivat nopeasti ja dynaamisesti, markkinoiden toimintatapo-
jen kehittyminen vaatii jatkuvaa lainséétdjan, viranomaisten ja ehkéisevén péihdetyon toimin-
tatapojen ja yhteistyon kehittdmistd. Huumausaineita ja KKP-aineita koskevaa sdéntelyd on ajan
saatossa pyritty kehittdmaén, jotta siéntely vastaisi nopeasti muuttuvien huumemarkkinoiden
haasteisiin. Kansainvilisten hitaaksi koettujen kieltojen rinnalle on luotu nopeampia kansallisia
menettelyitd, joiden tarkoitus on ollut vastata muuntohuumemarkkinoiden dynaamisuuteen seka
markkinoiden pyrkimykseen kiertdd olemassa olevia kieltoja. Nykytilassa yksittdisen aineen
kemiallisen nimen yksildimiseen perustuva KKP-aineiden luokittelutapa on koettu pééosin toi-
mivaksi, mutta joissain tapauksissa reaktiivisuudessaan hitaaksi, silld uusia muuntohuumeita
tuodaan saataville entistd nopeammin internetin, sosiaalisen median ja pikaviestipalveluiden
kautta.

Kansainvilisesti uusien muuntohuumeiden kayttod ehkdisevien toimien ja varautumisen nako-
kulma on korostunut viime vuosina, kun Euroopassa ovat levinneet vahvat synteettiset opioidit,
kuten fentanyylijohdannaiset, nitatseenit ja viimeisimpana orfiinit. Uudet opioidit ovat aiheut-
taneet pienellidkin annoksella kuolemia, ja niiden kysyntd ja tarjonta on huomattavaa esimer-
kiksi Virossa.!® Useat maat ovat pyrkineet vastaamaan uusien muuntohuumeiden nopean kehi-
tyksen aiheuttamiin uhkiin muuttamalla lainsdddéntdd4n niin, ettd aineita koskevien kieltojen
kiertdminen olisi huomattavasti vaikeampaa. Kaytdnnossé tima on toteutettu ennakoivalla lain-
sdddannollda madrittelemdlld lainsdddantoon aineiden kemiallisen rakenteen perusteella kiellet-
tyjd aineryhmid. Aineiden kieltdminen perustuu siihen, ettd aineet, jotka kemiallisen raken-
teensa perusteella kuuluvat samaan aineryhméin, vaikuttavat samoin. Esimerkiksi erilaiset yh-
disteet nitatseenien aineryhmasti ovat vain pienien rakenne-erojen jilkeen yha vaikuttaneet voi-
makkaasti sitoutumalla keskushermoston opioidireseptoreihin ja aiheuttaneet vakavana haitta-
vaikutuksena hengityksen lamaantumista. Erilaisia versioita aineryhmikohtaisesta kiellosta on
kéaytossd esimerkiksi Virossa, Norjassa, Tanskassa, Latviassa, Liettuassa, Puolassa, Belgiassa,
Alankomaissa ja Saksassa. Lisdksi EU késittelee parhaillaan Euroopan komission ehdotusta,
jossa aineryhmikohtainen kielto sdddettéisiin koskemaan jopa huumeiden valmistamiseen kay-
tettédvid aineiden muunnelmia eli niin sanottuja muuntoléhtoaineita.'!

Kehittyvissd huumetilanteessa tulisi ottaa kdyttoon valvontaviranomaisten suosittamat ja suh-
teessa tilanteeseen vélttdméattomat lainsdadanndlliset keinot, jotta uusien muuntohuumeiden tar-
jontaa ja kysyntdd Suomessa voitaisiin hillité ja aineiden kéyton yleistymisesti johtuvia tervey-
dellisié ja yhteiskunnallisia haittoja ehkéistd. Lainsdddanndllisid keinoja kaytettdisiin, koska

10 EUDA (2025); Viron Tervise Arengu Instituutin tiedot.

' Buroopan komissio 3.12.2025: Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Coun-
cil on monitoring and controlling drug precursors and repealing Regulations (EC) No 273/2004 and
(EC) No 111/2005.
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tutkimusten mukaan aineen status laillisena tai laittomana aineena vaikuttaa aineen kysyntiiin. '
Useiden muiden Euroopan maiden malleja ja kokemuksia hyddyntden Suomen kuluttajamark-
kinoilta kiellettyjen psykoaktiivisten aineiden kiellon soveltamisalaa voitaisiin laajentaa katta-
maan yksittdisten aineiden liséksi aineet, jotka kuuluvat ennalta méériteltyihin aineryhmiin. Tél-
16in aineryhmén aineiden valmistus, tuonti Suomen alueelle, varastointi, myynnissé pitiminen
ja luovuttaminen olisi huumausainelain 5 §:n nojalla kielletty ja rikoslain nojalla rangaistavaa.
Aineryhmaikobhtaisia kieltoja soveltavien muiden EU-maiden lainsdédéntdjen sekd EU:n varhai-
sen varoituksen jérjestelméédn raportoitavien uusien aineiden yleisimpien aineryhmien perus-
teella tehokas kielto voisi kohdistua erilaisiin synteettisten kannabinoidien ryhmiin, fenetyy-
liamiineihin, katinoneihin, fentanyyleihin, nitatseeneihin, orfiineihin ja tryptamiineihin. Ndiden
aineryhmien ydinrakenteeseen perustuvan kiellon sdatiminen mahdollistaisi ennakoivan puut-
tumisen muuntohuumemarkkinoiden haitalliseen toimintaan. Aineryhmékohtainen sédéntely
toisi kaikki aineryhméén kuuluvat aineet valvonnan piiriin heti, kun ne on havaittu, miké pois-
taisi nykylainsdddidnnossd olevan ajallisen aukon.

2.1.3 Muut KKP-aineiden valvontaan liittyvit muutostarpeet

Uusien muuntohuumeiden levidmisen ehkéisemiseksi valmistelussa on arvioitu aineryhmékoh-
taisen luokittelun lisdksi muita keinoja, joilla KKP-aineiden levidmistd vadrinkdyttoon voitai-
siin nykyistd paremmin ehkdistd aineiden valvontaa kehittamalla.

Kirjanpitovelvollisuudet

Huumausaineiden ja kuluttajamarkkinoilta kiellettyjen psykoaktiivisten aineiden laillisen kay-
ton valvontaa tukee huumausainelain 30 ja 33 a §:ssé sdddetty kirjanpitovelvollisuus seké vi-
ranomaisten mahdollisuus saada kirjanpitotietoja. Huumausaineiden valmistamisen, viennin,
tuonnin ja késittelyn kirjanpitovelvollisuus koskee toimijoita, joilla on huumausainelain mukai-
nen lupa, sekd tiettyjd lain 15 § 2 momentissa ja 22 § 3 momentissa tarkoitettuja luvanvaraisuu-
desta vapautettuja toimijoita. Kirjanpitovelvollisuus ei kuitenkaan koske potilaita, joille on méa-
riatty huumausaineiksi luokiteltuja ladkkeitd henkilokohtaiseen 14édkitykseen. Kuluttajamarkki-
noilta kiellettyjen aineiden kirjanpitovelvollisuus on toimijoilla, jotka tuovat maahan tai varas-
toivat ndité aineita kaytettdvaksi omassa tutkimus- tai tuotantotoiminnassaan. Huumausainekir-
janpitoaineisto on sdilytettédva véhintdan kuusi vuotta, miké vastaa kirjanpitolaissa (1336/1997)
sdddettyja yleisia sdilytysaikoja. Kuluttajamarkkinoilta kiellettyjen aineiden kirjanpidon siily-
tysvelvollisuus on kolme vuotta. Fimealla on oikeus saada toimijoilta kirjanpitotiedot nadhta-
viksi lupa- ja valvontatehtdviensd suorittamiseksi.

Alun perin huumausaineiden ja KKP-aineiden toisistaan eroavat kirjanpidon séilytysajat séé-
dettiin ajatellen vain sité, ettd KKP-aineiden valvonta on muutenkin lievempéé kuin huumaus-
aineiden. Toisistaan eroavat kirjanpidon sdilytysajat ovat kuitenkin tuoneet mukanaan jonkin
verran hallinnollista taakkaa sekd vaikeuttaneet valvontaa. Suomessa on noin 20 toimijaa, jotka
ovat tehneet ilmoituksen KKP-aineiden tuonnista pafosin tutkimuskayttoon. Néistd valtaosalla
on my0s voimassa oleva huumausainelupa, joten heilld on kdytossddan kaksi eri kirjanpidon séi-
lytysaikaa. KKP-aineiden luokitus saattaa myds muuttua hyvinkin nopealla aikataululla eli
KKP-aineita luokitellaan kansallisesti, EU- tai YK-tasolla huumausaineiksi, mikd saattaa ai-
heuttaa epaselvyytti siitd, mikd on kunkin aineen kirjanpidon sdilytysaika. Valvonnan nikokul-
masta on my0ds huomioitava, ettd jos maahan on tuotu mahdollisesti suuri erd KKP-ainetta, koko
erdd ei vilttamattd ole kdytetty kolmessa vuodessa, jolloin kirjanpidon siilytysvelvollisuus

12 Ks. esim. A. Ledberg (2015): The interest in eight new psychoactive substances before and after
scheduling. Drug and Alcohol Dependence, Volume 152, 2015, s. 73-78.
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katkeaa. T4lloin valvontaviranomaisilla ei valttdmattd olisi mahdollista saada tietoa siitd, mitd
aine-erille on tapahtunut kolmen vuoden jilkeen, vaikka KKP-aineena maahantuotu aine olisi
kyseisen kolmen vuoden aikana luokiteltu huumausaineeksi. Yhdenmukainen kirjanpito- ja il-
moitusvelvollisuus antaisi seké toimijoille ettd viranomaisille paremman mahdollisuuden val-
voa huumausaineita ja KKP-aineita.

Vertailuaineet

Huumausaineiden ja KKP-aineiden luotettavaan tunnistamiseen kéytetdan kemiallisia analyy-
sejd tekevissd laboratorioissa niin sanottuja vertailuaineita. Ne ovat tyypillisesti alle milligram-
man tai muutaman milligramman maérid huumaus- tai KKP-ainetta suolamuodossa tai liuotet-
tuna johonkin orgaaniseen liuottimeen. Kemiallisia analyyseja tekevit laboratoriot hankkivat
vertailuaineita niiden toimittamiseen erikoistuneilta toimijoilta tai erityisissé tapauksissa huu-
mevalvontaan erikoistuneilta yhteistyokumppaneilta, kuten YK:n huume- ja rikosviraston
(UNODC) laboratoriolta tai EU:n huumevirastolta (EUDA). Vertailuaineita on myds mahdol-
lista ottaa kayttoon rikosten estdmiseksi ja paljastamiseksi huumausainelain 45 §:n nojalla ta-
kavarikoiduista huume-erist sen jédlkeen, kun aineet on yksiselitteisesti tunnistettu. Vertailuai-
neiden puute voi joskus hidastaa uusien aineiden tunnistamista.

Euroopan huumeviraston (EUDA) mandaatin muutos vuonna 2024 tiivisti laboratorioiden yh-
teistyotd EU:ssa. Nykyddn EUDA:n rikosteknisten ja toksikologisten laboratorioiden verkos-
toon kuuluvien laboratorioiden on mahdollisuus tietyin ehdoin jakaa vertailuaineita muiden ver-
kostoon kuuluvien laboratorioiden kanssa. Uusien muuntohuumeiden nopeaksi tunnistamiseksi
on tarkedd, ettd verkoston laboratoriot tekevét yhteistyota vertailuaineiden saatavuuden paran-
tamiseksi.

Voimassa oleva huumausainelaki mahdollistaa rikostekniselle laboratoriolle, tullilaboratoriolle
ja THL:n laboratoriolle vertailuaineiden hankinnan suoraan tunnetuilta ulkomaisilta toimijoilta.
Huumausaineiden késittelyyn oikeutettu taho saa luovuttaa huumausaineiden vertailuaineita toi-
selle kyseisen aineen késittelyyn oikeutetulle. Télloin esimerkiksi laboratorioiden on mahdol-
lista jakaa huumausaineiden vertailuaineita keskendén. Voimassa olevassa huumausainelaissa
ei kuitenkaan ole saddetty vastaavaa mahdollisuutta KKP-aineiden vertailuaineiden jakamiseen
viranomaislaboratorioiden valilld. Kansainvélinen yhteisty® uusien muuntohuumeiden tunnis-
tamisessa ja arvioinnissa on viime vuosina jatkuvasti lisdéntynyt, ja samalla on ilmennyt myos
kaytannon tarve KKP-aineiden vertailuaineiden jakamiseen viranomaislaboratorioiden vélilld
esimerkiksi EUDA:n laboratorioverkoston toiminnan tehokkaaksi hyddyntdmiseksi. Olisi tér-
kedé, ettd myods KKP-aineiden vertailuaineet, samalla tavalla kuin jo nyt huumausaineiden ver-
tailuaineet, voitaisiin toimittaa suoraan vain yhteen yhteyspistelaboratorioon Suomessa, joka
voisi jakaa niitd edelleen eteenpéin muille laboratorioille.

2.2 Kansainvilinen avustustoiminta

Paaministeri Petteri Orpon hallitus pyrkii ohjelmansa mukaisesti toteuttamaan lakimuutoksia,
joilla sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdddéntdon liséttdisiin kansainvilisen apuun liittyvét tar-
vittavat toimivaltuudet ja kdytdnteet, mikéli kansainvélisen avun antaminen tai vastaanottami-
nen kriisitilanteessa ei joltain osin olisi jo nykylainsddddnnon puitteissa toteutettavissa. Muu-
tostarpeet liittyvit erityisesti lisddntyneeseen yhteistyohon EU-maiden kesken, mihin kuuluu
mahdollisuuksia jakaa resurssi- ja vilineapua kriisitilanteissa. Suomeen on esimerkiksi perus-
tettu kaksi EU:n pelastuspalvelumekanismi RescEU:n valmiusvarastoa, joilla varaudutaan bio-
logisten, kemiallisten, séteilyn ja ydinaineiden aiheuttamiin uhkatilanteisiin. Jalkimmaisessé
vuonna 2024 kéynnistyneessd valmiusvaraston rakentamiseen keskittyvéssi hankkeessa varas-
toidaan lddkinnallisid materiaaleja seké lddkeaineita.
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Ladkkeitd koskevaa kansainvélistd apua koskevaa lainsdédiantod kehitetddn erillisessd sosiaali-
ja terveysministerion valmistelemassa lakihankkeessa. Siltd osin, kun kansainvilisend apuna
annettaisiin huumausaineiksi luokiteltuja ladkkeiltd, muutokset toteutetaan kuitenkin timén hal-
lituksen esityksen yhteydessa.

Kansainvilisend apuna voitaisiin Suomeen vastaanottaa tai Suomesta vieda sellaisia ladkkeita,
jotka olisi luokiteltu huumausaineiksi ja joihin sovellettaisiin lddkelain lisiksi my6s huumaus-
ainelakia. Ladkkeitd sisdltyy Suomen RescEU-valmiusvarastoon, jonka hallinnasta vastaa Ter-
veyden- ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) lddketukkukauppa. Valmiusvarastoihin kuuluu huu-
mausaineiksi luokiteltuja lddkeaineita, joista osa kuuluu YK:n vuoden 1971 psykotrooppisia
aineita koskevan yleissopimuksen listoihin, ja osa vuoden 1961 yleissopimuksen listoihin. Tal-
laisten huumausaineiksi luokiteltujen lddkkeiden viennille ja tuonnille tulee olla huumausaine-
lain 2 luvun mukainen tuonti- ja vientilupa Fimealta, silld huumausaineiden tuonti ja vienti on
huumausainelain 5 §:n nojalla lahtokohtaisesti kielletty. Mahdollisista poikkeuksista tuonti- ja
vientivaatimuksiin on sidddettdvéd erikseen laissa. Ilman erillistd lakiin séddettyd poikkeusta
haasteeksi muodostuisivat tilanteet, joissa kansainviliseni apuna annettava tai vastaanotettava
ladke-erd olisi saatettava jakeluun kiireellisesti humanitaarisissa kriisitilanteissa. Tuonti- ja
vientilupien hakeminen ei saisi viivéstyttdd potilaiden lddkehoitoa ja vaarantaa ihmisten ter-
veyttd. Suomen RescEU-valmiusvarastot ovat tarkoitettu jasenmaiden ja EU:n pelastuspalvelu-
mekanismiin liittyneiden maiden kayttoon tilanteissa, joissa apua pyytivin maan omat voima-
varat eivét riitd vastaamaan kriisi- tai onnettomuustilanteeseen. Varastoidun materiaalin on ol-
tava ldhetysvalmiina suuronnettomuus- tai kriisialueelle 12 tunnissa avustustarjouksen hyvak-
symisestd. Tdmi muodostaa haasteen yleissopimuksissa edellytettyjen ja huumausainelain
tuonti- ja vientilupamenettelyjen soveltamiselle.

Huumausainelaissa on jo sdddetty tietyistd, YK:n huumausaineyleissopimuksissakin maini-
tuista poikkeuksista tavanomaiseen tuonti- ja vientilupamenettelyyn ensiapuun ja kriisinhallin-
taan liittyvissi erityistilanteissa. Huumausainelain 22 §:n 1 momentin mukaan tuonti- ja vienti-
lupaa ei tarvita, kun kyse on ensiavussa kaytettdviksi tarkoitetuista huumausaineita siséltavista
ladkevalmisteista, jotka sisdltyvat kansainvilisessa liikenteessi toimivien alusten, ilma-alusten,
ambulanssien ja humanitaarisessa avustustoiminnassa kdytettdvien ajoneuvojen ladkevarastoi-
hin. Pykéldn 2 momentissa edellytetién, ettd ladkevalmisteet on sdilytettdva lukitussa ldadke-
kaapissa olevassa sinetein suljetussa ensiapulaatikossa. Niistd on vastuussa aluksella paéllikko
sekd ilma-aluksella, ambulanssissa ja humanitaarisessa avustustoiminnassa kéytettavissa ajo-
neuvossa ladkevarastosta vastaava.

Huumausainelain 22 §:n 3 momentin nojalla huumausainelain mukaista tuonti- ja vientilupaa ei
tarvita myoskdin kansainviliseen yhteistoimintaan liittyvien kansainvélisten ja kotimaisten so-
tilasosastojen ja kansainvilisen pelastustoiminnan avustusjoukkojen mukanaan tuomille ja
maasta viemille lddkevalmisteille, jotka on tarkoitettu sotilasosaston tai pelastustoiminnan avus-
tusjoukon omaan ensiapukiyttoon. Ladkevalmisteet on sdilytettdva lukitussa ensiapulaatikossa,
ja kayttamattd jadneet ladkevalmisteet on tuotava takaisin Suomeen. Sotilasosaston tai pelastus-
toiminnan avustusjoukon on nimettdvéd henkild vastaamaan ladkevalmisteista, ja niiden vien-
nistd on tehtdvé etukédteen ja tuonnista viipyméttd paluun jédlkeen ilmoitus Ladkealan turvalli-
suus- ja kehittimiskeskukselle. Momentin tarkoittamassa toiminnassa lddkkeet ovat liikkkuvan
joukon omaan kéyttdon, eikd niitd ole tarkoitettu jétettdvaksi toiseen maahan.

Vuonna 2022 tehdylld huumausainelain muutoksella mahdollistettiin lain mukaisista tuonti- ja
vientiluvista poikkeaminen tilanteissa, joissa kyse olisi humanitaarista avustustoimintaa harjoit-
tavasta jarjestostd, jolla on ladketukkukauppalupa, ja kun toiminnan kohteena oleva tilanne olisi
poikkeuksellinen tai sithen olisi muu erityinen syy. Huumausainelain 22 §:n 4 momentissa séé-
detéddn siité, ettd humanitaarista avustustoimintaa harjoittava jérjestd, jolla on lddkelain 32 §:n
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3 momentissa tarkoitettu lupa, ei tarvitse huumausainelain mukaista tuonti- ja vientilupaa hu-
manitaarisessa avustustoiminnassa, jos toiminnan kohteena oleva tilanne on poikkeuksellisen
vakava tai sithen on muu erityinen syy. Talloin 1d4kevalmisteiden viennisté on tehtdva etukéteen
ja tuonnista viipymattd ilmoitus Léadkealan turvallisuus- ja kehittdimiskeskukselle. Mitd huu-
mausainelain 16 §:ssd sdddetddn vastuuhenkilod koskevista vaatimuksista ja 17 §:ssé vastuu-
henkilon hyviksymisestd, koskee ladkevalmisteiden tuontia ja vientid momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa. Huumausainelain 22 § 4 momenttia voidaan soveltaa esimerkiksi akuuteissa ja erit-
tdin vakavissa humanitaarisissa kriisitilanteissa, joissa vastaanottavan maan lupamenettelyisti
vastaava toimivaltainen viranomainen ei vélttdmattd ole edes saatavilla. Vastaavanlainen tilanne
voisi olla kyseessd myds silloin, kun apua pyydetdén EU:n pelastuspalvelumekanismin kautta.
Muutokset huumausainelain 22 §:44n tehtiin kuitenkin ennen Suomen RescEU-varastointihank-
keen alkamista, joten tillaisia tilanteita pykalédssé ei ole huomioitu.

Ladkkeitd koskevan kansainvélisen avun antamisen ja vastaanottamisen tulisi olla mahdollisia
my0s poikkeuksellisen kiireellisissd tilanteissa tai kriisitilanteissa, jolloin ei olisi aikaa hakea
huumausainelain mukaisia tuonti- ja vientilupia, jos vaarana olisi ihmisten terveyden tai hengen
vaarantuminen. T4t taustaa vasten on valmistelussa arvioitu tarvetta sille, ettd 1ddkevarautumi-
sesta vastaava THL:n ladketukkukauppa voitaisiin poikkeuksellisissa tilanteissa vapauttaa ta-
vanomaisista tuonti- ja vientiluvista silloin, kun on kyse RescEU-mekanismin mukaisesta toi-
minnasta, jossa ladkkeiden vientid toiseen maahan edeltdé aina timén toisen maan pyyntd me-
kanismin kautta annettavasta avusta.

Kansallisten lupapoikkeusten tulisi olla yhtenevid YK:n vuoden 1961 huumausaineyleissopi-
muksen, vuoden 1971 psykotrooppisia aineita koskevan yleissopimuksen sekd YK:n vuoden
1988 huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laitonta kauppaa vastaan tehdyn yleissopi-
muksen kanssa. Vuoden 1961 huumausaineyleissopimuksen 31 artiklassa sdddetian lupamenet-
telyistd, joita sovelletaan huumausaineiden tuonnille ja viennille sopimusvaltioiden vélilla.
Vuoden 1971 psykotrooppisia aineita koskevan yleissopimuksen 12 artiklassa sdddetddn vas-
taavasta lupamenettelysti. Sopimuksen 12 artiklan nojalla sopimusosapuolten on edellytettava,
ettél liitteessd I ja Il mainittujen aineiden tuonti ja vienti vaatii erillistd lupaa YK:n kansainvili-
sen huumeiden valvontalautakunnan vahvistamalla lomakkeella. Liséksi 12 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa edellytetéén, ettd ennen luvan antamista aineen ldhettdmiselle 1&htomaasta, maa-
hantuonnille tulee olla kohdemaan antama lupa.

Maailman terveysjarjestd WHO ja YK:n kansainvilinen huumeiden valvontalautakunta INCB
tunnistivat jo 1990-luvulla, ettd humanitaarisissa Kriisitilanteissa toimivaltaiset lupaviranomai-
set ovat usein estyneet toimittamasta lupaviranomaisen tehtidviénsi. Tdmén vuoksi valvonta-
lautakunta laati paédtoslauselman (Resolution 7 [XXXIX] on timely provision of controlled
drugs for emergency care) ja WHO malliohjeet ja -lomakkeen, joiden perusteella maita keho-
tettiin soveltamaan yksinkertaistettua lupamenettelyd kriisiavun toimittamiseksi oikea-aikai-
sesti.!3 INCB on myds vuonna 2021 julkaissut ohjeistusta, jossa se kehotti vieji- ja vastaanot-
tajavaltioiden toimivaltaisia viranomaisia soveltamaan korkeinta mahdollista joustavuutta ja
harkintaa edelld mainittujen artikloiden tarkoittamien kansainvélisen kaupan valvontatoimien
soveltamisessa hititilanteissa.'* Valvontalautakunta on pyrkinyt tiedottamaan erikseen

13 WHO:n malliohjeet ja -lomake kansainvilisesti valvonnassa olevien aineiden kuljettamiseksi hati-
aputilanteissa, WHO/PSA/96.17, 1996. https://www.incb.org/documents/Narcotic-Drugs/Guideli-
nes/medical_care/Guidelines_emergency Medical care WHO PSA_OCR.pdf, viitattu 20.5.2026.

4 YK:n kansainvilinen huumausainevalvontalautakunta (2021): Lessons from countries and humanitar-
ian aid organizations in facilitating the Timely Supply of Controlled Substances during Emergency Sit-
uations.
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tallaisista erityisista kriisitilanteista, joissa tarvittavaa ladkkeellistd hdtdapua ei voida puuttuvien
tai hidastuneiden lupamenettelyjen vuoksi viivyttdd. Viimeisimpid humanitaarisia hététilanteita,
johon joustavuutta on pyydetty soveltamaan, on Israelin ja Gazan tilanne.'> Vuonna 2022 huu-
mausainelain 22 §:44n lisdtty humanitaarisen avun antamista koskeva 3 momentti on tarkoitettu
sovellettavaksi téllaisissa tilanteissa. Silloin, kun RescEU:n huumausaineita sisiltdvien valmis-
teiden lddkeapua vaativassa tilanteessa on kyse vastaavanlaisesta tilanteesta, olisi avun toimit-
tamiseksi tai vastaanottamiseksi mahdollista soveltaa yksinkertaistettuja lupamenettelyita.

2.3 Laki sdhkéisesti lidkemiariyksesti

Joillakin huumausaineiksi luokitelluilla aineilla on l4dkinnallistd kaytt6d. Tallaisiin lddkeval-
misteisiin sovelletaan sekd lddkelakia (395/1987) ettd huumausainelakia. Koska lddkevalmis-
teilla on ladketieteellisen kéyton lisdksi védrinkdyttopotentiaalia huumausaineina, niiden méaa-
rdéimiseen potilaille kohdistetaan tavanomaisia lddkkeité tiukempaa valvontaa. Valvonnan eriyt-
tdmiseksi huumausainetta sisdltivit ldédkevalmisteet madritelladn joko huumausainelddkkeeksi
tai padasiassa keskushermostoon vaikuttavaksi eli pkv-ladkkeeksi.

Valvontatason médrittdé ladkevalmisteiden ladketieteellinen kaytto ja védarinkdyttoriskin suu-
ruus. Huumausainelddkkeiden valvontaan liittyy erityisid vaatimuksia, kuten erityiset lddkeméaa-
rdysmenettelyt, apteekin ja terveydenhuollon yksikon kirjanpitovelvoitteet seka lddkkeiden va-
rastointia koskevat turvavaatimukset. Pkv-ladkkeet ovat tyypillisesti aineita, joilla on véirin-
kéyttopotentiaalia, mutta joiden vadrinkdyton riski katsotaan pienemmaiksi kuin varsinaisilla
huumausainelddkkeilld. Pkv-ladkkeitd valvotaan huumausainelddkkeitd lievemmalld, mutta
edelleen tehostetulla valvonnalla. Pkv-lddkkeiden osalta méératdén esimerkiksi ladkeméadriys-
ten voimassaoloajasta, toimitusmadristd ja seurantavelvoitteista. Sdéntelyn tarkoituksena on
mahdollistaa niiden ladkkeiden laaja lddkinndllinen kayttd samalla, kun vaérinkdyton riskié hal-
litaan.

Huumausainelddkkeiden ja pkv-ladkkeiden médrddmiseen liittyvien erityisjarjestelyjen vuoksi
niiden méaritelmista sdfdetdédn erikseen sédhkoisestd ladkeméadridyksestd annetun lain 3 §m 8 ja
9 kohdassa ja ladkkeen madrddmisestd annetussa sosiaali- ja terveysministerion asetuksen
(1088/2010) 2 §:n 5 ja 9 kohdassa. Kyseisten sdddosten huumausainelddkkeen méaritelman mu-
kaan huumausainelddkkeelld tarkoitetaan huumausainelain 3 §:n 1 momentin 1 kohdan a ala-
kohdassa tarkoitetun vuoden 1961 huumausaineyleissopimuksen luetteloihin I, IT ja IV seké
mainitun kohdan b alakohdassa tarkoitetun psykotrooppisia aineita koskevan vuoden 1971
yleissopimuksen luetteloihin I ja II kuuluvia aineita sekd huumausainelain 3 §:n 1 momentin 5
kohdan e alakohdassa tarkoitettuja aineita siséltavid lddkkeita.

Séhkoisestd ladkemadrayksestd annetun lain ja lddkkeen médrddmisesti annetun sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksen médritelmé huumausainelddkkeestd jattdd ulkopuolelleen joitakin
kansainvélisten huumausaineita koskevien yleissopimusten perusteella valvottuja aineita, kuten
vuoden 1971 psykotrooppisia aineita koskevan yleissopimuksen listoihin III ja IV kuuluvat ai-
neet. N4itd aineita siséltdvia ladkevalmisteita valvotaan tyypillisesti huumausaineldiakkeen si-
jaan pkv-ladkkeind. Huumausainelddkkeen maéritelméassé viimeisend mainitut huumausainelain
3 §&n 1 momentin 5 kohdan e alakohdan aineet ovat sellaisia, jotka on luokiteltu

15 YK:n kansainvilinen huumausainevalvontalautakunta (23.10. 2023): INCB highlights the need to en-
sure access to controlled medicines in Israel and Gaza.
https://www.incb.org/incb/en/news/news_2023/incb-highlights-the-need-to-ensure-access-to-control-

led-medicines-in-israel-and-gaza.html, viitattu 20.5.2026.
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huumausaineiksi kansallisella menettelylld. Mééritelmén perusteella kaikki kansallisesti huu-
mausaineiksi luokiteltuja aineita siséltdvit 1adkevalmisteet olisivat huumausaineldédkkeita.

Séhkoisestd ladkemadrdyksestd annetun lain ja sosiaali- ja terveysministerion asetuksen
1088/2010 mukainen miéritelmd huumausaineldidkkeestd on tilld hetkelld ristiriitainen sen
kanssa, milld perustein uusia huumausaineita siséltdvien ladkevalmisteiden valvontataso paéte-
tddn. Méadritelma pitdd kaikkia kansallisesti huumausaineiksi luokiteltavia ladkkeitd huumaus-
ainelddkkeina siitd huolimatta, ettd joihinkin lddkevalmisteisiin siséltyy vahdisempi vairinkay-
ton riski, jonka perusteella niitd valvotaan pkv-lddkkeind. Valvontaa pkv-lddkkeind perustelee
muun muassa se, etti ladkeaineet voivat farmakologisilta ominaisuuksiltaan rinnastua vuoden
1971 psykotrooppisia aineita koskevan yleissopimuksen listan IV aineisiin, jotka eivét kuuluu
huumausainelddkkeen méadritelmadn. Suomessa huumausainelddkkeen maéritelmén ristiriitai-
suus koskee télld hetkelld kolmea ainetta: pregabaliini, remimatsolaami ja tsuranoloni.

Huumausainelain 23 § 3 momentissa siddetddn pregabaliinia koskevasta poikkeuksesta, jonka
mukaan tuonti- ja vientilupaa ei tarvita 3 § 1 momentin 5 kohdan e alakohdassa tarkoitettua
huumausainetta siséltaville lddkevalmisteille, joihin voi liittyd aineen laajaan lddkinnilliseen
kayttoon nédhden vain vdhiisend pidettdva vadrinkdyton vaara. Téllaisiin valmisteisiin sovelle-
taan sddnnoksen mukaan muilta osin samoja vaatimuksia ja rajoituksia kuin psykotrooppisia
aineita koskevan vuoden 1971 yleissopimuksen listassa [V mainittuja aineita sisiltaville val-
misteille. Lain systematiikan kannalta on kuitenkin ristiriitaista, ettd pregabaliini voi siséltyd
huumausainelain 3 §:n 1 momentin 5 kohdan e alakohdassa tarkoitettuna ladkkeend my6s huu-
mausainelddkkeen médritelméén, vaikka sitd valvotaan huumausainelain 23 § 3 momentin pe-
rusteella pkv-ladkkeena.

Pregabaliinin liséksi vuonna 2021 huumausaineeksi luokiteltu remimatsolaami ja vuonna 2025
huumausaineeksi luokiteltu tsuranoloni ovat ladkeaineita, jotka farmakologisten ominaisuuk-
siensa perusteella rinnastuvat huumausaineldékkeen maéritelman ulkopuolelle jadviin vuoden
1971 yleissopimuksen listan IV aineisiin. Niihin ei kuitenkaan ole ollut tarvetta soveltaa huu-
mausainelain 23 § 3 momentin poikkeusta, silld niille ei ole ollut laajaa 1d&kinnéllistd kayttoa.
Fimea on remimatsolaamia ja tsuranolonia koskevissa luokitteluehdotuksissaan ottanut kantaa
valvontatasoon pkv-lddkkeind, mutta nykyinen huumausainelddkkeen médritelmé ei tunnista
tatd menettelyd. Tilanteen korjaamiseksi huumausainelddkkeen méaaritelméd sahkoisesta ladke-
médrdyksestd annetussa laissa tulisi muuttaa niin, ettd se huomioisi, ettei kaikkia kansallisesti
huumausaineiksi luokiteltavia aineita tulisi kategorisesti valvoa huumausaineldékkeina, sillé ne
eivdt ominaisuuksiltaan rinnastu méaritelméssd mainittujen yleissopimusten listoihin. Sama
muutos tulisi toteuttaa lddkkeen madrddmisestd annettuun sosiaali- ja terveysministerion ase-
tukseen.

3 Tavoitteet

Kuluttajamarkkinoilta kiellettyjen psykoaktiivisten aineiden aineryhmékohtaisen kiellon tavoit-
teena on vidhentdd uusien muuntohuumeiden tarjontaa ja kysyntdi ja siten ehkéisté aineista ai-
heutuvia terveydellisid, sosiaalisia ja yhteiskunnallisia haittoja. Lisdksi kuluttajamarkkinoilta
kiellettyjen psykoaktiivisten aineiden valvontaan kohdistuvien muiden muutosesitysten tarkoi-
tuksena on véhentdd riskid laillisessa kdytdsséd olevien aineiden padtymisestd vadrinkayttoon,
sekd parantaa valvontaviranomaisten vilisen yhteistyon edellytyksid uusien muuntohuumeiden
tunnistamisessa.

Kansainvilistd avustustoimintaa koskevan ehdotuksen tavoitteena on mahdollistaa kansainva-
lisen huumausaineiksi luokiteltaviin 1adkkeisiin liittyvén kriisiavun antaminen ja vastaanotta-
minen tehokkaasti ja oikea-aikaisesti.
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Huumausainelddkkeitd koskevan ehdotuksen tarkoituksena on selkeyttdd ja yhdenmukaistaa
sddntelyd ja sddntelyn ja valvontakdytinnon suhdetta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Kuluttajamarkkinoilta kiellettyjen psykoaktiivisten aineiden valvontaan tehtdisiin muutoksia.
Kuluttajamarkkinoilta kielletyn psykoaktiivisen aineen maéritelmés huumausainelain 3 § 3 mo-
mentissa muutettaisiin niin, ettd se tunnistaisi mahdollisuuden kieltd uusia psykoaktiivisia ai-
neita niiden kemiallisen rakenteen perusteella madrdytyvin aineryhmén perusteella (aineryh-
mdkohtainen kielto). Aineryhmien kemialliseen ydinrakenteeseen perustuva kielto mahdollis-
taisi nykyistd paremmin ennakollisen puuttumisen muuntohuumemarkkinoiden haitalliseen toi-
mintaan sulkemalla aineryhmien osalta nykylainsddddnndsséd olevia ajallisia aukkoja uusien
muuntohuumeiden kieltdmisessd. Aineryhmékohtainen kielto merkitsisi sité, ettd aineryhmiin
kuuluvien aineiden valmistaminen, maahantuonti, varastointi, myynnissé pitdminen ja muu luo-
vuttaminen olisi rikoslain nojalla rangaistavaa. Samalla Tullin ja poliisin k&ytt66n tulisivat ri-
kosoikeudelliset pakkokeinot, eli aineryhmiin kuuluvien aineiden takavarikoiminen ja hévitté-
minen pakkokeinolain (806/2011) mukaisesti.

Aineryhmaikohtainen kielto mahdollistettaisiin lisddmalla huumausainelain KKP-aineiden méé-
ritelmdin maininta aineista, jotka kuuluvat kemiallisen rakenteensa perusteella sellaiseen ainei-
den ryhmiin, jota on pidettidva todennékoisesti terveydelle vaarallisena. Lisdksi madritelméin
paikkaa huumausainelain 3 §:ssd seké kielellistd ilmetta ja sijaintia pykéldsséd selkeytettiisiin.
My6s huumausainelain 3 a §:44 uusien aineiden ominaisuuksien arvioinnista muokattaisiin niin,
ettd se huomioisi aineryhméakohtaisen arvioinnin.

KKP-aineiden médritelméén sisdltyy jo nykytilassa asetuksenantovaltuus, jonka nojalla KKP-
aineet on tarkemmin mééritelty valtioneuvoston asetuksessa (1130/2014). Huumausainelain
KKP-aineen médritelmén muuttamisen seurauksena asetusta muutettaisiin niin, ettd nykyisen
yksittéisistd aineista koostuvan liitteen listan liséksi asetuksen liséttdisiin uusi liite 2, jossa méa-
riteltdisiin joukko aineryhmid. Aineryhma méériteltdisiin aineiden kemiallisen ydinrakenteen
perusteella, jota kuvattaisiin rakennekaavalla. Lisdksi rakennekaavassa médriteltdisiin, minka-
laiset variaatiot eri ydinrakenteen osiin kyseisen aineryhmén maaritelmé kattaa. Variaatioiden
maédrittelyn tarkoituksena on kattaa erilaiset muunnelmat tavalla, joka on tdsmaéllinen ja tarkka-
rajainen. Yksittdisen aineen ydinrakenne eli kuuluminen tiettyyn aineryhméén voitaisiin objek-
titvisesti todistaa laboratoriokokein. Aineryhmét kuvataan tarkemmin hallituksen esityksen liit-
teend olevassa erillisessé asetusehdotuksessa ja sen esittelymuistiossa.

Lisdksi KKP-aineiden valvontaan tehtéisiin kaksi pienempad muutosta. KKP-aineiden maahan-
tuonnin ja varastoinnin kirjanpidon siilyttdmisvelvollisuutta huumausainelain 33 a §:n 1 mo-
mentissa pidennettiisiin kolmesta kuuteen vuoteen. Liséksi huumausainelain 23 b §:n uudessa
4 momentissa liséttéisiin Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen, Tullin ja keskusrikospoliisin
laboratorioille mahdollisuus luovuttaa toisilleen KKP-aineiksi luokiteltujen aineiden niin sanot-
tuja vertailuaineita eli aineita ja valmisteita, joita kdytetdan aineiden tunnistamiseen.

Kansainvilistd avustustoimintaa koskevassa ehdotuksessa huumausainelain 22 § 4 momenttia
muutettaisiin niin, ettd momenttiin liséttdisiin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toimivaltuus
antaa ja vastaanottaa kansainvélistd apua huumausaineiksi luokitelluilla lddkkeilld. Ndin Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen vastuulla olevaa avustustoimintaa, kuten toimintaa EU:n pe-
lastuspalvelumekanismiin kuuluvan valmiusvaraston puitteissa ei koskisi huumausainelain
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tuonti- ja vientilupaedellytykset. Ladkevalmisteiden viennistd olisi tehtdva etukéteen ja tuon-
nista viipymattd ilmoitus Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskukselle.

Huumausainelddkkeitd koskevassa ehdotuksessa sdhkdisestd ladkeméaardyksestd annetun lain
maédritelmaa huumausainelddkkeestd muutettaisiin niin, etteivat kaikki kansallisesti huumausai-
neiksi luokiteltua ainetta sisaltdvit 1ddkevalmisteet olisi maéritelmén perusteella enédé oletusar-
voisesti huumausainelddkkeitd. Muutetussa mééritelméssd huomioitaisiin se, ettd huumausai-
neeksi luokiteltu lddkeaine saattaa rinnastua farmakologisilta ominaisuuksiltaan psykotrooppi-
sia aineita koskevan vuoden 1971 yleissopimuksen listassa IV mainittuihin aineisiin, joita val-
votaan huumausainelddkkeen sijaan pkv-ladkkeind. Muutoksella huumausaineen midritelmia
selkeytettdisiin ja johdonmukaistettaisiin suhteessa vakiintuneeseen valvontakaytdntoon.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

[Vaikutustenarviointia tdydennetddn jatkovalmistelussa]
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Vaikutukset elinkeinotoimintaan

Kuluttajamarkkinoilta kielletyn psykoaktiivisen aineen kiellon soveltamisalan laajentaminen
yksittéisistd aineista aineryhmiin merkitsisi sitd, ettd tulevaisuudessa aineryhmiin kuuluvien ai-
neiden valmistaminen, maahantuonti, varastointi, myynnissi pitdminen ja luovuttaminen olisi
kiellettyd. Aineiden kaytto teolliseen ja tutkimukselliseen tarkoitukseen siilyisi ilmoituksenva-
raisena. Muutoksella olisi vaikutusta nykytilassa laillisena pidettyyn elinkeinotoimintaan, jossa
uusia psykoaktiivisia aineita kaupataan kuluttajakédyttoon.

Elinkeinotoiminta muuntohuumemarkkinoilla on moninaista, ja se kattaa niin kiellettyjen kuin
vield luokittelemattomien eli huumausainelain nikokulmasta laillisten aineiden kauppaa. Jotkut
toimijat tarjoavat ainoastaan vield huumausainelain kieltojen ulkopuolella olevia aineita, ja jot-
kut toimijat tarjoavat seké “laillisia” ettd kiellettyja aineita. Koska varsinaisia laillisia kayttotar-
koituksia néille aineille on véhin, kiistattomasti laillista elinkeinotoimintaa harjoittavat 1ahinna
ne toimijat, jotka tuottavat nditd aineita vertailuaineiksi laboratoriokdytto6n. Muut toimijat toi-
mivat tietoisesti harmaalla alueella. Toimijoiden moninaisuuden, kansainvilisyyden ja markki-
noiden dynaamisuuden vuoksi markkinoiden kokoa on vaikeaa arvioida tdsmaillisesti. Uusia
psykoaktiivisia aineita valmistetaan tyypillisesti Euroopan ulkopuolella, kuten Kiinassa tai In-
tiassa, josta ne toimitetaan Euroopan alueelle myytévéksi ja markkinoitavaksi edelleen erilai-
sina tuotteina. Toisaalta EUDA: tietojen mukaan myds uusia muuntohuumeita, kuten synteet-
tisid kannabinoideja ja katinoneja tuottavia laboratorioita on havaittu Euroopassa enenevissi
médrin.'® Suomessa aineita valmistavia toimijoita ei ole havaittu, ja uudet muuntohuumeet saa-
puvat Suomeen yleisimmin muualta Euroopasta kuten Alankomaista esimerkiksi kansainvilis-
ten verkkokauppojen lihetyksini.'” Vuonna 2024 EU-viranomaiset takavarikoivat yhteensid
41,4 tonnia muuntohuumeita. Maardan kuuluu sekéd jo aiemmin EU:n varhaisen varoituksen
jéirjestelméién raportoituja aineita (350 ainetta) ettd uusia, ensimmadisti kertaa havaittuja aineita
(47 ainetta). Tullilaboratorion mukaan vuonna 2025 Tulli on tutkinut tullirikosepdilyn alaisena
479 néytettd kuluttajamarkkinoilta kielletyistd aineista ja 48 néytettd uusista luokittelematto-
mista huumaavista aineista.

16 EUDA 2024: EU Drug Market: New Psychoactive substances — in depth analysis.
17 Tullilaboratorion tiedot.
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Aineryhmikohtaisen kiellon sédétdmisen vaikutukset kohdistuisivat huumaaviin aineisiin, joita
havaitaan ensimmaista kertaa tai joita ei ole vielé luokiteltu Suomessa joko huumausaineiksi tai
KKP-aineiksi. Muuntohuumemarkkinoilla téllaisia aineita voidaan kaupata laillisina huu-
meina”. Téllaisten laillisten huumeiden” markkinoiden toimintaedellytykset heikkenisivit,
silld suosituimpien aineiden ryhmii kiellettiisiin ja ryhmiin kuuluvien aineiden Suomen koh-
distuva markkinointi tarkoituksena kiertdd lainsdddannon kieltoja vaikeutuisi. Esimerkiksi ul-
komaisten verkkokauppojen Suomeen kohdistuva toiminta voisi lakimuutoksen my&téd véhen-
tyd, silld osa myyjistd todenndkoisesti kieltdytyisi toimittamasta ainetta, jos tiedossa on, etti
aine on maassa kielletty. '* Jo nyt suurimman osan muuntohuumeista elinkaari on tyypillisesti
lyhyt, koska uusia aineita kielletdén jatkuvasti. Aineet tulevat markkinoille nopeasti ja myos
poistuvat sieltd kiellon jilkeen nopeasti.

Koska esitys kohdistuu niin sanottujen laillisten huumeiden kaupan edellytysten heikentdmi-
seen, esitykselld ei olisi suoraa vaikutusta jo kiellettyjen huumeiden tarjontaan tai kysyntéén.
Niiden kauppa toimii jo l&htdkohtaisesti laittomasti ja piilossa. On mahdollista, ettd muunto-
huumeilla elinkeinoaan harjoittavat toimijat pyrkisivét ehdotettujen lakimuutosten voimaantu-
lon jalkeen 16ytdmé&én uusia aineita, jotka eivit vield kuulu mihink&an kiellettyyn aineryhméén,
hyodyntéddkseen mahdollisuutta toimia laillisesti. Valmistelussa on kuitenkin arvioitu, ettd suo-
situimpien aineryhmien kieltiminen vahentéisi niiden toimijoiden mééra, joilla on edellytyksid
uusien ja vield laillisten aineiden valmistamiseen. Lisdksi tulevaisuudessa olisi mahdollista kiel-
tad aineita edelleen yksitellen seké kieltdd uusia aineryhmid, mikéli niiden yleistymisesta, tyy-
pillisistd terveysriskeistd ja kemiallisesta rakenteesta saataisiin riittdvésti tietoa. Aineryhmékoh-
tainen luokittelu vihentdisi ndmakin seikat huomioiden todenndkoisesti merkittavasti markki-
noille laillisina pddsevien muuntohuumeiden vuosittaista maaraa.

Vaikutukset terveydenhuollon kustannuksiin

Aineryhmikohtaisen kiellon tarkoituksena on vahentéd uusien aineiden paédsyd markkinoille, ja
siten vdhentdd aineiden kéytdstd aiheutuvia terveyshaittoja ja kuormitusta terveydenhuollolle.
Uudet muuntohuumeet voivat aiheuttaa akuutteja myrkytyksié, tarvetta tehohoidolle seki enna-
koimattomia pitkdaikaisia terveyshaittoja. Erityisen huolestuttavana voidaan pitéé riskid vahvo-
jen synteettisten opioidien levidmistd markkinoille, silld aineiden tiedetdén aiheuttaneen maail-
malla jopa epidemia-aalloiksi kuvailtuja yliannostusten ja yliannostuskuolemien lisddntymi-
sid.!"” Hoidon erityiseni haasteena yliannostelutapauksissa on se, ettd uusien muuntohuumeiden
aiheuttamia oireita ei tunneta tarkkaan.?® Erityisesti pdivystyskdynnit ja tehohoitojaksot voivat
olla yksikkokustannuksiltaan korkeita. Tasmallista tiectoa uusien luokittelemattomien huumaa-
vien aineiden vaikutuksista terveydenhuoltoon ei ole kuitenkaan saatavilla, silld uudet aineet
eiviit tyypillisesti ndy esimerkiksi péivystystilanteissa tehtdvissi piihdeseuloissa.?!

Muut taloudelliset vaikutukset

18 A. Ledberg (2015); EMCDDA (2011), s. 5.

19 EUDA (2025).

20U. Tacke — B. den Hollander — K. Simojoki — E. R. Korpi — K. Pihlainen — H. Alho (2011): Muunto-
eli designhuumeet Suomessa. Ladketieteellinen Aikakauskirja Duodecim 2011;127(19):2027-36.

21 Ks. T. Jarvinen — J. Boyd: Muuntohuumeita kiyttineet yliannostuspotilaat Helsingin ensihoidossa
vuosina 2009-2012. Laiketieteellinen Aikakauskirja Duodecim 2015;131(18):1659-66. On kuitenkin
otettava huomioon, ettd muuntohuumeiden saatavuus sekd huumeidenkéyttd kokonaisuudessaan Suo-
messa on vuoden 2012 jéilkeen kasvanut.
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Kuluttajamarkkinoilta kiellettyjen psykoaktiivisten aineiden laillisen kdyton kirjanpidon séilyt-
tamisvelvollisuuden pidentidmiselld, valvontaviranomaisen vilisen KKP-aineiden luovutustoi-
mivallan lisdimiselld huumausainelakiin sekd huumausainelddkkeiden méaaritelmén muuttami-
sella ei ole tunnistettu olevan taloudellisia vaikutuksia.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

KKP-aineiden aineryhmékohtainen luokittelu merkitsisi sitd, ettd esimerkiksi poliisin ja Tullin
mahdollisuudet estdd ja selvittdd uusiin aineryhmiin kuuluviin muuntohuumeisiin liittyvia ri-
koksia paranisivat. Néille viranomaisille tulisi mahdollisuus takavarikoida ja tarvittaessa hévit-
tdd uusia Suomeen saapuvia ja Suomessa levidvid muuntohuumeita, joiden levidmistd alkuvai-
heessa ei huumausainelain nykytilassa ole voitu estdd. Nykyiset kdytossé olevat laboratoriome-
netelmét soveltuisivat aineiden rakenteen tunnistamiseen. Aluksi muutos voisi edellyttdd kou-
lutusta ja ohjeistusta aineiden kemiallisista luokituksista, jonka lisdksi Tulliin, Keskusrikospo-
liisin rikostekniseen laboratorioon, Fimeaan ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen laboratori-
oon voisi kohdistua nykyistd enemmain neuvonta- ja asiantuntijapyyntojd esimerkiksi rikospro-
sesseissa. Toisaalta valvontaviranomaisiin kohdistuva mahdollisesti kiireellinen tarve luokitella
uusia aineita yksitellen KKP-aineiksi vihentyisi, vaikka yksittdisid aineryhmien aineita voitai-
siin jatkossakin paéttad lisatd asetuksen liitteeseen niiden valvontastatuksen korostamiseksi. Vi-
ranomaisten tarve tiedottaa aktiivisesti eri tavoin Suomessa havaittavista aineista ja niiden vaa-
roista sdilyisi jatkossakin, jotta véestdn tieto uusien aineiden kdyton vaaroista lisddntyisi.

Kansainvilisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen ehdotettaisiin sovellettavaksi kansainva-
lisen huumausainelautakunnan ohjeiden mukaista yksinkertaistettua lupamenettelyi. Kansain-
vélisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen liittyvilld muutoksilla parannettaisiin Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen mahdollisuuksia toteuttaa kansainvilisen avun antamisen ja vastaan-
ottamisen tehtdvidnsi oikea-aikaisesti, tehokkaasti ja kansainvilisistd velvoitteiden vaatimissa
méérdajoissa. Hallinnollinen taakka kiireellisessi kriisitilanteessa vahenisi verrattuna siihen, jos
kriisitilanne ilmenisi lainsdddannon nykytilassa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, Tullilaboratorion ja KRP:n rikosteknisen laboratorion vi-
linen mahdollisuus luovuttaa toisilleen KKP-aineiden niin sanottuja vertailuaineita sujuvoittaisi
viranomaisten keskindistd yhteistyotd sekéd yhteistyotd EUDA:n laboratorioverkoston kanssa.
Se vihentiisi hallinnollista taakkaa, kun EUDA:n ei tarvitsisi ldhettdd vertailuaineita jokaiselle
toimijalle erikseen.

Kuluttajamarkkinoilta kiellettyjen psykoaktiivisten aineiden maahantuonnin ja varastoinnin kir-
janpidon siilyttimisvelvollisuuden pidentdminen parantaisi Fimean mahdollisuuksia valvoa
paihdekéyttdoon soveltuvien aineiden laillista kdyttod nykyistd paremmin. Kirjanpidon sdilytys-
velvollisuutta pidentdmalld Fimealla ja myos laillista kdyttoéd harjoittavalla toimijalla itselldén
olisi nykyistd paremmat mahdollisuudet valvoa erityisesti suurien aine-erien kayttod pitkalla
aikavililla ja sitd, ettd aineita ei paddy laillisen kdyton lisdksi myos védrinkdyttoon. Yhtendiset
sdilytysajat voisivat helpottaa huumausaineita ja KKP-aineita kisittelevien toimijoiden omaa
kirjanpitoa sekd viranomaisten valvontatehtévien toteuttamista.

Huumausainelddkkeen médritelméié koskeva selkeytys olisi luonteeltaan laintulkintaa selkeyt-
tdvd muutos. Se voisi vihentdd toimivaltaisiin viranomaisiin kuten Fimeaan kohdistuvaa neu-
vonnan tarvetta nykytilassa mahdollisissa epéselvissd kdytdnnon tulkintatilanteissa.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaikutukset ihmisen terveyteen
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Téssi esityksessd KKP-aineiden aineryhmékohtaisella kiellolla pyrittiisiin ehkdisemain uusien
muuntohuumeiden levidmistd ja kdytostd aiheutuvia yhteiskunnallisia ja kansanterveydellisié
riskejd. Vaikutukset perustuvat kysynnén ja tarjonnan vihentdmiseen. Tutkimusten mukaan uu-
sille muuntohuumeille on kysyntdd “laillisina huumeina” esimerkiksi satunnais-, viihde- ja ko-
keilukiytossd.?? Muuntohuumeiden kiyttijit hakevat usein tiettyjé vaikutuksia ja etsivit kielle-
tyn aineen tilalle korvaajaa samasta aineryhmaéstd. Koko aineryhmén kieltdiminen voi véhentié
ryhméén kuuluvien aineiden kysyntéd, kun niitd ei voisi endd markkinoida "laillisina”. Kysyn-
nén viheneminen voi vihentda kayttod ja ehkéisté erityisesti hyvin vahvojen aineiden terveys-
riskejd, kuten yliannostuksia ja psykooseja.?? Aineryhmikohtainen kielto vihentid my6s toden-
ndkoisyyttd silld, ettd uusi vield huumausainelain rajoitusten ulkopuolella oleva muuntohuume
aiheuttaisi kuoleman. Uusien, vield luokittelemattomien muuntohuumeiden aiheuttamia kuole-
mia Suomessa tapahtuu harvoin, mutta ne ovat mahdollisia. Yhteiskunnallisten vaikutusten ar-
vioinnissa on tdrkedd huomioida, ettd huumaavien aineiden markkinoiden rajoittaminen on vain
osa huumausainepolitiikan kokonaisuutta. Keskeisid aineiden kiyton vdhentdmisessd ovat toi-
mivat ehkdisevin tyon ja varhaisen puuttumisen keinot seka hoitopalvelut ja niiden saatavuus.

Kansainvilisen avun vastaanottamista ja antamista koskevalla ehdotuksella olisi positiivinen
vaikutus ihmisten terveyteen mahdollisissa kriisitilanteissa, silld padsy kriittisiin lddkkeisiin sai-
raanhoidossa viivytyksettd voitaisiin turvata. Osana kansainvélistd apua voidaan ldhettda raja-
tusti huumausaineiksi luokiteltuja ladkevalmisteita, jotka ovat vélttdiméattomid esimerkiksi anes-
tesiaan leikkaushoidon yhteydessd ja voimakkaiden kipujen lievityksessd. Ladkkeet voivat jopa
pelastaa potilaan hengen.

Vaikutukset nuoriin

KKP-aineiden aineryhmékohtaisen kiellon vaikutuksilla uusien muuntohuumeiden tarjontaan
jakysyntdén voi olla ehkdisevid vaikutuksia erityisesti nuorten huumeidenkéyton aloittamiseen.
”Laillisten huumeiden” markkinat ja erityisesti synteettisten ja semi-synteettisten kannabinoi-
dien kauppa voi kohdistua nuoriin, silld aineiden helppo saatavuus esimerkiksi internetin tai
sosiaalisen median kautta, aineiden laillisuus ja sen kautta koettu turvallisuus sekd nuoriin ve-
toavat tuotetyypit voivat luoda kysyntid nuorten keskuudessa.?* Nuorten huumekokeilut voivat
kohdistua esimerkiksi erilaisiin kannabiksesta johdettuihin synteettisiin ja semi-synteettisiin
kannabinoideihin, silld kannabis on yleisin nuorten kayttima huumausaine. Euroopan huume-
viraston mukaan erilaiset semi-synteettiset kannabinoidit ovat yleistyneet eurooppalaisilla
markkinoilla vuodesta 2022 lihtien “laillisina” korvikkeina kannabikselle ja delta-9-THC:lle.?
Semi-synteettisid kannabinoideja myydiddn muun muassa sdhkosavukkeina ja syotdvissd muo-
dossa (edibles) virikkiissd ja tuotteistetuissa pakkauksissa, jotka voivat olla erityisen houkut-
televia nuorille.

4.2.4 Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset
Itsemddrddmisoikeus
Kuluttajamarkkinoilta kiellettyjen psykoaktiivisten aineiden kielto kohdistuu pddasiassa toimin-

taan, jossa uusi muuntohuume saatetaan suomalaisille markkinoille valmistamalla, pitimalla
myynnissd, maahantuomalla, varastoimalla tai muuten luovuttamalla aine. Kielto ei koske

22 EUDA (2024): European Web Survey on Drugs 2024.

3 EUDA (2025).

2 EUDA (2025).

23 EMCDDA (2024): EU Drug Markets Analysis 2024. Key insights for policy and practice, s. 29.
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hallussapitoa ja kiyttod, eivitkd ehdotettavat muutokset merkitsisi ndiden tai muiden uusien
tekomuotojen sddtdmistd rangaistaviksi. Muutoksilla ei siten ole suoraa kytkosté henkilon hen-
kilokohtaiseen vapauteen ja itseméarddmisoikeuteen, eli oikeuteen méérité itse itsestdén ja ke-
hostaan esimerkiksi kdyttamalld KKP-aineita.

Maahantuonti voi kuitenkin olla toimintaa, joka edeltdd omaa kéyttdd. Jos maahan tuotavasta
ainemadrastd saatava kdyttdannosmairad on véhiinen, voi olla todennikdistd, ettei ainetta ole
tarkoitus levittdd kéytettdviksi vaan aine on tarkoitettu henkil6lle itselleen. Talloin omaa kayt-
tod edeltdva teko voisi olla rikoslain nojalla rangaistavaa salakuljetuksena tai KKP-aineen kiel-
lon rikkomisena. Omaan kéytt66n tapahtuva maahantuonti saattaisi myos tulla rangaistavaksi
lievempéna tekomuotona tai sakkorangaistuksena, jos teko on kokonaisuutena arvioiden vahai-
nen. Rikosoikeudessa on yleenséd suhtauduttu kielteisesti kriminalisointeihin, joilla rangaistaan
teoista, jotka ovat haitallisia vain tekijdlle itselleen (ns. paternalismin kielto).

Toisaalta rajanylitystoimen ei voida katsoa olevan henkilon itseméirdamisoikeuden ydinaluetta:
kyseessé on varsinaista kiyttod edeltiva ja liséksi julkisen vallan valvoma toimi, ja myds mui-
den tavaroiden kuten autojen maahantuonti voi olla rajoitettua ja lain sédnndsten vastainen maa-
hantuonti rangaistavaa. Henkilo ei lisdksi vélttdméttd tuo psykoaktiivista ainetta itse maahan
vaan hankkii sen esimerkiksi katukaupasta. Maahantuonti on keskeinen keino, jolla myds am-
mattimaiset tai jarjestdytyneet rikollisryhmaét salakuljettavat uusia muuntohuumeita Suomeen,
joten sen kriminalisointi on sdédntelyn tehokkuuden kannalta vélttdmétonta. Rajoituksia maa-
hantuontiin my6s henkilon omaan kdyttoon voidaan siten pitdéd oikeasuhtaisina. Sééntelyn oi-
keasuhtaisuutta kisitellddn myds jdljempénd esityksen suhdetta perustuslakiin koskevassa lu-
vussa.

KKP-aineiden aineryhmékohtainen kielto olisi sédéntelytapana nykyistd ennakoivampi ja yleis-
luontoisempi, silld aineryhmiin kuuluvia aineita ei endé olisi tarpeen nimeti yksitellen. Sen sel-
vittdminen, kuuluuko tietty aine kiellettyyn aineryhméén, voi edellyttéd nykyistd enemmén sel-
vitystyotd maallikolta, jolla ei ole kemian erityisosaamista. Maallikko saattaa olla todenndkdi-
semmin epdvarma tilaamansa aineen laillisesta statuksesta. Rikosoikeudelliselta seuraamuk-
selta vilttyminen voisi siten vaatia nykyistd enemmén huolellisuutta ja esimerkiksi tarvetta var-
mistaa toimivaltaiselta viranomaiselta aineen status. Lahtokohtaisesti kriminalisoinneilta edel-
lytetddn, ettd ne ovat riittdvén ennakoitavia.

Toisaalta on huomattava, ettd paihdekdyttoon myytivien aineiden tilaaminen omaan kayttoon
vaatii jo nykytilassa huolellisuutta, koska ala on tunnetusti vahvasti sdénnelty, ja lainsdadanto
paivittyy useita kertoja vuodessa. Alan erityisluonteisuuden vuoksi muuntohuumemarkkinoi-
den kaikilta osapuolilta voidaan odottaa huolellisuutta maahantuonnin laillisuuden selvittami-
sessd (ks. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tapaus Cantoni v. Ranska, 1996, § 35 ja esi-
tyksen luku 12.1.4). Jo nykytilassa ulkomaisissa verkkokaupoissa myytdvit valmisteet eivit
valttimattd sisdlld sitd ainetta, jollaisena valmistetta markkinoidaan — laillisen aineen nimed
kantava valmiste saattaa todellisuudessa siséltdd muuta, esimerkiksi jo kiellettyd ainetta.?® Ai-
neen tarkkaa kemiallista nimed ei valttdmétté ilmoiteta, tai se on ilmoitettu vaarin, jolloin aineen
laillisuuden tarkistaminen nykyisestd yksittdisten KKP-aineiden listasta voi jo nykytilassa olla
vaikeaa tai mahdotonta. Pelkdt myyjan tai muun epévirallisen tahon viitteet aineen laillisuu-
desta Suomessa eivit nykytilassakaan 1dhtokohtaisesti vapauta ostajaa rikosoikeudellisesta vas-
tuusta (ks. KKO 2015:66). Riskit ja epdvarmuus maahantuonnin laillisuudesta johtuvat monilta
osin muuntohuumemarkkinoiden toimintatavoista itsestdédn, eivitkd pelkdstddn lainsdddan-
nostd. Tilanteessa, jossa maallikon tiedossa olisi aineen tarkka kemiallinen nimi, hénen

20 EUDA (2011).
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arvioidaan voivan kohtuullisin keinoin selvittia, tarvittaessa toimivaltaisten viranomaisten neu-
vojen avulla, kuuluuko aine valtioneuvoston asetuksessa listattuun kiellettyyn aineryhméén vai
ei. Lisdksi jatkossakin toimivaltaisten viranomaisten on tdrkedi tiedottaa havaitsemistaan vaa-
rallisista aineista ja niiden laittomasta statuksesta julkisesti silloin, kun niitd havaitaan Suomen
markkinoilla. Tdma lisdd kansalaisten tietoutta kielletyistd aineista ja aineryhmista.

Henkilétietojen suoja

Kuluttajamarkkinoilta kiellettyjen psykoaktiivisten aineiden maahantuonnin ja varastoinnin Kir-
janpidon sdilyttdmisvelvollisuuteen ehdotetaan muutosta, jonka myotd kirjanpitotietoja tulisi
sdilyttdd jatkossa kolmen vuoden sijaan kuusi vuotta. Voimassa olevan huumausainealain 33 a
§:n mukaan asiakirjoista on ilmettava riittdvét tiedot, joiden perusteella voidaan tunnistaa aineen
méérd sekd niiden myyjin ja ostajan nimi ja osoite.

Kirjanpitovelvollisuus koskee KKP-aineita tutkimustoiminnassaan kayttivia yliopistoja ja tie-
teellisid tutkimuslaitoksia sekéd KKP-aineita teollisuudessa kéyttivid elinkeinonharjoittajia. Kir-
janpidosta ilmenevd myyjin ja ostajan nimi sekd osoite ovat kdytdnnossd oikeushenkildiden
nimid sekd kéyntiosoitteita. Kirjanpidosta voi kuitenkin ilmeta esimerkiksi sen laatineen tyon-
tekijan nimi taikka myyjén tai ostajan yhteyshenkilon nimi. Ndiden osalta on kyse luonnollisen
henkil6n tiedoista, joita suojataan luonnollisten henkildiden suojelusta henkilotietojen kisitte-
lyssé sekd néiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-ase-
tus). Ndiden henkilotietojen késittelyn oikeusperusteena kirjanpidossa olisi yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta, eli rekisterinpitéjéan lakisédteinen velvollisuus.

Esityksen vaikutusten henkilétietojen suojaan voidaan katsoa olevan luonteeltaan rajattuja ja
suhteellisen vdhéisid, silld kirjanpidosta mahdollisesti ilmenevissé luonnollisen henkil6n tie-
doissa ei ole kyse arkaluontoisista henkildtiedoista, ja kisiteltidvat tiedot liittyvit sddnneltyyn
elinkeinotoimintaan. Muutos kohdistuisi tdlld hetkelld noin 20 toimijaan, jotka maahantuovat ja
varastoivat KKP-aineita pddasiassa tutkimuskéyttoon. Useimmat toimijat tutkivat myds huu-
mausaineiksi luokiteltuja aineita, joiden kirjanpidon sdilytysvelvollisuus on jo kuusi vuotta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Yleista

Ehdotetuista asiakokonaisuuksista KKP-aineiden aineryhmékohtaiselle kiellolle on tunnistettu
vaihtoehtoisia toteuttamistapoja. Valmistelussa on arvioitu vaihtoehtoja KKP-aineiden kiellon
soveltamisalan laajentamiselle aineryhmiin. Vaihtoehtoisten toteuttamistapojen arvioiminen on
ollut keskeistd my0s siksi, ettd kiellon rikkominen on rikoslain nojalla rangaistavaa ja krimi-
nalisointia, tai tdssd tapauksessa sen laajentamista, pidetdédn ldhtokohtaisesti viimesijaisena
sadntelykeinona (ultima ratio -periaate). Perustuslakivaliokunta on lausuntokéytinnossiéin edel-
lyttdnyt sen arvioimista, onko kriminalisointi valttiméaton hyvéksyttdvin tavoitteen saavutta-
miseksi ja onko tavoite saavutettavissa jollakin muulla, vihemmén perusoikeuksiin puuttuvalla
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keinolla kuin kriminalisoinnilla. Lainsdddéntokéyténnossa on katsottu, ettd ultima ratio -periaa-
tetta koskevaa arviointia tulee toteuttaa my®ds rikosoikeudellista siéintelyé laajennettaessa.?’

Ehdotettavan sdéntelyn tavoitteena on ehkdistd uusien muuntohuumeiden levidmisestd aiheutu-
via kansanterveysriskeja sekd vahentdi uusien muuntohuumeiden tarjontaa ja kysyntdd. Tavoit-
teen kannalta keskeisintd on estdd aineiden maahantuonti Suomeen seké levittdminen Suomen
alueen sisdlld. Valvontaviranomaisilla tulisi olla mahdollisuus ottaa aine pois ja tarvittaessa ha-
vittdd se. Valittavan sdéntelytavan tulisi vastata ndihin tavoitteisiin.

Kriminalisoinnin vaihtoehtona on arvioitu hallinnollista seuraamusta. Lisdksi valmistelussa on
arvioitu sitd, kuinka laaja uusia muuntohuumeita koskevan kiellon tulisi olla, jotta se olisi sd4n-
telyn tavoitteiden kannalta tehokas ja samalla oikeasuhtainen.

5.1.2 Hallinnollinen seuraamus

Sen sijaan, ettd KKP-aineiden kiellon soveltamisalaa ja siten myds kriminalisoinnin alaa laa-
jennettaisiin aineryhmiin, sééntelyn tavoitteita voitaisiin pyrkid toteuttamaan hallinnollisella
seuraamuksella. Hallinnollinen seuraamus voitaisiin esimerkiksi sddtdd koskemaan ainoastaan
aineryhmiin kuuluvia aineita, ja yksittiisid aineita koskisi edelleen kriminalisointi. Aineryhma-
kohtainen kielto voitaisiin siséllyttdd KKP-aineiden méiritelmén alle, tai sille voitaisiin luoda
oma “kevyempi” aineluokka. Hallinnollista seuraamusta vaihtoehtona kriminalisoinnille voitai-
siin puoltaa esimerkiksi sellaisissa tilanteissa, joissa aineryhméin kuuluvaa ainetta on maahan-
tuotu vain omaa kayttod varten ja henkild on esimerkiksi erehtynyt, tietdmaton tai huolimaton
sellaisen aineen laittomuudesta, jota ei ole nimenomaisesti mainittu asetuksessa. Perusoikeus-
vaikutusten ndkokulmasta hallinnollista seuraamusta voisi perustella se, etti se rajoittaisi hen-
kilon omaisuudensuojaa, mutta siihen ei liittyisi vankeusrangaistusuhkaa (henkilokohtainen va-
paus) eikd se edellyttdisi rikosoikeudellista moitittavuutta. Vaarallisen psykoaktiivisen aineen
levidmisen estdmiseksi hallinnollisen seuraamuksen tulisi olla luonteeltaan sellainen, ettd se
mahdollistaisi aineen ottamisen pois sen omistajalta pysyvésti. Se, voitaisiinko tillaista aineen
pysyvai haltuunottoa perustellusti pitdd hallinnollisena seuraamuksena tai rangaistusluontoi-
sena hallinnollisena sanktiona, on jossain marin epéselvédd. Haltuunotto ei suoranaisesti vastaa
kéytossd olevia tyypillisimpid hallinnollisia seuraamuksia, kuten toiminnan kieltdmistd, takai-
sinperintid tai tietyn perusoikeuden suojaamiseen tarkoitettua turvaamistoimenpidettd. Se ei
myoskdin vastaa perinteisid rangaistusluonteisia hallinnollisia sanktioita, joita ovat yleisemmin
erilaiset seuraamusmaksut. LahtSkohtaisesti aineen haltuunotto omistajalta vastaisi jo nykyéin
KKP-aineiden osalta mahdollista poliisin tai Tullin suorittamaa takavarikkoa ja havittamista,
joka on rikosoikeudellinen pakkokeino. Pysyvéssd puuttumisessa henkilén omaisuudensuojaan
on rangaistusluontoisia piirteitd, jonka vuoksi sitd on arvioitu jdljempéné ldhtokohtaisesti sa-
massa oikeudellisessa kehyksessi, kuin rangaistusluonteisia hallinnollisia sanktioita yleensa.

Yleensd, kun arvioidaan joko hallinnollisen sanktion tai rikosoikeudellisen rangaistuksen séi-
tamistd, hallinnollisen sanktion kdyttdmistd puoltaa etenkin se, ettd hallinnollisen ohjauksen
keinoja tai rikkomuksesta méarattidvid muita hallinnollisia seuraamuksia ei voida pitdé riittdvina
tai tarkoituksenmukaisina, mutta rikkomusten laatu ei ehdottomasti edellytd rikosoikeudellisen
jérjestelmén kayttod. Hallinnollisten sanktioiden voidaan katsoa soveltuvan etenkin tilanteisiin,
joissa on kyse moitittavuudeltaan verraten vahiisistd tai muista sellaisista alakohtaisen lainséa-
dénnon rikkomuksista ja laiminlyOnneistd ja joissa laissa sidddettyjen velvoitteiden rikkominen

27§, Melander: Kriminalisointiperiaatteiden ja perustuslakivaliokunnan rangaistavaksi sdétdmisen hy-
viksyttdvyydelle asettamien edellytysten konkretisointi ja operationalisointi. Oikeusministerion julkai-
suja, Selvityksid ja ohjeita 2024:16, s. 53.
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on yksinkertaisesti toteenndytettdvissd. Tallaisissa tilanteissa menettelyyn ei tyypillisesti liity
muita asianosaisia, ja seuraamuksen maédrdéiminen ei edellytd erityisid tutkinnallisia toimival-
tuuksia. Jos laiminlydnnin tai rikkomuksen kohteena on merkittdvé oikeushyvi, rikkomus on
erityisen moitittava ja teon selvittiminen edellyttdd rikostutkintaan rinnastuvia tutkintavaltuuk-
sia, on rangaistussdidnndsten puuttuessa pikemminkin harkittava hallinnollisten sanktioiden riit-
tdvyyttd suhteessa rikosoikeudellisiin rangaistuksiin.?

Uudet muuntohuumeet on kéytinnossd koko KKP-aineita koskevan sédintelyn voimassaolon
ajan luokiteltu KKP-aineiksi tai suoraan huumausaineiksi mahdollisimman pian niiden havait-
semisen jalkeen. Kdytdnndssd ndmé ainoastaan pdihdekdytt6a varten ja lainsdddannon kieltojen
kiertamiseksi valmistettavat aineet, joilla on keskendéin sama kemiallinen ydinrakenne, ovat
lahtokohtaisesti terveydelle yhtd vaarallisia. Muuntohuumeiden valmistamisen, maahantuon-
nin, myynnissa pitdmisen, varastoinnin ja luovuttamisen moitittavuutta ei voida sen vuoksi pitda
erilaisena riippuen siité, onko tietty aine luokiteltu kielletyksi yksittdin vai osana ryhmaa. Ta-
mén vuoksi hallinnollista seuraamusta tai sanktiota voitaisiin pitdd ongelmallisena rikosoikeu-
dellisen yhdenvertaisuuden kannalta: se ei korjaisi nykylainsdddannén epdjohdonmukaisuutta
tietyissa tilanteissa, joissa tosiseikoiltaan ldhes identtisissd tapauksissa yhtd tekoa voitaisiin pi-
tad rikosoikeudellisesti moitittavana ja toista ei, sen perusteella onko tietty aine ehditty listata
kielletyksi aineeksi valtioneuvoston asetukseen vai ei. Kun aineryhmien aineiden yleinen vai-
kutustapa tunnetaan ja niitd pidetdén lahtokohtaisesti yhtd vaarallisina, tulisi molempia tekoja
pitdd moitittavina.

Moitittavuuden tulee kohdistua erityisesti aineiden levittdmiseen tdhtddvddn ammattimaiseen
toimintaan, eikd laittoman maahantuonnin seuraamuksia tulisi lieventdd yksinomaan sen
vuoksi, ettd maahantuonti saattaa joissain tapauksissa tapahtua vain omaan kéyttoon. Mydskéan
sellaista ratkaisua, joissa omaan kayttoon viittaavan pienen méiréin maahantuonti olisi hallin-
nollisesti sanktioitua mutta suuren, levittdmistarkoitukseen tapahtuvan maahantuonnin ei, ei
voida pitdd sdéntelyn tehokkuuden ndkokulmasta kannatettavana. Tama voisi johtaa rangaistus-
ten puuttuessa toistuviin yrityksiin kiertdd sdéntelya tai esimerkiksi bulvaanien kéyttdmisen li-
sddntymiseen. Lisdksi kuten luvussa 4.2.4 todettiin, maahantuonti on omaa kayttod edeltiva
toimi, jossa aine tuodaan suomalaisille markkinoille ennen viitettyd omaa kayttod. Edelld mai-
nituista syistd uusien muuntohuumeiden valmistus, myynnissa pitiminen, maahantuonti, varas-
tointi ja luovuttaminen tulisi olla yhdenmukaisesti kriminalisoitua riippumatta siitd, onko aineet
kielletty yksitellen vai aineryhmain perusteella. Tama ratkaisu on kriminaalipoliittisesti johdon-
mukaisempi ja vastaa muuntohuumemarkkinoiden todellista toimintadynamiikkaa. Hallinnol-
lista seuraamusta tai sanktiota ei voida pitdd riittdvina tai tarkoituksenmukaisena séédntelykei-
nona kriminalisointiin verrattuna.

Teon laatuun ja moitittavuuteen sekéd suojattavaan oikeushyviin liittyvien seikkojen liséksi
muutkaan seikat eivdt niytd puoltavan hallinnollista seuraamusta tai sanktiota ensisijaisena
sadntelykeinona kriminalisointiin ndhden. Kiellon rikkominen ei ole yksinkertaisesti toteenndy-
tettdvissé (esimerkiksi silmamédriisesti), koska aineen kemiallisesta rakenteesta varmistuminen
vaatii laboratoriotutkimuksia. Laboratoriotutkimuksia toteuttavat jo nykytilassa kdytdnnossa
tutkintaviranomaiset Tulli ja poliisi, mika ei puolla hallinnollisen sanktion sdatdmistd. Tavaran
poisotto olisi liséksi asiallisesti sama kuin rikosasioissa kidytossé oleva aineen takavarikko, ja
aineen hdvittiminen lopullisesti muistuttaisi rikoksen seuraamuksena maarattivaa menettdmis-
seuraamusta. Kdytdnnon tilanteissa syntyisi myos seké hallinnollisella seuraamuksella etta ri-
kosseuraamuksella rangaistavia eli kaksoisrangaistavia tekoja, silli maahantuonti kiellon

28 Oikeusministerio: Lainkirjoittajan opas — kansallisten sddddsten valmistelua koskevat ohjeet. Luku
12. yleislait ja erdit yleiset sddntelyt. Alaluku 12.10. Hallinnollisten sanktioiden sdéntelyperiaatteet.
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vastaisesti on lahtokohtaisesti kriminalisoitu rikoslain 46 luvun 6 §:n mukaan salakuljetuksena,
joka on my0s ensisijainen rikosnimike KKP-aineen maahantuonnista. Tdma korostaa entises-
tadn sité, ettd uusien muuntohuumeiden kiellosta ja kiellon rikkomisen seuraamuksista olisi tar-
koituksenmukaisinta sdétdd yhteneviisesti kuluttajamarkkinoilta kiellettyjen psykoaktiivisten
aineiden kanssa.

5.1.3 Kiellon laajuus

Valmistelussa on arvioitu, kuinka laajaksi uusien muuntohuumeiden kielto on syytd asettaa,
jotta sédantely tdyttdisi riittdvin tehokkaasti tavoitteensa ehkdistd uusien muuntohuumeiden
tuontia Suomeen ja levittimistd Suomessa. Vihiten tehokkaana voidaan pitéé nykytilan séilyt-
tdmistd, jossa Suomessa ilmenee vuosittain tapauksia, joissa uusien muuntohuumeiden takava-
rikointi ei ole ollut mahdollista, vaikka valvontaviranomaiset ovat saaneet ainetta haltuunsa.
Tehokkaimpana keinona voitaisiin pitdd sellaisen kiellon sddtdmisté, joka olisi soveltamisalal-
taan laajempi kuin vain tietyt aineryhmét ja todennikoisesti mahdollistaisi kaikkien paihdekayt-
toon soveltuvien huumaavien aineiden takavarikoimisen. Tillaiseen kieltoon viitataan jiljem-
pand yleisvaarallisten aineiden kieltona. Ehdotettava KKP-aineen aineryhmékohtainen kielto
sijoittuu ndiden kahden vaihtoehdon viilille, silld se mahdollistaisi nykytilaa tehokkaammin uu-
sien muuntohuumeiden takavarikoinnin aineryhmédin kuulumisen perusteella. Toisaalta véhin-
tddn teoriassa on mahdollista, ettd muuntohuumemarkkinat pyrkisivét tuottamaan méériteltyihin
aineryhmiin kuulumattomia aineita, joita voisi ajoittain ilmeta.

Yleisvaarallisen aineen kielto tarkoittaisi kiytdnndssd uusien muuntohuumeiden kieltoa, joka ei
perustuisi ehdotettavan siéntelyn tavoin tarkasti rajattuun kemialliseen rakenteeseen. Sddntelysé,
joka ei perustuisi kemialliseen rakenteeseen voisi puoltaa se, ettei kaikkien péihdyttévien ja
vaarallisten aineiden mahdollisia tulevia kemiallisia rakenteita ole mahdollista mééritelld tyh-
jentédvésti, koska kaikkia aineryhmii ei ole vilttaimatta vield keksitty. Yleisvaarallisuuteen pe-
rustuva sadntely olisi ehdotettavaa aineryhmékohtaista luokittelua yleisluontoisempaa, ja voisi
perustua esimerkiksi aineen vaarallisiin ja paihdyttdviin vaikutuksiin, jotka rinnastuvat johon-
kin jo kiellettyyn huumeeseen. Téllaisen aineen maahantuonti, valmistaminen, myynti, varas-
tointi ja muu luovuttaminen voisi olla kiellettyd, jos aineelle ei voida osoittaa muuta laillista
kéyttotarkoitusta kuin paihdekéyttd. Seuraamus kiellon rikkomisesta voisi olla joko hallinnolli-
nen tai rikosoikeudellinen.

Yleisvaarallisen aineen kieltoa voidaan kuitenkin pitd4 ongelmallisena riippumatta siité, seurai-
siko kiellon rikkomisesta rikosoikeudellinen rangaistus vai hallinnolliseksi seuraamukseksi tai
sanktioksi méiritetty aineen haltuunotto. Molemmissa tapauksissa seuraamus olisi aineen omis-
tajan perusoikeuksia rajoittava, ja sédédntelyi tulisi perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnon
mukaan lahtokohtaisesti arvioida perusoikeuksien rajoitusedellytysten ndkdkulmasta. Arvioita-
vaksi tulisi talloin muun muassa se, onko yleisvaarallisen aineen kielto riittdvan tdsméllinen ja
tarkkarajainen siéntelytapa.

Yleisvaarallisen aineen kieltoa ei esityksen valmistelussa pidetty riittdvén tdsmallisend ja tark-
karajaisena sdédntelytapana. Ainetta valmistavan, maahantuovan, varastoivan, myyvén tai muu-
ten luovuttavan tahon olisi vaikeaa ennakoida, seuraako teosta sanktiota vai ei. Aineen luonteen
ja teon laillisuus médrittyisivét tavoilla, jotka olisivat ehdotettavaa sddntelyd heikommin objek-
titvisesti arvioitavissa. Lahtokohtaisesti sddntelyyn, jossa arviointi perustuu yksinomaan aineen
rinnastamiseen johonkin kiellettyyn aineeseen ilman objektiivisesti todennettavissa olevia mit-
tareita kuten kemiallista rakennetta, voisi liittyd viranomaisten harkintavaltaa seké tuomioistui-
men analogista soveltamista. Rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen nakokulmasta tdllaista
ratkaisua olisi vaikeaa pitdd perusteltuna. Lisdksi sellaista sdéntelyd, jossa ndyttotaakka aineen
laillisen  kéyttotarkoituksen  osoittamisesta  asetettaisiin  tekijdlle, voidaan pitdé
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syyttomyysolettaman kannalta ongelmallisena. Syyttdmyysolettama kuuluu perustuslain 21
§:ssé sdddettyihin oikeudenmukaisen oikeudenkédynnin ja hyvén hallinnon takeisiin. Sen kes-
keisend sisdltond on, ettd todistustaakka rikosasioissa kuuluu aina syyttdjélle eiké epdillyn tar-
vitse todistaa syyttomyyttadn vilttydkseen rangaistukselta. Syyttdmyysolettama tulee 1dhtdkoh-
taisesti noudatettavaksi myds rikosoikeudelliseen rangaistukseen rinnastuvan hallinnollisen
sanktion madrdamisessd. Yleisvaarallisen aineen kielto ei edelld mainituista syistd voida pitié
perustuslain ndkokulmasta perusteltuna sééntelykeinona. Sééntelyn tehokkuuden ja tavoitteiden
saavuttamisen nékokulmasta ehdotettavaa aineryhmékohtaista kieltoa voidaan pitdd perustel-
lumpana. Ehdotettava siédntely tayttad perusoikeuksien rajoitusedellytykset (ks. tarkemmin luku
12) ja samanaikaisesti toteuttaa riittdvissd méérin sdéntelyn tavoitetta.

5.2 Ulkomaiden lainséiidéinto ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot
[Lukua tdydennetddn jatkovalmistelussa]
KKP-aineiden aineryhmdkohtainen kielto

Useat maat ovat ottaneet kdyttoon kieltoja, jotka ehdotettavan aineryhmékohtaisen kiellon ta-
voin pyrkivét ehkdisemiédn uusien muuntohuumeiden levidmistd maassa, ja joiden tarkoitus on
kieltda uudet aineet jo ennen niiden ilmenemistd markkinoilla. Kattokésitteend voidaan puhua
niin sanotusta geneerisesta luokittelusta tai kiellosta (engl. generic ban / classification). Erilaisia
geneerisid luokittelutapoja on kéytdssd muun muassa Tanskassa, Norjassa, Saksassa, Virossa,
Itdvallassa, Belgiassa, Ranskassa, Unkarissa, Irlannissa, Latviassa, Liettuassa, Sveitsissd, Iso-
Britanniassa ja Yhdysvalloissa. Téssd luvussa kisitellddn Suomen 1dhimpind verrokkimaina
Tanskan, Norjan ja Saksan geneerisié luokitteluja. Ndiden maiden toteuttamia kieltoja on myos
hyddynnetty aineryhmien maérittelyd koskevan asetusluonnoksen valmistelussa. Lisdksi kési-
tellddn Ruotsia, jossa geneeristd luokittelua ei toistaiseksi ole otettu kdyttdon, mutta sddntelyn
tarvetta on viimeisen kymmenen vuoden aikana arvioitu selvityksissa.

Norjassa, Tanskassa ja Saksassa on kdytdssé olevat aineryhmékohtaiset kiellot uusille muunto-
huumeille perustuvat aineryhméin kuuluvien aineiden kemialliseen ydinrakenteeseen ja sen
mahdollisiin variaatioihin. Rakennetta kuvataan kunkin maan sdadoksissd kemiallisella raken-
nekuvalla sekd sen sanallisilla selityksilld. Aineryhmat, jotka ovat kaikissa kolmessa maassa
kiellettyjé, ovat erilaiset synteettisten kannabinoidien ryhmat, katinonit, tryptamiinit ja fenetyy-
liamiinit. Maiden vélilld on joitain eroja siind, mitd synteettisten kannabinoidien alaryhmié on
kielletty ja miten niiden rakennetta on kuvattu. Norjassa on kielletty vuodesta 2017 1dhtien myos
fentanyylit ja nitatseenit.

Tanskassa aineryhmékohtainen luokittelu otettiin kdyttoon laissa euforisoivista aineista (lov om
eudoriserende stoffer) vuonna 2012. Luokitteluun kuuluu kymmenen aineryhmaié, eiké aineryh-
mié ole lisdtty lain voimaantulon jdlkeen. Aineryhmid ovat bentsoyyli-indolit (synteettinen kan-
nabinoidi), katinonit, sykloheksyylifenolit (synteettinen kannabinoidi), naftoyylindolit, naf-
toyylipyrrolit, naftyylietyyli-indeenit, naftyylimetyyli-indolit (synteettisid kannabinoideja), fe-
netyyliamiinit, fenyyliasetyyli-indolit (synteettinen kannabinoidi) ja tryptamiinit.

Saksassa sdéddettiin vuonna 2016 uusi laki psykoaktiivista aineista (Neue-psychoaktive-Stoffe-
Gesetz). Lain tarkoituksena on sddnnelld tiettyjd aineryhmié, kun taas saksalaisessa huumausai-
nelaissa sdddellddn yksittéisia aineita. Aineryhmékohtaiseen luokitteluun kuuluu seitsemén ryh-
méé, jotka kuvataan lain liitteissd. Psykoaktiivisista aineista annetun lain mukaisten aineiden
hallussapito tai kdytto ei ole kriminalisoitua, mutta niiden luovuttaminen, tarjoaminen, myymi-
nen ja markkinointi on. Saksan kielto koskee fenetyyliamiineja, erilaisia synteettisid
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kannabinoideja, bentsodiatsepiineja, N-(2-aminosykloheksyyli)amideja ja tiettyja tryptamii-
nijohdannaisia.

Norjassa on kdytosséd aineryhmékohtainen luokittelu huumaaville aineille, josta sdddetddn huu-
mausaineita koskevassa asetuksessa (Forskrift om narkotika). Asetusta sovelletaan huumausai-
neiden valmistukseen, myyntiin, ostoon ja muuhun luovuttamiseen ja vilittdmiseen, tuontiin,
vientiin, kauttakuljettamisen, toimitukseen, hallussapitoon ja kayttoon. Kaikkia asetuksessa lis-
tattuja aineita pidetddn huumausaineina, ja niitd valvotaan samalla tavoin. Huumausaineiden
listaan asetuksessa yksittdisten aineiden listaa seuraa aineryhmid koskeva jakso, joka lisdttiin
asetukseen vuonna 2013. Ryhmid on yhteensd 12: bentsoyyli-indolit (synteettinen kanna-
binoidi), katinonit, sykloheksyylifenolit (synteettinen kannabinoidi), naftoilindolit (synteettinen
kannabinoidi), naftyylimetyyli-indolit (synteettinen kannabinoidi), naftyylimetyyli-indeenit
(synteettinen kannabinoidi), naftyylimetyyli-indolit (synteettinen kannabinoidi), fenetyyliamii-
nit, fenyyliasetyyli-indolit (synteettinen kannabinoidi), tryptamiinit, fentanyylit ja nitatseenit.
Niistd kaksi viimeistd on lisétty asetukseen vuonna 2017, kun karfentaniili ja fyranyylifen-
tanyyli olivat aiheuttaneet useita kuolemantapauksia, ja nitatseenihavainnot EU:n alueella olivat
kasvussa. Luokittelun ansiosta esimerkiksi uudet EU:ssa havaitut nitatseenit ovat havaintohet-
kelld jo olleet Norjassa kiellettyja.>

Toisin kuin Tanskassa, Saksassa, Norjassa ja monissa muissa maissa, Ruotsissa ei ole tois-
taiseksi otettu kdyttoon aineryhmékohtaista luokittelua. Uudet psykoaktiiviset aineet voidaan
luokitella Ruotsissa joko huumausaineiksi tai terveydelle vaarallisiksi aineiksi. Aineita kielle-
tadn yksitellen. Ruotsi arvioi vuonna 2016 laajasti mahdollisuutta siirtyd aineryhmékohtaiseen
mairittelyyn, mutta selvityksen perusteella lainsiddintomuutoksia ei pidetty ajankohtaisina.*°
Selvityksessd aineryhmidkohtaisen maérittelyn etuina pidettiin muun muassa kysynnén ja tar-
jonnan véhentymistéd ja huumausainevalvonnan tehostumista. Huonoina puolina pidettiin sité,
ettd aineryhmien kemiallista rakennetta on vaikeaa méairitelld riittdvalla tarkkuudella, ja luokit-
telu voi olla epdselvad tulkita. Lisdksi pidettiin mahdollisena, ettd liian laaja sééntely saattaisi
kattaa aineita, joilla ei tosiasiassa ole huumaavia vaikutuksia.

Toisaalta Ruotsin lainsdadéntoon liittyy toimivaltaisten viranomaisten keinoja pyséyttdd aineen
maahantuonti ennakollisesti, jollaisia Suomessa ei ole. Terveydelle vaarallisten vaarinkdyttoon
soveltuvien aineiden hévittdmisestd annetun lain (Lag [2011:111] om férstérande av vissa
héilsofarliga missbrukssubstanser) 3 §:n mukaan, jos ainetta, jonka voidaan olettaa tulevan méa-
ritellyksi huumausaineeksi ldhitulevaisuudessa, ja jonka voidaan olettaa yksittiistapauksessa
tarkoitus kédyttad pdihtymiseen tai vahinkoa tai hengenvaaraa aiheuttavaan tarkoitukseen, voi-
daan aineen hévittdmisestd tehdd paitds. Padtoksen tekee syyttdjd. Yksinkertaisissa asioissa
paétoksen voi tehdd myos tullisyyttdjd. Ruotsin lainséatdja ndyttaa toistaiseksi katsoneen, ettd
Ruotsin valvontaviranomaisten kéytettivissa olevat keinot ovat riittavii.

6 Lausuntopalaute

[Téydennetdidin lausuntokierroksen pddttymisen jélkeen.]

2 Norjan lddkeviraston tiedot.
30 Statens offentliga utredningar, SOU 2016:93. Klassificering av nya psykoaktiva substanser.
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7 Saidinnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki huumausainelain muuttamisesta

3 § Mddritelmdt. Kuluttajamarkkinoilta kielletyn psykoaktiivisen aineen maéritelmaa pykaldn
3 momentissa muutettaisiin. Sen kielellistd ilmettd seké paikkaa 3 §:sséd selkeytettdisiin niin,
ettd madritelma siirtyisi uudeksi 3 § 1 momentin 9 kohdaksi. KKP-aineita koskeva asetuksen-
antovaltuutus sdilyisi, mutta se siirtyisi 2 momenttiin, jossa sijaitsee myds huumausaineiden
maédrittelyd koskevan asetuksenantovaltuus. Pykalédssé olisi siten jatkossa 2 momenttia, joista
ensimmaisessd on 9 kohtaa. Samalla 1 momentin 7 ja 8 kohtiin tehtdisiin uuden 9 kohdan lisda-
misesti johtuva tekninen muutos.

Uuden 3 § 1 momentin 9 kohdan mukaan tdssa laissa tarkoitetaan kuluttajamarkkinoilta kielle-
tylld psykoaktiivisella aineella sellaista huumaantumistarkoituksessa kdytettdvai ainetta, joka
voi olla terveydelle vaarallinen, joka ei ole lddkeaine eikd huumausaine, ja: a) josta on tehty 1
momentin 5 kohdan e alakohdassa tarkoitettu ilmoitus tai joka on tillaisen aineen paikkais-
omeeri; tai b) joka kuuluu kemiallisen rakenteensa perusteella sellaiseen aineiden ryhméén, jota
voidaan jdljempéni 3 a §:ssé tarkoitetun ominaisuuksien arvioinnin perusteella pitda terveydelle
vaarallisena.

Uusi médritelmé vastaisi suurilta osin nykyistd kuluttajamarkkinoilta kielletyn psykoaktiivisen
aineen méadritelmad, mutta madritelmén sanamuotoa jarjesteltdisiin uudelleen, jotta siithen voi-
daan sisdllyttdd myds niin sanottu aineryhmékohtainen luokittelu b alakohdassa. Kuluttajamark-
kinoilta kielletyiksi psykoaktiivisiksi aineiksi katsottaisiin edelleen aineet, jotka voivat olla ter-
veydelle vaarallisia ja joista on tehty 1 momentin 5 kohdan e alakohdassa tarkoitettu ilmoitus
EU:n varhaisen varoituksen jérjestelméén, tai jotka ovat téllaisen aineen paikkaisomeereja ja
jotka eivit ole ladkeaineita eivitkd huumausaineita. Jatkossa kuluttajamarkkinoilta kielletyksi
psykoaktiiviseksi aineeksi katsottaisiin myos aineet, jotka voivat olla terveydelle vaarallisia,
jotka eivét ole lddkeaineita eivéitkd huumausaineita, ja jotka kuuluvat kemiallisen rakenteensa
perusteella sellaiseen aineiden ryhméén, jota voidaan 3 a §:ssé tarkoitetun ominaisuuksien ar-
vioinnin perusteella pitdd terveydelle vaarallisena. Tallainen kemialliseen aineiden ryhmitte-
lyyn perustuva eli aineryhmékohtainen luokittelu merkitsisi sité, ettd uudet ja tulevat psykoak-
tiiviset aineet voisivat olla huumausainelain 5 §:ssé kiellettyja KKP-aineita ilman erillistd ai-
netta koskevaa asetusmuutosta sen perusteella, ettd aine kuuluu kiellettyyn aineryhméén. Néi-
den aineiden valmistus, tuonti Suomen alueelle, varastointi, myynnissé pitdminen ja luovutta-
minen on kielletty. Kiellosta voidaan poiketa tutkimuksellisessa ja teollisen kayton tarkoituk-
sessa ilmoituksenvaraisesti. Siéntely olisi luonteeltaan ennakoivaa erotuksena nykyiseen reak-
tiiviseen sééntelyyn.

Aineryhmikohtainen madirittely perustuu kemialliseen tuntemukseen yleisimpien muuntohuu-
meiden kemiallisesta ydinrakenteesta seké kansallisten ja kansainvilisten huumausaineiden val-
vonnasta vastaavien viranomaisten muuntohuumemarkkinoiden tuntemukseen. Muuntohuume-
markkinat toimivat pitkélti siten, ettd lainsdddédnnon ainekohtaisia kieltoja pyritddn kiertiméén
valmistamalla uusia aineita, joissa jo kiellettyyn aineeseen on esimerkiksi lisatty yksi uusi kloo-
riatomi uuteen paikkaan rakenteessa niin, ettd muunnelma eroaa kielletystd aineesta. Pienet
muunnelmat yleensa sdilyttavét ydinrakenteensa ja kemiallisen ryhmén, johon ne kuuluvat. Esi-
tettdvan sddntelyn on tarkoitus kattaa nykyistd paremmin téllaiset aineet, jotka ovat kemialliselta
rakenteeltaan selkedsti madriteltdvissd muuntohuumeiksi, mutta jotka saattavat nykytilassa
paistd Suomeen laillisina aineina ennen niiden erillista kieltoa.

Aineryhmikohtainen kielto merkitsisi sitd, ettd uusien aineryhmiin kuuluvien aineiden valmis-
tus, tuonti Suomen alueelle, varastointi, myynnissa pitdminen ja luovuttaminen olisi rikoslaissa
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rangaistava teko. Koska KKP-aineiden kiellon rikkominen on jo nykytilassa kriminalisoitu, ky-
seessd ei olisi varsinainen uusi kriminalisointi, vaan olemassa olevan kiellon soveltaminen laa-
jemmin ja ennakollisemmin uusiin aineisiin. Kyseiset aineet tulisivat todennékoisesti kielle-
tyiksi myds nykyjérjestelmissd, jos ainetta ilmenisi markkinoilla, mutta nykyisessd jirjestel-
méssé kiellot saattaisivat tapahtua aineiden levidmisen kannalta lilan my&hédén. Rikoslain 44
luvun 5 a §:n mukaan se, joka huumausainelain vastaisesti tahallaan tai térkedsta huolimatto-
muudesta valmistaa, tuo maahan, varastoi, pitdd myynnissé tai luovuttaa kuluttajamarkkinoilta
kiellettyé psykoaktiivista ainetta, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa
rangaistusta, kuluttajamarkkinoilta kielletyn psykoaktiivisen aineen kiellon rikkomisesta sak-
koon tai vankeuteen enintdén yhdeksi vuodeksi. Ensisijaisesti voidaan soveltaa ankarampaa sa-
lakuljetusta koskevaa sdénnosté rikoslain 46 luvun 4 §:ssi: se, joka ilman asianmukaista lupaa
taikka muuten tuontia tai vientid koskevien sddnndsten tai méérdysten vastaisesti tuo tai yrittad
tuoda maahan taikka vie tai yrittd4 viedd maasta tavaraa, jonka tuonti tai vienti on kielletty tai
edellyttdd viranomaisen lupaa tai tarkastusta, on tuomittava salakuljetuksesta sakkoon tai van-
keuteen enintéén kahdeksi vuodeksi. Jos salakuljetus, huomioon ottaen tavaran arvo tai maéra
tai muut rikokseen liittyvit seikat, on kokonaisuutena arvostellen vdhdinen, rikoksentekijé on
tuomittava lievésti salakuljetuksesta sakkoon (rikoslain 46 luku 5 §). Joissain tapauksissa voi
tulla my0s sovellettavaksi rikoslain 46 luvun 6 § tai 6 a §:n laiton tuontitavaraan ryhtyminen:
se, joka kitkee, hankkii, ottaa huostaansa tai vélittdd sellaista omaisuutta, johon niahden sitd
maahan tuotaessa on tehty 1-5 §:ssé tai 29 luvun 1-3 §:ssé tarkoitettu rikos, taikka muulla ta-
voin ryhtyy sellaiseen omaisuuteen, vaikka hén tietdd, ettd omaisuus on tilld tavalla maahan
tuotu, on tuomittava laittomasta tuontitavaraan ryhtymisestd sakkoon tai vankeuteen enintéén
yhdeksi vuodeksi kuudeksi kuukaudeksi.

Kiellettyihin aineryhmiin kuuluvien aineiden kiellon rikkomista koskevissa rikosprosesseissa
hyodynnettdisiin samoja vélineitd ja kdytanteitd kuin nykyisessd rikosprosessissa. Aineiden ke-
miallinen rakenne varmistettaisiin laboratoriokokein joko Tullilaboratoriossa tai Keskusrikos-
poliisin rikosteknisessd laboratoriossa samoilla tavoin kuin nykytilassa. Aineryhmien méérittely
perustuisi tarkkarajaiseen, kemialliseen rakennekaavaan, jota havainnollistettaisiin rakennekaa-
van kuvalla ja sanallisilla selitteilld valtioneuvoston asetuksessa 1130/2014. Vertaamalla uuden
aineen kemiallista rakennetta asetuksessa maaréttyyn rakenteeseen aineen laillinen status on
mahdollista maarittad objektiivisesti. Koska aineen rakenne sekd mahdolliset kemialliset muun-
nelmat olisivat valtioneuvoston asetuksessa ennalta mééritettyja, sdédntely ei antaisi tutkintavi-
ranomaisille, syyttdjille tai tuomioistuimelle uutta harkintavaltaa aineen laillisen statuksen méa-
rittelyssd. Jos uutta ainetta ei olisi yksittdin asetuksessa méaéritelty eikd sen rakenne vastaisi
minkédn asetuksessa médéritellyn aineryhmén rakennekaavaa tai siitd ennalta méériteltyjé vari-
anttivaihtoehtoja, aine olisi katsottava lailliseksi. Jonkin aineryhmin kiellon analoginen sovel-
taminen ei olisi sallittua. Mikéli tdllainen aine haluttaisiin kieltéd, tulisi se lisdtd yksittdisend
aineena valtioneuvoston asetuksen listaan. Samalla tavalla kuin nykytilassa, uusia kieltoja ei
voitaisi taannehtivasti soveltaa tekoihin, jotka ovat tapahtuneet aineen ollessa vield laillinen.

Rangaistusta médrattiessd arvioitaisiin nykykéyténteiden tavoin aineen laji, maérd, pitoisuus,
tavanomainen kerta-annos, kiyttotapa ja tekotapa. Keskeistd olisi, kuinka vaarallisesta aineesta
on kysymys. Nykykéytinteiden tavoin todisteena voitaisiin vedota kyseisti ainetta koskeviin
aisantuntijalausuntoihin, sekd tarvittaecssa myos aineryhméé koskevaan Fimean ominaisuuksien
arviointiin. Koska uusista KKP-aineista on yleensé vain véhin aiempaa oikeuskéytintdd, ran-
gaistuksen mittaamisessa voitaisiin edelleen hyodyntiéd oikeuskéytiantdd pitkadn kaytossd ol-
leista huumausaineista, jotka kuuluvat samaan aineryhméén.

Esityksen liitteend olevan kuluttajamarkkinoilta kielletyistd psykoaktiivisista aineista annetun
valtioneuvoston asetuksen 1130/2014 luonnoksessa esitettyjen aineryhmien olisi tarkoitus kat-
taa yleisimmat ja useissa muissa Euroopan maissa kéytdssé olevat aineryhmét. Tulevaisuudessa
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aineryhmié olisi mahdollista maéritella lisdd, mikali uudet aineryhmaét yleistyisivit, ja uuteen
ryhméén kuuluvia nykyisié ja tulevia aineita olisi 1&htSkohtaisesti pidettivé terveydelle vaaral-
lisina. Uusien aineryhmien méérittely edellyttdisi huumausainelain 3 a §:n mukaisen ominai-
suuksien arvioinnin toteuttamista aineryhmaéstd. Lisiksi olemassa olevien aineryhmien mééri-
telmédn olisi asetusmuutoksella mahdollista sdétdd poikkeuksia. Poikkeuksia voitaisiin tehdi
esimerkiksi silloin, jos haluttaisiin korostaa, ettei tietty aineryhmén uusi lddkeaine kuulu méai-
ritelméén tai jos jollekin aineelle syntyisi laajaa laillista kdytt6d, mikd perustelisi sen sulkemista
pois médritelmastd. Kaikki aineryhmiin kuuluvat tulevat aineet olisivat rakenteensa perusteella
hyvin todennikoisesti terveydelle vaarallisia, mutta mikdli vaarattomia aineita ilmenisi, olisi
poikkeuksien kirjaaminen aineryhmékohtaiseen luokitteluun myos téllaisille aineille mahdol-
lista. Koska ryhmien aineet ovat tyypillisesti muunnelmia olemassa olevista huumausaineista,
ja monia KKP-aineita luokitellaan my6hemmin huumausaineiksi, ryhmien kemialliseen raken-
teeseen voi sopia myos tietyt huumausaineet. N4itd koskisi yksinomaan huumausaineita kos-
keva kielto ja sédntely, silld huumausaineet samoin kuin lddkeaineet on suljettu huumausaine-
laissa KKP-aineen mairitelmén ulkopuolelle.

Nykyisen KKP-aineen mééritelméin yhteydessa sijainnut asetuksenantovaltuutus siirtyisi 2 mo-
menttiin. Télloin sekd huumausaineiden ettd KKP-aineiden méérittelyd koskevat asetuksenan-
tovaltuudet sijaitsisivat samassa momentissa. Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkem-
pia sddnnoksid siitd, mitd aineita on pidettdvd 1 momentin 9 kohdassa tarkoitettuina kuluttaja-
markkinoilta kiellettyind psykoaktiivisina aineina. Aineryhmét méériteltdisiin tarkemmin 2 mo-
mentin asetuksenantovaltuuden nojalla kuluttajamarkkinoilta kielletyistd psykoaktiivisista ai-
neista annetussa valtioneuvoston asetuksessa. Asetuksenantovaltuutukseen tehtéisiin valtuutuk-
sen siirrosta toiseen momenttiin johtuva kielellinen muutos.

3 a §. Aineiden ja aineiden ryhmien ominaisuuksien arviointi. Pykaléssi sdddetdin aineen kiel-
toa huumausaineena tai KKP-aineena edeltévisti aineen ominaisuuksien arvioinnista. Pykalaa
muutettaisiin niin, ettd se huomioisi myos mahdollisuuden toteuttaa ominaisuuksien arviointi
sekd antaa Fimean toimenpide-ehdotus edelld lain 3 § 1 momentin 9 kohdassa tarkoitetusta ai-
neryhmadstd. Pykéldn otsikkoon liséttdisiin maininta aineiden ryhmistd. Pykdlddn tehtéisiin
muita kielellisid muutoksia, joiden tarkoitus on selkeyttdd pykéldd sen aineellista siséltod muut-
tamatta.

Ehdotettavan 1 momentin mukaan aineen tai aineiden ryhmén psykoaktiiviset ominaisuudet ja
vaarallisuuden arvioi tarvittaessa Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus yhteistyossd Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen seka poliisin ja Tullin kanssa.

Ehdotettavan 2 momentin mukaan, jos Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus katsoo, etté
aineen tai aineiden ryhmén psykoaktiiviset ominaisuudet ja vaarallisuus edellyttdvit aineen
madrittelemistd huumausaineeksi 3 §:n 1 momentin 5 kohdan e alakohdan nojalla taikka aineen
tai ryhméddn kuuluvien aineiden méérittelemisté kuluttajamarkkinoilta kielletyiksi psykoaktiivi-
siksi aineiksi 3 §:n 1 momentin 9 kohdan nojalla, keskus toimittaa arvionsa sosiaali- ja terveys-
ministeridlle ja liittdd siihen toimenpide-ehdotuksensa. Toimenpide-ehdotuksessa on otettava
huomioon, esiintyyko ainetta tai ryhméén kuuluvia aineita Suomessa tai voiko niitd todenné-
koisesti esiintyd Suomessa.

Maininta aineiden ryhmisté liséttdisiin 1 ja 2 momenttiin, jotta tulevaisuudessa uusien aineryh-
mien ominaisuuksien arvioiminen ja niiden lisddminen kuluttajamarkkinoilta kielletyista psy-
koaktiivisista aineista annettuun valtioneuvoston asetukseen olisi mahdollista. Nykyisen 2 mo-
mentin lopussa ollut maininta ”ennen kuin aineen valvontaan ottamisesta voidaan paattda 3 §:n
1 momentin 5 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetun neuvoston paétoksen mukaisesti” poistettaisiin.
Maininta viittaa EU:n menettelyyn luokitella uusia aineita huumausaineiksi. Maininnan
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tarkoituksena on alun perin ollut perustella kansallisen huumausaineiden luokittelun kéyttoon-
ottoa, koska se on nopeampi keino kuin EU-tason luokittelu. Maininta pykalétasolla on tarpee-
ton, silld se on luonteeltaan enemmainkin perustelu kuin aineellinen sdénnds. Se poistettaisiin
myos siksi, ettei se aiheuttaisi tarpeetonta tulkintasekaannusta. Lisdksi 1 momentissa sijainnut
viittaus kansallisesti 3 § 1 momentin 5 kohdan e alakohdan nojalla luokiteltuihin huumausai-
neiksi sekd viittaus KKP-aineiden mééritelméén siirrettdisiin kielellisen selkeyden vuoksi 1 mo-
mentista 2 momenttiin, jossa viitattaisiin kyseisiin sdanndksiin 5 §:n yleiskiellon sijaan. Kielel-
lisestd muutoksesta ei aiheutuisi muutosta sddnndsten aineelliseen soveltamiseen, vaan sen on
tarkoitus selkeyttdd, mitd jonkin vield luokittelemattoman aineen ominaisuuksien arviointiin pe-
rustuva toimenpide-ehdotus koskee.

22 §. Ensiavussa ja kriisinhallinnassa tarvittavat lddkevalmisteet. Pykildssd sdddetddn en-
siapuun ja kriisinhallintaan liittyvisté tilanteista, jolloin toimijalta voitaisiin olla edellyttdmatté
huumausainelain mukaista tuonti- ja vientilupaa. Pykélin 4 momenttia muutettaisiin niin, ettd
siind huomioitaisiin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen osallistuminen kansainvélisen 14ékin-
néllisen avun antamiseen tai vastaanottamiseen. Pykilédn 4 momenttia ehdotetaan lisdksi kielel-
lisesti muokattavan siihen tehtyjen muutosten selkeyttdmiseksi.

Nykyisen pykéldn 4 momentin ensimmaéisen sdédnnoksen nojalla humanitaarista avustustoimin-
taa harjoittava jérjestd, jolla on lddkelain 32 §:n 3 momentissa tarkoitettu lupa, ei tarvitsisi lain
mukaista tuonti- ja vientilupaa humanitaarisessa avustustoiminnassa, jos toiminnan kohteena
oleva tilanne on poikkeuksellisen vakava tai siithen on muu erityinen syy. Uuden 4 momentin
mukaan, jos toiminnan kohteena oleva tilanne on poikkeuksellisen vakava tai sithen on muu
erityinen syy, timin lain mukaista tuonti- ja vientilupaa ei edellytetd humanitaarista avustustoi-
mintaa harjoittavalta jarjestoltd eikd Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta sen osallistuessa
kansainvilisen lddkeavun antamiseen tai vastaanottamiseen. Edellytyksend poikkeamiselle
tuonti- ja vientilupaa koskevasta vaatimuksesta on liséksi, ettd toimijalla on ladkelain 32 §:n 3
momentissa tarkoitettu lupa. Téllin ladkevalmisteiden viennistd on tehtiva etukdteen ja tuon-
nista viipymaéttd ilmoitus Léadkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskukselle. Mitd 16 §:ssé sda-
detddn vastuuhenkilod koskevista vaatimuksista ja 17 §:ssd vastuuhenkilon hyvéksymisesta,
koskee ladkevalmisteiden tuontia ja vientid tdssd momentissa tarkoitetuissa tapauksissa.

Huumausainelain mukaisesta luvanvaraisuudesta vapauttaminen edellyttdisi tiettyjen edellytys-
ten tdyttymistd, sekd ilmoituksen tekemistd viennistd etukdteen ja tuonnista viipymdttd Fime-
alle. Voimassa olevassa 4 momentissa on edellytetty, ettd humanitaarista avustustoimintaa har-
joittavalla jarjestolld on lddkelain 32 §:n 3 momentissa tarkoitettu ladketukkukauppalupa. Vas-
taavasti Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella tulisi olla momentissa mainittuja tehtévid hoita-
essaan ladketukkukauppalupa. Nykyisté sdéintelya ei ehdoteta muutettavan myoskéén siltéd osin,
kun humanitaarisilta avustusjérjestoiltd edellytetdéin ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta
jatkossa edellytettdisiin huumausainelain 16 §:n ja 17 §:n vastuuhenkil6d koskevien edellytys-
ten tayttdmistd. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella on ldadketukkukauppa, jolla on ldédkelain
32 §:n 3 momentin mukainen lupa harjoittaa ladketukkukauppaa. Kansainvélisen avun toimeen-
panoon voisi siséltyd apua vastaanotettaessa lddkkeiden maahantuontia ja, jos Suomi antaisi
apua muulle valtiolle, 1adkkeiden maasta vientid, jos kohdemaan hallitus on pyytidnyt Suomelta
hitdapua.

Pykildn 4 momentin mukainen tilanne, jossa kansainvélistd apua annetaan, voisi olla kyseessi
lahetettdessd huumausaineiksi luokiteltuja ladkkeitd sisdltdvad ladkeapua Suomesta muuhun
RescEU-yhteistyohon osallistuvaan maahan. Avun ldhettdmisté tulisi edeltdd kohdemaan halli-
tuksen hatdaapupyyntd. EU:n hitdavun koordinaatiokeskus ERCC koordinoi avustustoimenpi-
teitd ja komissio pdattdd avun vilittimisestd seki siitd, mikd maa vastaa apupyyntoon. Avun-
pyynnostd kirjattavien tietojen tulisi vastata Maailman terveysjérjeston WHO:n ja
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kansainvilisen huumausaineiden valvontalautakunnan INCB:n ohjetta (Model guidelines for
the International Provision of controlled medicines for Emergency Medical Care,
WHO/PSA/96.17). Samaa ohjetta ja WHO:n mallilomaketta kdytetddn myds momentin tarkoi-
tetun avustustoimintaa tekevien jarjestdjen huumausainetta siséltdvien ladkkeiden kuljetusten
yhteydessd. Kohdemaan apupyynndsté tulisi siten voida yksiloidd ainakin se, mitd huumausai-
neiksi luokiteltuja valmisteita apupyynto koskee sekd yksildidd ne osoitteet ja vastuuhenkildt,
jotka merkitddn WHO:n mallilomakkeelle vastaanottajaksi.

Pykildn 5 momentissa on asetuksenantovaltuus. Sen mukaan valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sddnnoksid 3 ja 4 momentissa tarkoitetun ilmoituksen siséllostd. Moment-
tia ei ehdoteta muutettavan, mutta se koskisi 4 momenttiin tehtyjen muutosten vuoksi jatkossa
myo0s Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ilmoituksia.

23 b §. Kuluttajamarkkinoilta kielletyt psykoaktiiviset aineet. Pykildssa sdddetddn kuluttaja-
markkinoilta kiellettyihin psykoaktiivisiin aineisiin liittyvisté tilanteissa, joissa toiminta tai aine
on vapautettu huumausainelain 5 §:n kiellosta. Pykaldén liséttéisiin uusi KKP-aineiden luovut-
tamista viranomaisten kesken koskeva 4 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti siirtyisi uu-
deksi 5 momentiksi.

Uuden 4 momentin mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen laboratorio, Keskusrikospo-
liisin rikostekninen laboratorio ja Tullilaboratorio saavat luovuttaa toisilleen kuluttajamarkki-
noilta kielletyn psykoaktiivisen aineen toteamiseksi kaytettdvas ainetta tai valmistetta, joka si-
saltda kuluttajamarkkinoilta kiellettyd psykoaktiivista ainetta.

Uudessa 4 momentissa olisi kyse vertailuaineiden luovuttamisesta viranomaislaboratorioiden
kesken. Voimassa olevassa huumausainelaissa ei ole sdidetty viranomaisten keskinisestd mah-
dollisuudesta luovuttaa vertailuaineita toisilleen, jolloin luovuttaminen on huumausainelain 5
§:m nojalla kielletty. Kyseisilld laboratorioilla on jokaisella toimivalta hankkia KKP-aineiden
vertailuaineita itselleen niin toimittamiseen erikoistuneilta toimijoilta kuin erityisissad tapauk-
sissa huumevalvontaan erikoistuneilta yhteistyokumppaneilta, kuten YK:n huume- ja rikosvi-
raston laboratoriolta tai EU:n huumevirasto EUDA:Ita. Ottaen my6s huomioon, ettd vastaavan-
lainen luovuttamismahdollisuus on olemassa tiukemmin sdénneltyjen huumausaineiden osalta,
KKP-aineiden keskindisen luovuttamisen mahdollisuuden puuttumista voidaan pitdd viran-
omaisyhteistyon kannalta yliméarédisend hallinnollisena taakkana. Hallinnollista taakkaa voi ny-
kytilassa esimerkiksi ilmeti tilanteessa, jossa EUDA:n laboratorioverkosto jakaa 1dhtokohtai-
sesti vertailuaineita kuhunkin maahan keskitetysti vain yhdelle verkostoon kuuluvalle toimijalle
eteenpdin jaettavaksi. Keskindinen luovutusmahdollisuus liséttdisiin lakiin, jotta kansallista ja
kansainvilistd yhteistyotd voitaisiin tehdd ja hyodyntdéd tehokkaasti erityisesti KKP-aineiksi
luokiteltujen uusimpien muuntohuumeiden osalta, joiden tunnistamiseksi Suomeen saapuvista
tai Suomessa levidvistd aine-eristd tarvitaan vertailuaineita.

31 §. llmoitusvelvollisuus. Suomenkieliseen pykéldan tehtdisiin ainoastaan kielellinen korjaus.
Nykyisen 31 §:n 2 momentin mukaan “lisdksi luvanhaltijan on annettava Ladkealan turvalli-
suus- ja kehittdmiskeskukselle neljinnesvuosittain ilmoitus Suomeen tuoduista ja Suomesta vie-
dyistd vuoden 1961 huumausaineyleissopimuksen luetteloiden ja psykotrooppisia aineita kos-
kevan vuoden 1971 yleissopimuksen I-III luetteloiden aineista.” Momentissa sanat “’luetteloi-
den” korvattaisiin sanalla "listojen”, jotta sanamuoto olisi yhdenmukainen muun huumausaine-
lain sekd jéljempand ehdotettavan sdhkoisestd lddkemadrdyksestd annetun lain kielen kanssa.
Ruotsinkieliseen sddnnokseen ei tehtdisi muutosta.

33 a §. Kuluttajamarkkinoilta kielletyn psykoaktiivisen aineen maahantuontiin ja varastointiin
liittyvit velvollisuudet. Pykdlin 1 momentissa sdddetdin KKP-aineiden maahantuonnin ja
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varastoinnin kirjanpitovelvollisuudesta. Kirjanpidon sdilyttdmisvelvollisuutta pidennettdisiin
kolmesta vuodesta kuuteen vuoteen. Ehdotus yhdenmukaistaisi KKP-aineiden kirjanpidon séi-
lyttdmisvelvollisuuden keston huumausainekirjanpidon siilyttdimisvelvollisuuden keston
kanssa.

Ehdotettavan 33 a §:n 1 momentin mukaan sen, joka tuo maahan tai varastoi kuluttajamarkki-
noilta kiellettyjd psykoaktiivisia aineita, on pidettivd kirjaa tuomistaan ja tutkimus- tai tuotan-
totoimintaansa kdyttdmistdén aineista ja huolehdittava siit4, ettd asiakirjoissa on riittavit tiedot,
joiden perusteella voidaan tunnistaa aineen mééra sekd niiden myyjin ja ostajan nimi ja osoite.
Asiakirjoja on sdilytettdva vahintddn kuusi vuotta sen kalenterivuoden lopusta, jolloin maahan-
tuonti tai varastointi on tapahtunut.

7.2 Laki sdhkoisesta laikemédrayksestid annetun lain muuttamisesta

3 §. Mddritelmdt. Lain 3 §:n 9 kohdan méiritelmda huumausainelddkkeistd tdismennettdisiin
huumausainelain 3 §:n 1 momentin 5 kohdan e alakohdassa tarkoitettuja aineita sisaltdvien laak-
keiden osalta. Uuden 9 kohdan mukaan huumausainelddkkeelld tarkoitettaisiin lddkettd, joka
siséltdd jotakin seuraavista aineista: a) huumausainelain (373/2008) 3 §:n 1 momentin 1 kohdan
a alakohdassa tarkoitetun vuoden 1961 huumausaineyleissopimuksen listoihin I, II ja IV kuulu-
vat aineet, b) huumausainelain 3 §:n 1 momentin 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun psyko-
trooppisia aineita koskevan vuoden 1971 yleissopimuksen listoihin I ja II kuuluvat aineet, c)
huumausainelain 3 §:n 1 momentin 5 kohdan e alakohdassa tarkoitetut, timén kohdan a ja b
alakohdissa lueteltuihin yleissopimusten listoihin kuuluviin aineisiin farmakologisilta ominai-
suuksiltaan huumausainelain 3 §:n 2 momentin nojalla rinnastetut aineet. Lisdys nykyiseen py-
kdldan nihden c alakohdassa siitd, ettd huumausainelain 3 §:n 1 momentin 5 kohdan e alakoh-
dassa tarkoitetut lddkkeet olisivat huumausaineldékkeit silloin, kun ne farmakologisilta omi-
naisuuksiltaan rinnastuvat edellé lueteltuihin yleissopimusten listoihin kuuluviin aineisiin, olisi
nykyiseen miéritelmadn ndhden uusi. Alakohdassa viitattaisiin huumausainelain 3 §:n 2 mo-
menttiin, jonka mukaan huumausaineiksi luokiteltavat aineet, valmisteet ja kasvit maéritelldén
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Muutos toteutettaisiin, koska nykyinen 9 kohdan méiritelméd maérittelee kaikki kansallisesti
huumausaineiksi luokiteltuja aineita siséltavét lddkkeet huumelddkkeiksi huolimatta ladkkeen
farmakologisista ominaisuuksista. Médritelma ei huomioi sité, ettd huumausaineiksi luokiteltua
ainetta sisdltdva lddkevalmiste voi olla farmakologisten ominaisuuksiensa, ladketieteellisen
kéyttonsi ja vddrinkdyttopotentiaalinsa perusteella sellainen, etté sitd tulisi huumausaineldak-
keen sijaan valvoa pkv-lddkkeend. Farmakologiset ominaisuudet huomioidaan ldhtokohtaisesti
jo silloin, kun uusi lddkeaine luokitellaan kansallisesti huumausaineeksi: huumausainelain 3 §:n
1 momentin 5 kohdan e alakohdan mukaan luokittelu huumausaineeksi voidaan tehda silloin,
jos ladkeaine on farmakologisilta ominaisuuksiltaan rinnastettavissa huumausaineeksi. Rinnas-
tus tehdddn kaytdnnossd johonkin vuoden 1961 tai 1971 yleissopimuksen listassa kiellettyyn
aineeseen, jolloin on myds yhdenmukaista, ettd uutta lddkeainetta valvotaan samalla tavoin kuin
rinnastusainetta. Pregabaliini, remimatsolaami ja tsuranoloni ovat lagkeaineita, jotka on luoki-
teltu huumausaineiksi silla perusteella, ettd ne rinnastuvat farmakologisilta ominaisuuksiltaan
vuoden 1971 psykotrooppisia aineita koskevan yleissopimuksen listan IV aineisiin. Listan ai-
neita valvotaan pkv-ladkkeina.

Saatamalld ehdotettu tismennys 3 §:n 9 kohdan mééritelmaédn kansallisesti luokiteltujen ainei-
den rinnastumisesta pykéldssd mainittujen yleissopimusten listoihin méaéritelméa tuodaan yhden-
mukaiseksi pitkdaikaisten kdytdnteiden kanssa, joiden perusteella huumausaineiksi luokiteltua
ladkeainetta siséltdvien lddkeaineiden valvontatason méadrdytyy. Niin pregabaliinia,
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remimatsolaami ja tsuranolonia sisdltivad ladkevalmistetta ei voisi endd maéritelmén perus-
teella epdjohdonmukaisesti tulkita huumausaineldékkeeksi.

Aineet on mééritelty huumausaineiksi valtioneuvoston asetuksessa 543/2008. Asetuksen liittee-
seen IV voitaisiin lakiehdotusten voimaantulon jilkeen esimerkiksi lisétd maininta siité, ettd
liitteessd mainittuja huumausainelain 3 § 1 momentin 5 kohdan e alakohdan perusteella huu-
mausaineiksi luokiteltuja ladkeaineita valvotaan huumausaineldikkeind, paitsi silloin, kun ne
farmakologisilta ominaisuuksiltaan rinnastuvat vuoden 1961 yleissopimuksen listan I1I tai vuo-
den 1971 yleissopimuksen listan III tai IV aineisiin tai ne on vapautettu luvanvaraisuudesta
huumausainelain 23 §:n nojalla. Remimatsolaamin ja pregabaliinin kohdalle voitaisiin lisété li-
sdtieto siitd, ettd aineet rinnastuvat vuoden 1971 yleissopimuksen listan IV aineisiin. Nykyti-
lassa pregabaliini on jo asetuksen liitteessd V erikseen médritelty aineeksi, joka on vapautettu
luvanvaraisuudesta huumausainelain 23 §:n nojalla.

Vastaava madritelma sisdltyy myds sosiaali- ja terveysministerion asetukseen 1088/2010 1aak-
keen méaardamisestd. Lakiehdotuksen hyvidksymisen myotd vastaava muutos tehtdisiin myos
asetuksen 3 §:n 9 kohtaan.

8 Lakia alemman asteinen sdintely

Huumausainelain kuluttajamarkkinoilta kielletyn psykoaktiivisen aineen méaritelman muutta-
misen my6td muutettaisiin myos madritelmédn liittyvan asetuksenantovaltuuden nojalla annet-
tua valtioneuvoston asetusta kuluttajamarkkinoilta kielletyisti psykoaktiivisista aineista
(1130/2014). Asetuksen 1 §:44 muutettaisiin ja asetukseen lisdttdisiin uusi liite 2, joka sisdltéisi
aineryhmien kuvaukset.

Ehdotettavan asetuksen 1 §:n mukaan kuluttajamarkkinoilta kiellettyjd psykoaktiivisia aineita
ovat liitteessd 1 mainitut aineet seké aineet, jotka kuuluvat kemiallisen rakenteensa perusteella
johonkin liitteessd 2 mainituista aineiden ryhmistd. Asetuksen liitteessd 2 olisi méiritelty seu-
raavat aineryhmat: fenetyyliamiinit, katinonit, fentanyylit, nitatseenit, orfiinit, tryptamiinit, syn-
teettisten kannabinoidien perusrunkorakenne ja sen alaryhmina rakenteeltaan perusrunkoraken-
teesta eroavat synteettiset kannabinoidit bisykloheksanolit, heksahydrodibentsopyranolit, gam-
makarbolinonit, fenyylietyyli-dihydroisoindolonit.

Aineryhmit perusteluineen kuvataan tarkemmin esityksen liitteend olevassa asetuksen
1130/2014 muuttamista koskevassa esittelymuistiossa sekd asetuksen erillisessd luonnoksessa.
[Jatkovalmistelussa asetuksen luonnosta sekd esittelymuistiot tdydennetddn.]

Lisdksi ldadkkeen médrddmisestd annettuun sosiaali- ja terveysministerion asetuksen
(1088/2010) 3 §:n 9 kohtaan tehtiisiin lain voimaantulon jilkeen edelld kuvattu sdahkoisestd
ladkemadrayksestd annetun lain huumausainelidékkeen mairitelmaa vastaava muutos.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 1.6.2027.

10 Toimeenpano ja seuranta

Aineryhmikohtaisen KKP-aineiden kiellon osalta jatkovalmistelussa arvioidaan erikseen, vaa-

tiiko kieltojen toimeenpano muutoksia esimerkiksi viranomaisten tietojédrjestelmiin. Lausunto-
kierroksen alkamiseen mennessé erityisid toimeenpanon tai seurannan tarpeita ei ole tunnistettu.
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11 Suhde muihin esityksiin

Esityksessd ehdotettavalla kansainvilistd avustustoimintaa koskevalla siéntelylld on yhtyma-
kohtia toiseen sosiaali- ja terveysministerion lainsddddntohankkeeseen ladkkeitd koskevasta
kansainvélisestd avusta (hanketunnus: STM181:00/2025). Kyseisen hankkeen tavoitteena on
sadtid kansallinen menettely lddkkeitd koskevan kansainvilisen avun antamiseksi ja vastaanot-
tamiseksi Suomessa sellaisissa tilanteissa, joissa kansainvéliseen apuun ei sovelleta voimassa
olevaa muuta lainsdddant6d. Hanke koskee ldédkelakia ja laajemmin kaikenlaisia ladkkeitd, kun
taas tdssd esityksessd ehdotettava sdintely koskee ainoastaan huumausaineiksi luokiteltavia
ladkkeitd. Hankkeiden jatkovalmistelussa huomioidaan hankkeiden yhtymékohdat ja mahdolli-
set tarpeet ilmoittaa eduskunnalle esitysten kisittelyjarjestyksesta.

Huumausainelddkkeen sdhkoisesté lddkeméadriyksestd annetun lain 3 §:n 9 kohdan mééritelmén
osalta jatkovalmistelussa huomioidaan liséksi tarvittaessa se, ettd lain 3 §:n muihin kohtiin
suunnitellaan muutoksia osana hallituksen esitysti apteekkitoiminnan kehittdmisti koskevaksi
lainsdddannoksi (hanketunnus: STM045:00/2025).

Esitykselld ei ole talousarviovaikutuksia.

12 Suhde perustuslakiin ja siidtimisjarjestys
12.1 Kriminalisoinnin laajentaminen

12.1.1 Arvioinnin 1dht6kohtia

Ehdotuksessa kuluttajamarkkinoilta kiellettyjen psykoaktiivisten aineiden maéirittelyé laajen-
nettaisiin siten, ettd maaritelma kattaisi yksittdisten erikseen nimettyjen aineiden liséksi myos
aineet, jotka kuuluvat kemiallisen rakenteensa perusteella tiettyyn méériteltyyn aineryhméén.
Aineryhmikohtainen luokittelu ja siitd johdettava kielto koskisi nykyisen KKP-aineiden kiellon
tavoin valmistusta, maahantuontia, varastointia, myynnissa pitdmistd ja muuta luovuttamista,
mutta ei aineen hallussapitoa tai kéyttdd. Kiellon rikkominen olisi rikoslain nojalla rangaistavaa.

Lainsditijan liikkkumavaraa kriminalisointien sddtdmisessd on perustuslakivaliokunnan kaytan-
nossé pidetty lahtokohtaisesti varsin viljéna, joskin sithen on todettu johtuvan rajoituksia seki
perustuslaista ettd Suomea sitovista kansainvalisistd velvoitteista. Perustuslain asettamat rajoi-
tukset johtuvat keskeisimmin perusoikeuksista (PeVL 23/1997 vp, s. 2—3). Ehdotuksessa on
kyse olemassa olevan kriminalisoinnin aineellisen soveltamisalan laajentamisesta, minka
vuoksi tdssé esityksessd arvioidaan soveltamisalan laajentuvaa osaa eli aineryhmékohtaista luo-
kittelua samoin kriteerein kuin uutta kriminalisointia. Talloin tulee arvioida, rajoittaako krimi-
nalisoinnin laajentaminen perusoikeuksia, ja tiyttd8ako rangaistussddntely perusoikeuksien ra-
joittamiseen kohdistuvat yleiset ja kulloisestakin perusoikeussadnnoksestd mahdollisesti johtu-
vat erityiset edellytykset (PeVL 17/2006 vp, s. 2). Rajoitusedellytyksiin siséltyy vaatimukset
lailla sddtdmisestd, lain tdsmaéllisyydestd ja tarkkarajaisuudesta, rajoituksen hyvéksyttivyy-
dest, rajoituksen suhteellisuudesta, perusoikeuden ydinalueen koskemattomuudesta, oikeustur-
vajérjestelyjen riittdvyydesti ja ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamisesta.

Ehdotetulla sddntelylld voidaan tunnistaa olevan vaikutuksia perusoikeuksiin. Ehdotettu sdin-
tely vaikuttaisi uusia psykoaktiivisia aineita valmistaviin ja myynniss pitdviin ammattimaisiin
toimijoihin (elinkeinonvapaus, perustuslain 18 §). Uusien aineiden kriminalisoinnista seuraisi,
ettd esimerkiksi laittomasti maahantuotavat aineet voitaisiin takavarikoida (omaisuudensuoja,
perustuslain 15 §). Aineiden maahantuonnin rajoittaminen voi joissain tilanteissa myds viélilli-
sesti vaikuttaa yksityishenkilon itsemddrddmisoikeuteen, mikéli yksityishenkilé haluaisi
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maahantuoda kiellon alaisia aineita ulkomailta yksinomaan omaan kéyttoon (henkilokohtainen
vapaus ja yksityiseldmén suoja, perustuslain 7 § ja 10 §).

Perusoikeusrajoitusten hyvéksyttdvyyden vaatimuksen takia kiellon laajentamiselle on oltava
painava yhteiskunnallinen tarve ja perusoikeusjirjestelmén kannalta hyviksyttava peruste. Pe-
rustuslakivaliokunnan mukaan esimerkiksi velvoite jonkin perusoikeuden suojaamiseen voi olla
hyvéksyttava peruste kriminalisoinnille (PeVL 48/2017 vp, s. 7-8, PeVL 26/2014 vp, s. 34 ja
niissd viitatut lausunnot). KKP-aineiden kiellon rikkomisen kriminalisoinnin laajentaminen pe-
rustuisi perustuslain 19 §:n 3 momentissa sdddetylle julkisen vallan velvollisuudelle edistdé va-
eston terveyttd. Sddntelylld turvattaisiin myos perustuslain 7 §:n oikeuteen elimaéén, silld aineet
voivat aiheuttaa jopa kuoleman. Kriminalisoinnin laajentamisella tiettyihin aineryhmiin pyrit-
tdisiin ennen kaikkea ehkdisemaén vakavia ja ennakoimattomia kansanterveyshaittoja seka kuo-
lemantapauksia, joita uudet psykoaktiiviset aineet voivat aiheuttaa. Kiellettdviksi ehdotettaviin
aineryhmiin kuuluville uusille psykoaktiivisille aineille on tyypillisté, ettd niiden annosteluun,
yhteisvaikutuksiin ja myrkyllisyyteen voi liittyd aineiden kemiallisen rakenteen perusteella va-
kavia terveysriskejd. Nykytilassa jotkut aineet voivat padtyd markkinoille viel4 laillisina aineina
ennen kuin niiden vaarallisuudesta on voitu esittdd nykylainsddddnnon vaatimusten mukaisesti
arviota yksittdin. Kuten yksittédin kiellettyihin KKP-aineisiin, myds aineryhmiin kuuluviin ai-
neiden vaarallisuuden tdsméllistd astetta ei luokitteluhetkelld voida varmentaa (lain sanamuoto
”voi olla terveydelle vaarallinen™), silld aineet ovat uusia eivétka ole ehtineet levita laajaan kayt-
toon — kayttoon levidmisen estdiminen onkin kiellon ydinajatus. Ehdotettavat aineryhmét ovat
sellaisia, ettd niiden kielto on tdrkedd toteuttaa ennakoivasti eikd niiden ilmaantumista haittoi-
neen tulisi jadda odottamaan. Esimerkiksi uusien synteettisten opioidien eli fentanyylien, nitat-
seenien ja orfiinien hengityskykyd lamaavan vaikutusmekanismin perusteella vaara on ilmei-
nen, vaikka kunkin johdannaisaineen kdytosti ei olisi vield kokemuksia. Niitd aineita myos
ilmenee EU:n varhaisen varoitusjérjestelmin tietojen perusteella eniten Suomea ldheisissé
maissa Virossa, Ruotsissa ja Latviassa, jonka vuoksi niiden levidminen Suomeen on mahdol-
lista. Aineryhmékohtainen luokittelu mahdollistaisi ennakoivan puuttumisen tilanteisiin, joissa
kansanterveydellinen riski on tiedossa rakenteellisella tasolla (aineryhmé), vaikka yksittdinen
aine ei olisi vield erikseen arvioitu tai luokiteltu. KKP-aineiden kiellon rikkomista koskevan
kriminalisoinnin laajentamiselle tiettyihin aineryhmiin katsotaan olevan hyvéksyttivé ja pai-
nava yhteiskunnallinen peruste.

Perusoikeuksien rajoitusedellytysten téyttymisen lisdksi on oleellista arvioida sééntelyé rikos-
oikeudellisen laillisuusperiaatteen nidkokulmasta (perustuslain 8 §). Rikosoikeudellisen lailli-
suusperiaatteen noudattamiseen siséltyy useita vaatimuksia, ainakin vaatimus rikoksina rangais-
tavien tekojen médrittelemisesti laissa, taannehtivan rikoslain kielto, rikoslain analogisen so-
veltamisen kielto, vaatimus rikoksesta seuraavien rangaistusten méérittelemisesté laissa, teko-
hetkelld sdddettyd ankaramman rangaistuksen kéyton kielto ja vaatimus rikosoikeudellisten nor-
mien laintasoisuudesta (PeVL 309/1993, s. 50). Jéljempéna kriminalisoinnin laajentamista ka-
sitellddn kunkin perusoikeuden rajoitusedellytysten seké rikosoikeudellisen laillisuusperiaat-
teen ndkokulmasta.

12.1.2 Elinkeinonvapaus ja omaisuuden suoja

Perustuslain 18 § 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan ty0ll4, ammatilla tai elinkeinolla. Aineryhmékohtainen sééntely laajentaisi ny-
kyistd elinkeinonvapauden rajoitusta, joka kohdistuu psykoaktiivisten aineiden valmistukseen,
maahantuontiin, varastointiin, myynnissa pitdmiseen ja muuhun luovuttamisen. Suurin osa kiel-
letyistd tekomuodoista liittyy yksinomaan uusien psykoaktiivisten aineiden levittimiseen am-
mattimaisesti tai muuten ansaintatarkoituksessa. Koska aineryhmékohtaisen luokittelun tarkoi-
tuksena on kieltdd yleisimpien ja suosituimpien aineiden ryhmait, sdéntely rajoittaisi
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huomattavasti mahdollisuuksia harjoittaa uusien psykoaktiivisten aineiden kuluttajamyyntiin
liittyvad ammattia laillisesti.

Perustuslain 18 § 1 momentin sanamuoto "lain mukaan" viittaa mahdollisuuteen rajoittaa sdin-
noksessd turvattua oikeutta lailla, ja Suomen lainsdddantdon siséltyykin runsaasti elinkeinova-
pauden rajoituksia. Esimerkiksi tiettyjd sosiaali- ja terveydenhuollon ammatteja on mahdollista
harjoittaa lain mukaan vain luvanvaraisesti terveyteen ja turvallisuuteen liittyvien riskien takia
(HE 309/1993 vp, s. 67). Perusteen, jolla perusoikeutta rajoitetaan, tulee olla perusoikeusjérjes-
telmén kokonaisuuden kannalta hyvéksyttava. Rajoitusperusteena voi siten olla esimerkiksi pyr-
kimys suojata jonkin muun kuin rajoituksen kohteena olevan perusoikeuden toteutumista tai
saavuttaa jokin muu sellainen padmaird, joka on perusoikeusjérjestelmin kokonaisuuden kan-
nalta objektiivisin perustein arvioituna hyviaksyttava (ks. esim. PeVL 35/2014 vp, s. 3, PeVL
3/2014 vp, s. 2-3, PeVL 38/2013 vp, s. 3/11, PeVL 37/2013 vp).

Edellisessd luvussa 12.1.1. mainituin perustein psykoaktiivisten aineiden kuluttajamyynnin
merkittdvien kansanterveysriskien vuoksi elinkeinotoiminnan rajoituksen laajentamiselle on
hyvéksyttava peruste. Toiminnassa on tyypillisesti sellaisia moitittavia piirteitd, jotka peruste-
levat toiminnan edellytysten heikentdmistd kriminalisointia laajentamalla. Esityksen vaikutuk-
set kohdistuisivat erityisesti toimintaan, jossa uusia huumaavia aineita markkinoidaan niin sa-
nottuina laillisina huumeina”. Laillisuuden mielikuvaan tukeutuen riskit rikosvastuun toteutu-
misesta sekd aineiden terveyshaitoista saatetaan késittdd véhaisind verrattuna jo kiellettyihin
huumausaineisiin tai KKP-aineisiin. Ostajalla ei usein ole tavanomaista kuluttajansuojaa, silld
aineita markkinoidaan usein esimerkiksi epdmaériisilld kuvauksilla tai tuotenimilla, eiké kulut-
tajalla ole todellisuudessa takuita siitd, ettd hdnen ostamansa aine on sitd mitd on markkinoitu.
Riski epédpuhtaista aineista tai kuluttajan olettamaa vaarallisemmista aineista on suuri. Vastuu
voidaan pyrkid siirtimédédn kuluttajalle erilaisin merkinndin, kuten “’ei ihmisten kéyttoon” tai
kuvaamalla aineita muuhun tarkoitukseen kaytettdviksi kuten tutkimuskemikaaleiksi, yrttisuit-
sukkeiksi tai kylpysuoloiksi, vaikka samanaikaisesti kuluttajalle markkinoidaan aineen paihdyt-
tavid vaikutuksia.

Elinkeinonvapautta rajoittavaa kriminalisoinnin laajentamista perustelevat myds rikosoikeudel-
linen yhdenvertaisuus seka sdéntelyn johdonmukaisuus ja tehokkuus. Koska aineryhmiin kuu-
luvien aineiden kemiallinen rakenne ja haitallisuusprofiili ovat samankaltaisia, uusien psykoak-
titvisten aineiden levittiminen on laht6kohtaisesti moitittavuudeltaan samanarvoinen teko riip-
pumatta siitd, perustuuko aineen luokittelu lainsdéidanndssa yksittdiseen vai aineryhmékohtai-
seen kieltoon. Rikosoikeudellisen yhdenvertaisuuden kannalta voidaan pitdd ongelmallisena
sitd, jos kaksi henkilod toimii tosiasiallisesti yhtd moitittavalla tavalla, mutta vain toinen syyl-
listyy rangaistavaan tekoon aineen luokittelutilanteesta riippuen. Kriminalisoinnin valttimatto-
myyttd on késitelty tistd ndkokulmasta myos aiemmin vaihtoehtoisia toteuttamistapoja koske-
vassa luvussa 5.1.2., jossa kiellon vastaisesta teon seuraamusten eriarvoisuutta ei ole pidetty
perusteltuna (esim. aineryhmékohtaisen kiellon hallinnollinen sanktiointi, mutta yksittdisten ai-
neiden kriminalisointi). Edelld mainituin perustein aineryhmékohtaisen luokittelun saétdmisté
voidaan pitdd sekd hyvdksyttdvand ettd valttimattdoméani keinona korjata nykylainsddddnnon
aukkoja.

Perusoikeuksien yleisiin rajoitusedellytyksiin kuuluviin hyvaksyttdvyys- ja suhteellisuusvaati-
muksiin liittyvin oikeasuhtaisuuden vaatimuksen mukaan rajoitus ei saa mennd pidemmaélle
kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan intressin painavuus suhteessa
rajoitettavaan oikeushyvéin (ks. esim. PeVL 37/2013 vp, PeVL 14/2013 vp, s. 4/1, PeVL 2/2013
vp, s. 3, PeVL 5/2009 vp, s. 3, PeVL 8/2006 vp.). Vaihtoehtoisten toteuttamistapojen arvioin-
nissa (luku 5.1.3) on arvioitu kiellon oikeasuhtaista laajuutta suhteessa sééntelylld suojattaviin
oikeushyviin ja siddntelyn tavoitteisiin. Ehdotuksessa aineryhmékohtaiseksi luokitteluksi on
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huomioitu, ettd kriminalisoinnin laajentaminen koskee vain vaarallisiksi arvioituihin aineryh-
miin kuuluvia aineita, eikd se esimerkiksi kohdistu yleisesti kaikkiin psykoaktiivisiin aineisiin
tai perustu avoimiin tai harkinnanvaraisiin kriteereihin. Esitys ei myodskaén kohtuuttomasti ra-
joittaisi aineryhmékohtaisen luokittelun kattamien aineiden kéyttoa teollisuudessa tai tutkimus-
toiminnassa, silld jo nykytilassa KKP-aineiden kiellosta maahantuoda ja varastoida KKP-ainetta
on mahdollista poiketa. Edellytyksend on, ettd toimija kdyttdd aineita lailliseen teollisen tai tut-
kimuksellisen toimintaansa, ja aineesta ja toiminnasta on tehty ennen maahantuontia ilmoitus
Fimealle.

Kriminalisoinnista seuraa, ettd kielletty aine voidaan takavarikoida ja havittdd. Kyseessi olisi
rajoitus aineeseen kohdistuvaan omistusoikeuteen ja sitd turvaavaan perustuslain 10 §:dén,
jonka mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Takavarikointi- ja hévittimismahdollisuus on
olennainen sdintelyn tavoitteiden toteuttamisen kannalta, silld siten estetdin aineiden levidmi-
nen suomalaisilla markkinoilla. Takavarikointi perustuu aineiden vaarallisuuteen, joka puoles-
taan perustuu rajattuun ja objektiivisesti todennettavissa olevaan aineen kemialliseen rakentee-
seen. Perustuslakivaliokunta on korostanut, etteivit lain tai hyvin tavan vastaiset taikka koh-
tuuttomat oikeustoimet nauti perustuslain suojaa, eikd perustuslailla suojata mydskédédn jonkun
rikoksella hankkimaa tai hinen rikolliseen toimintaansa vélittomasti liittyvdd omaisuutta (PeVL
65/2010 vp, s. 3, PeVL 53/2006 vp, s. 4, PeVL 33/2000 vp, s. 3, PeVL 47/1998 vp, s. 2). Taka-
varikointi kohdistuisi rikolliseen toimintaan vélittomasti liittyvdén omaisuuteen, johon kohdis-
tuva rajoitus voidaan katsoa hyvéksyttavéksi.

Edelld mainituin perustein ehdotettavan sdéntelyn voidaan katsoa tiyttdvan elinkeinonvapau-
teen ja omaisuudensuojaan liittyvien perusoikeuksien rajoitusedellytykset.

12.1.3 Henkil6kohtainen vapaus ja yksityiseldmén suoja

Perustuslain 7 §:n turvaama henkilokohtainen vapaus on luonteeltaan yleisperusoikeus, joka
suojaa ihmisen fyysisen vapauden ohella my6s hdanen tahdonvapauttaan ja itsemadradmisoikeut-
taan (HE 309/1993 vp, s. 46/11). Perustuslain 10 §:n turvaaman yksityiseldmén piiriin kuuluu
muun muassa yksilon oikeus méaratd itsestddn ja ruumiistaan (HE 309/1993 vp, s. 53/1, PeVL
6/2014 vp, s. 2, PeVL 17/2006 vp, s. 3/1, PeVL 15/2001 vp, s. 2/I). Yksityiseldmén suojan ta-
kaamiseksi valtiolta on perinteisesti edellytetty sen ohella, etté se itse pidéttdytyy loukkaamasta
kansalaisten yksityiselaméd (PeVL 16/2013 vp, s. 2/I, PeVL 6/2014 vp, s. 2). Yksityiselamén
suojasta sdddetddan myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen (EIS) 8 artiklassa, jonka mukaan
jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-eldmaénsa, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdis-
tuvaa kunnioitusta. Artiklan mukaan viranomaiset eivit saa puuttua tdmén oikeuden kéyttami-
seen, paitsi silloin kun laki sen sallii ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa valttdiméatonté
kansallisen ja yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen hyvinvoinnin vuoksi, tai epdjarjes-
tyksen ja rikollisuuden estdmiseksi, terveyden ja moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkildi-
den oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi.

Aineryhmaikobhtaisella kiellolla ja siitd johdettavalla kriminalisoinnin laajentamisella on vililli-
nen yhteys perustuslain 7 §:ssi turvattuun henkildkohtaiseen vapauteen sekéd perustuslain 10
§:ssé ja EIS 8 artiklassa suojattuun yksityiselaméin suojaan. Kuten edelld luvussa 12.1.2 on to-
dettu, kielletyt tekomuodot eli valmistaminen, myynnissi pitiminen, maahantuonti, varastointi
ja luovuttaminen liittyvét valtaosin aktiiviseen ja ammattimaiseen tai ansaintatarkoituksessa to-
teutettavaan markkinatoimintaan, jossa uusien psykoaktiivisten aineiden levittimiselld hactaan
taloudellista etua. Pelkkd aineen hallussapito tai kdytto ei ole rangaistavaa. Aineen hallussapi-
dosta ei voida méérité rikosoikeudellista rangaistusta, ellei syyttédja pysty osoittamaan, ettd hen-
kilo on toiminut KKP-aineiden kiellon vastaisesti ja esimerkiksi pitdnyt ainetta myynnissa.
Muuten vain hyvin rajatuissa tapauksissa, joissa voidaan osoittaa, ettd henkild on tiennyt
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hallussa olevansa aineen olevan salakuljetettua Suomeen, on mahdollista soveltaa rikoslain 46
luvun 6 §:n sdénnostd laittomasta tuontitavaraan ryhtymisesti. Kriminalisointi ei kohdistu va-
littdmasti yksilon itseméardamisoikeuden piirissi oleviin henkilokohtaisiin eldméantapavalintoi-
hin, kuten kiellettyjen aineiden kdyttoon. Maahantuonti voi kuitenkin tapahtua elinkeinotoimin-
nan lisdksi yksityishenkilon omaa kdyttod varten, jolloin maahantuonti voi viélillisesti liittya
henkilon itseméarddmisoikeuden kiyttimiseen. Omaan kéyttoon voi kdytdnndssd viitata esi-
merkiksi se, jos maahantuodusta aineesta saatava kiyttdannosmaéra on véhéinen.

Suhteellisuusvaatimus edellyttdé sen arvioimista, onko kriminalisointi valttiméton sen taustalla
olevan oikeushyvén suojaamiseksi ja onko vastaava tavoite saavutettavissa muulla, perusoikeu-
teen vihemmaén puuttuvalla keinolla kuin kriminalisoinnilla. My®os rangaistusseuraamuksen an-
karuus on yhteydesséd suhteellisuusvaatimukseen. Rangaistusseuraamuksen ankaruuden tulee
olla oikeassa suhteessa teon moitittavuuteen, ja rangaistusjarjestelmin kokonaisuudessaan tulee
tayttdd suhteellisuuden vaatimukset (PeVL 48/2017 vp, s. 7, PeVL 10/2017 vp, s. 3, PeVL
9/2016 vp, s. 4-5, PeVL 61/2014 vp, s. 3 ja niissd viitatut lausunnot). Tdmén vuoksi on arvioi-
tava, onko kriminalisoinnin laajentaminen perusteltua silloinkin, kun rangaistavaksi saattaa
tulla teko, jonka haitat kohdistuvat pddasiassa tekijdén itseensé.

Suuri osa uusista muuntohuumeista valmistetaan ulkomailla, joten ne tulevat Suomen markki-
noille péddasiassa maahantuotuina. Maahantuonnin rangaistavuus on olennainen osa uusiin
muuntohuumeisiin kohdistuvan kriminalisoinnin tehokkuutta. Mikéli omaan kéytt66n tapah-
tuva maahantuonti rajattaisiin kriminalisoinnin ulkopuolelle, mahdollistaisi se sédéntelyn kierta-
misen: ammattimaista, esimerkiksi jarjestdytyneiden rikollisryhmien toimintaa voitaisiin pyr-
kid naamioimaan yksityistuonniksi. Erilaisten bulvaanien ja heikommassa asemassa olevien sa-
lakuljettajien kdyttdminen voisi yleistyd. Lisdksi kriminalisoinnin suhteellisuutta puoltaa se, ettd
maahantuonnin ei voida katsoa kuuluvan itsemadrddmisoikeuden ytimeen. Kyseessé on rajan-
ylitystoimi, joka edeltdd varsinaista itsemaardamisoikeuden harjoittamista eli aineen kéyttod.
Maahantuonnilla tietty aine tuodaan markkinoiden piiriin, ennen kuin se péadtyy véitettyyn kayt-
toon. Ainetta voi padtyd omaan kayttoon myos muunlaisten toimien kuin maahantuonnin kautta
(esim. katukauppa). Lisdksi maahantuonti on tullivalvonnan alaista, ja sille on ominaista, ettd
julkinen valta voi rajoittaa erityisesti erilaisten vaarallisten aineiden ja esineiden maahantuontia
myos pelkkdan omaan kéyttoon.

Omaan kéyttoon ainetta maahantuovan yksityishenkilon kannalta sdéntelyn oikeasuhtaisuus on
mahdollista turvata siten, ettd moitittavuudeltaan vahdisemmasta teosta voi seurata vihemmaén
ankara rangaistus. Rikoslain 46 luvun 4 §:n mukaan salakuljetuksesta voidaan tuomita sakkoa
tai enintddn kaksi vuotta vankeutta. Rikoslain 46 luvun 5 §:sséd sdddetddan mahdollisuudesta tuo-
mita lievdstd salakuljetuksesta ainoastaan sakkorangaistus. Lisdksi rikoslain 44 luvun 5 a §:n
mukaisen KKP-aineiden kiellon rikkomisesta rangaistukseen maéraéimisen kynnys on lahtdkoh-
taisesti korkea, sillé teolta edellytetdéin tahallisuutta tai torkedd huolimattomuutta. Syyteharkin-
nassa on mahdollista my®s tarvittaessa jéttdd syyte nostamatta. Lisdksi on huomioitava se, ettd
rangaistuksen mairittdmisessd on merkityksellistd kyseisen aineen vaarallisuus. KKP-aineet
ovat kielletty sen perusteella, ettd ne voivat olla terveydelle vaarallisia, kun taas huumausaineet
ovat vaarallisia, koska merkittdvid haittoja, esimerkiksi kuolemantapauksia on todettu. Ainei-
den luokittelu joko KKP-aineeksi, huumausaineeksi tai kokonaan huumausainelain ulkopuo-
liseksi aineeksi ei ole staattista, vaan voi muuttua silloin, jos aineen haittavaikutuksista ihmis-
kehossa tehdién uusia havaintoja. Aineryhmiin kuuluvia aineita voidaan esimerkiksi luokitella
myohemmin huumausaineiksi, jos aineiden todetaan aiheuttaneen vakavia terveysvaikutuksia
tai jopa kuolemia. Talloin tulevat aineeseen kohdistuvat teot ovat rangaistavia huumausaineri-
koksina. Yksittdisid uusia aineita on my6s mahdollista ottaa nimenomaisella poikkeuksella pois
aineryhmén kiellon piiristd, jos esimerkiksi aineen kdytdsté tehtyjen havaintojen perusteella il-
menee, ettei aineiden vaarallisuus todenndkoisesti ole riittdvilld tasolla aineen valvonnan
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perustelemiseksi. Tatd mahdollisuutta voitaisiin kuitenkin pitdé 1dhinné teoreettisena. Aineen
luokittelutilanteen muuttuessa mahdollisessa rikosprosessissa tulee aina noudattaa lievemmén
lain periaatetta.

Edelld mainituin perustein ehdotettavan séintelyn voidaan katsoa tiyttdvan henkilokohtaiseen
vapauteen ja yksityiseldmén suojaan liittyvien perusoikeuksien rajoitusedellytykset.

12.1.4 Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate

Perustuslain 8 §:ssé sdddetyn rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen mukaan ketéén ei saa pitda
syyllisend rikokseen eikd tuomita rangaistukseen teosta, jota ei tekohetkellé ole laissa sdaddetty
rangaistavaksi. Vastaava periaate siséltyy rikoslain 3 luvun 1 § 1 momenttiin, EU:n perusoi-
keuskirjan 49 artiklaan, Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7 artiklaan ja YK:n kansalaisoikeuk-
sia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen 15 artiklaan.

Rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen noudattamiseen sisiltyy useita vaatimuksia, ainakin
vaatimus rikoksina rangaistavien tekojen méérittelemisesté laissa, taannehtivan rikoslain kielto,
rikoslain analogisen soveltamisen kielto, vaatimus rikoksesta seuraavien rangaistusten maarit-
telemisestd laissa, tekohetkelld sdddettyd ankaramman rangaistuksen kayton kielto ja vaatimus
rikosoikeudellisten normien laintasoisuudesta (PeVL 309/1993, s. 50). Tésséd esityksessd on
kyse olemassa olevan kriminalisoinnin aineellisen soveltamisalan laajentamisesta laajemmin
uusiin aineisin, misté ei aiheutuisi muutosta nykyiseen kuluttajamarkkinoilta kielletyn psyko-
aktiivisen aineen kiellon tekotapatunnusmerkistoon, valittuun sdintelytapaan madaritelld kielle-
tyt aineet tarkemmin asetuksessa, sddnndsten viittausketjuun rikoslaista huumausainelakiin ja
valtioneuvoston asetukseen 1130/2014, eikd oikeusturvajérjestelyihin. Oleellista esityksen pe-
rustuslainmukaisuuden kannalta on arvioida, onko uusi sééntely riittdvén tdsméllisté ja tarkka-
rajaista.

Tasmaéllisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimuksen mukaan kunkin rikoksen tunnusmerkisté on il-
maistava laissa riittavalld tismallisyydelld siten, ettd lain sanamuodon perusteella on ennakoi-
tavissa, onko jokin teko tai laiminlyonti rangaistavaa (PeVL 48/2017 vp, s. 9, PeVL 10/2016
vp, s. 89, PeVL 56/2014 vp, s. 2/11 ja niissd viitatut lausunnot). Lainsdétdjadn kohdistuvana
vaatimuksena rikosoikeudellisesta laillisuusperiaatteesta johtuu, ettd sddntelyn ala tulee voida
ymmaértdd etukdteen normin perusteella, eiké se saa jadda olennaisesti soveltamiskdytdnnon va-
raan. Laillisuusperiaatteen tavoitteena on taata oikeusturvan ja ennakoitavan laintulkinnan to-
teutuminen tuomioistuimessa. Laintulkinnassa tuomioistuin ei saa menni lain kirjaimen ulko-
puolelle eiki tdydentdd tai korjata lakia analogiapditelméén turvautumalla (HE 44/2002 vp s.
29 ja 34).

Ehdotettavassa sdédntelyssi tekotapatunnusmerkistd ei muuttuisi, vaan rikoksen kohteen tai ri-
kosesineen madrittely laajenisi. Yksittdisten aineiden kemiallisten nimien listaamisen liséksi
sddntelyyn tuotaisiin keino maidiritelld aineita KKP-aineiksi, jos ne kuuluvat ennalta méaaritel-
tyyn aineryhmdin. Aineryhmé maédérittyisi aineiden kemiallisen ydinrakenteen ja sen ennalta
médritettyjen mahdollisten variointitapojen perusteella. Aineryhmikohtaiseen kielto ei jéisi
olennaisesti soveltamisk&ytdnnon varaan, silld aineen kemiallisen rakenteen toteaminen ja ver-
taaminen laissa méaériteltyihin kriteereihin ei ole harkinnanvaraista. Aineen kemiallinen rakenne
on objektiivisesti todennettavissa laboratoriotutkimuksissa ja asiantuntijan todistettavissa tuo-
mioistuimessa. Laboratoriokokeisiin perustuva todentaminen seké asiantuntijatodistelu on kay-
tossd jo nykytilassa huumausaineita ja KKP-aineita koskevassa rikosprosessissa. Sdéntely ei
siten merkitsisi analogiapditelmien mahdollistamista tai toimivaltaisten tutkintaviranomaisten
tai tuomioistuimen harkintavallan lisdéntymistd. Aineryhmékohtaisen luokittelun eroja analo-
giamahdollisuuden sisdltéviin ja harkinnanvaraisempiin luokittelutapoihin (ns. yleisvaarallisten
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aineiden kielto) on vertailtu tarkemmin edell esityksen vaihtoehtoisia toteuttamistapoja koske-
vassa luvussa 5.1.3.

KKP-aineiden kiellon kriminalisoinnin laajentaminen aineryhmiin kuuluviin aineisiin merkit-
sisi muutosta yksityiskohtaisesta sdéntelystd kohti yleisluontoisempaa sadntelyd. Nykyistd tapaa
maédritelld jokainen kielletty aine yksitellen voidaan pitdé hyvin tdsméilliseni, ja sinénsi selke-
asti tdsméllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuksen tdyttdvana sddntelynd. Toisaalta nykyisen
sddntelyn muuttamista perustelee se, ettd vastaavanlaista niin sanottua kasuistista eli yksittiis-
tapauksellista rikoslain sdédntelyd voidaan haluta valttda siksi, ettd sidédntely saattaa yhteiskun-
nallisen kehityksen my6td vanhentua nopeasti tai jittdd kattamatta sddntelyn tarkoituksen kan-
nalta olennaisia tekotapoja. Esimerkiksi rikoslain kokonaisuudistuksen yhteydessé rikoslakia
muutettiin monilta osin aiempaa yleisluontoisemmaksi, kun kasuistisia eli hyvin yksittéista-
pauksellisia rangaistussddannoksié yhdistettiin (LaVM 6/1990 vp, s. 4). Rikoslaki myds tunnistaa
rikosvélineiden osalta niin sanotun vélineneutraliteetin eli sen, ettd rikosvédlineen méérittelyyn
kaytetddn mieluummin yleistd késitettd yksittdisten vilineiden tyhjentivdn médrittelyn sijaan
(ks. esim. rikoslain 21 luvun 6 § 1 mom. 3 kohta, jossa tekoon kdytetiin “ampuma- tai terd-
asetta, taikka muuta niihin rinnastettavaa hengenvaarallista vilinetta”).

Ehdotettavan aineryhmékohtaisen maérittelyn syynd on se, ettd ehdotettava sddntely korjaisi
nykyisen, luonteeltaan kasuistisemman sééntelyn puutteita ja tayttéisi todenndkoisemmin teh-
tavéansd viahin muutoksin muuntohuumemarkkinoiden muutoksista huolimatta. Nykyinen sdén-
tely jattda ulkopuolelleen sddntelyn tarkoituksen kannalta olennaisia rikoksen kohteita tai ri-
kosesineité, joita aineryhmékohtaisella sééntelylld voitaisiin kattaa. Samalla sdantelyn ennakoi-
tavuus voisi jopa lisdédntyd, koska vuosittainen uusien aineiden ilmenemisestd johtuva tarve
muuttaa valtioneuvoston asetusta 1130/2014 vidhenisi. Aineryhmékohtainen méaérittely olisi
yleisluontoisuudestaan huolimatta tismallistd, silld se perustuisi tarkasti méériteltyyn ja objek-
titvisesti todennettavissa olevaan aineiden kemialliseen ydinrakenteeseen ja sen mahdollisiin
variaatioihin.

Olennaista rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kannalta on, etti yleisluontoisemmaksi muu-
tettava sdédntely sdilyttdd ennakoitavuutensa. Késitystd siitd, mitd ennakoitavuuden vaatimus si-
sdltdd, on hahmoteltu perustuslakivaliokunnan ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kéytan-
ndssé. Perustuslakivaliokunta on katsonut, etté rikosoikeudellisen sdénndksen sanamuodon pe-
rusteella olisi kyettdvd ennakoimaan, onko jokin toiminta tai laiminlyonti rangaistavaa (ks.
esim. PeVL 68/2010 vp, s. 4, PeVL 29/2001 vp, s. 3, PeVL 22/2001 vp, s. 3). Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuin on katsonut, ettd yksilon on rangaistussddnndksen sanamuodon perusteella,
tarvittaessa myOs tuomioistuinten sdidnnosti koskevan tulkintakdytinnon valossa, saatava sel-
ville mistd teoista ja laiminlyonneistd hin voi olla rikosoikeudellisessa vastuussa (Kokkinakis
v. Kreikka (1993) ja Cantoni v. Ranska (1996). Ennakoitavuutta 1dhestytddn toisin sanoen ylei-
sestd, kenen tahansa yksilon ndkokulmasta.

Toisaalta rikoslakiin kuuluu paljon myds niin sanottua erityisalan siéntelyd (esim. ympéristori-
kokset), joka on 1ahtokohtaisesti tietyn alan asiantuntijoiden, mutta ei vélttdméttd kenen tahansa
yksilon ennakoitavissa. Myos Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen EIS 7 artiklaa koskevassa
tulkinnassa on todettu, ettd sddntelyn ennakoitavuus riippuu suurilta osin kyseessd olevasta
sddntelyinstrumentista ja toiminnan alasta, joka sen on tarkoitus kattaa, seké sddntelyn katta-
mien tahojen mééristi ja statuksesta (Kononov v. Latvia [GC], 2010, § 235; Cantoni v. Ranska,
1996, § 35). Ennakoitavuuden vaatimus voi tayttyé, vaikka henkilon taytyisi turvautua tilantee-
seen nihden kohtuullisessa méérin oikeudelliseen neuvontaan. Huolellisuus- ja selvittdmisvel-
vollisuus koskee erityisesti ammattimaista toimintaa silloin, kun ammattimaiset toimijat ovat
tottuneet toimimaan yleisestikin huolellisuutta vaativassa ammatissa (Cantoni v. Ranska, 1996,
§ 35; Pessino v. Ranska, 2006, § 33; Kononov v. Latvia [GC], 2010, § 23).
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Aineryhmien kemialliseen ydinrakenteeseen perustuva siéntely olisi luonteeltaan nykyisté tek-
nisempéd. Tietyn uuden aineen laillisuuden selvittdminen esimerkiksi ennen sen maahantuontia
voisi vaatia nykyistd enemmaén huolellisuutta tai kemiallista ymmarrystd. Sdantelyyn sisillytet-
tdisiin erilaisia keinoja tehdd teknisestd siéntelystd helpommin ymmaérrettédvaéd. Aineiden kemi-
allista rakennetta havainnollistettaisiin yksinkertaistetulla rakennekuvalla ja sen sanallisilla se-
litteilld, jonka liséksi aineryhméin kuuluvista aineista voitaisiin antaa esimerkkeji. Tastd huo-
limatta sddntely voisi kdytdnnon tulkintatilanteessa olla nykyistd heikommin yksilon ymmarret-
tdvissd. Toisaalta on huomioitava myds se, ettd psykoaktiivisten paihdekayttoon tarkoitettujen
aineiden sdéntely on niin kansallisesti kuin kansainvilisesti tunnetusti tiukkaa ja dynaamisesti
muuttuvaa, minké vuoksi kenelti tahansa vaaditaan ldhtokohtaisesti huolellisuutta sen selvitta-
misessd, onko tietyn psykoaktiivisen aineen maahantuonti kiellettyd vai sallittua. Toiminnan
oikeudelliset ja terveydelliset riskit ja epdvarmuudet ovat olemassa jo nykytilanteessa, vaikka
kielletyt aineet luetellaan yksitellen, sillé tietyn aineen laillinen status voi muuttua nopeasti.

Kriminalisoinnin kattama valmistus, maahantuonti, varastointi, myynnissa pitdminen ja muu
luovuttaminen ovat tekotapoina osa toimintaa, jossa aineiden levittdmiselld haetaan taloudellista
etua tai harjoitetaan elinkeinoa. Ndiden toimijoiden statuksen perusteella voitaisiin 1dhtkohtai-
sesti Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kéytdnnon perusteella edellyttdd tavanomaista kor-
keampaa huolellisuutta ja toiminnan laillisuuden selvittdmisté. Erityisesti toimijoilla, jotka val-
mistavat uusia psykoaktiivisia aineita tai myyntiketjun ylimp&né osana laskevat niitd myyntiin
on ldhtokohtaisesti tarpeeksi kemiallista osaamista, jonka perusteella teknisluontoisempikin
sddntely on ennakoitavissa ja ymmarrettiavissa.

Sééntely voisi kohdistua yksityishenkiloon silloin, jos yksityishenkilo pyrkisi kiellon vastaisesti
maahantuomaan uutta psykoaktiivista ainetta omaa kayttod varten (ks. edeltdva luku 12.1.3).
Teknisluontoisemman kemiallisen méérittelyn tulkinta ei vélttamaétta olisi tdllaiselle henkil6lle
ilman lisdselvittimistd ymmarrettivissa. Siind, olisiko tietyn aineen laillisuuden status kéytin-
ndssd maallikolle ymmaérrettavissé, riippuisi aineesta ja siitd, miten hyvin maallikko tuntee psy-
koaktiivisia aineita. Aineen laillisuuden status voi olla lahtokohtaisesti selked ainakin silloin,
jos aineryhmén aineiden kemialliset nimet muistuttavat toisiaan, jolloin tietyn uuden aineen
kuuluminen aineryhméén voi olla pédteltdvissd aineryhmién jo kuuluvien aineiden nimen pe-
rusteella. Aineita saatetaan myos markkinoida esimerkiksi verkkokaupoissa aineryhmékohtai-
sen luokitteluun viittaavissa tuotekategorioissa. Toisaalta joidenkin myyjé ei vélttaiméttd aina
ilmoita aineryhmé4, aineen nimi ei vastaa asetuksessa nimettyjd aineita tai aineen kemiallista
koostumusta ei kerrota ollenkaan.

Ensisijaisesti kuluttaja voisi epdvarmassa tilanteessa pyrkid selvittiméén aineen kemiallisen ra-
kenteen ja laillisuuden myyjaltd. Myyja ei kuitenkaan vélttdméttd toimi rehellisesti, silld mark-
kinat perustuvat usein lapinikyméttomiin toimintatapoihin laittoman ja laillisen toiminnan ra-
jalla, jossa kuluttajalla ei tyypillisesti ole tdysimaérdistd tavaroiden kauppaa koskevaa kulutta-
jansuojaa. Aineita saatetaan markkinoida pelkilld tuotenimilld eikd tuotteen koostumusta ker-
rota. Erityisesti ulkomaiset verkkokaupat saattavat markkinoida uusia muuntohuumeita Suo-
messa laillisina joko véérilld tai vanhentuneeseen lainsdddént6on perustuvilla tiedoilla. Ainei-
den maahantuontiin ja sen laillisuuteen liittyy jo nykytilassa kuluttajan kannalta riskejé, silla
aine saattaa olla muuta, kuin mité on markkinoitu tai markkinointi voi perustua vaériin tietoihin.
Kuluttajan epdavarmuus ja vdhidiset ennakointimahdollisuudet tietyn aineen laillisuudesta kuu-
luvat muuntohuumemarkkinoiden luonteeseen, ei ainoastaan lainsdadantoon.

Yksityishenkilolld olisi epdvarmassa tilanteessa mahdollisuus pyytédd toimivaltaiselta viran-
omaiselta eli Tullilta tai Fimealta neuvontaa. Niill4 toimijoilla on l1dhtdkohtaisesti mahdollisuu-
det antaa maahantuojalle luotettavaa neuvontaa perustuen niihin tietoihin, jolla maahantuontia
suunnittelevalla kuluttajalla on aineesta. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen edelléd mainitun
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tulkinnan mukaan ennakoitavuuden vaatimus voi tiyttyd, vaikka henkilon tdytyisi turvautua ti-
lanteeseen nihden kohtuullisessa médrin oikeudelliseen neuvontaan. Vastaavanlainen tulkinta
on toistunut myds korkeimman oikeuden ratkaisussa KKO 2015:66, jossa melatoniinia maahan-
tuonutta yksityishenkil6d syytettiin ldékerikoksesta. Vastaaja vetosi rikoslain 4 luvun 2 §:n kiel-
toerehdystd koskevaan vastuunvapautusperusteeseen. Tapauksessa yksityishenkilon voitiin
kohtuudella olettaa selvittdvdn maahantuonnin laillisuuden virallisldhteisté. Erilaisiin lehti- ja
internetkirjoituksiin vetoamista, joissa maahantuontia pidettiin laillisena, ei voitu pitdd riitta-
viand selvittdmisend. Viime kddessd aineen maahantuonnin laillisuus olisi tapauksessa tullut sel-
vittdd toimivaltaiselta viranomaiselta. Ottaen huomioon myds, mitd maahantuonnin kriminali-
soinnin laajentamisen vélttdméattomyydestd ja oikeasuhtaisuudesta suhteessa yksilon itseméaa-
rdéimisoikeuteen seké valttiméttomyydestd muihin sddntelyvaihtoehtoihin verrattuna on esitetty
(luvut 5.1 ja 12.1.3), on yksittdistapauksellista mahdollisuutta séddntelyn ymmérrettivyyden hei-
kentymisestd yksilolle pidettdva sddntelyn tavoitteiden kannalta valttimattoménd. Edelld mai-
nituin perustein vilpittdméassd mielessé toimivalla kuluttajalla voidaan katsoa olevan tarvittaessa
kaytossddn kohtuullisia keinoja selvittdd tietyn aineen laillinen status silloinkin, jos se ei olisi
sadntelyn perusteella hidnelle suoraan selva.

Kriminalisoinnin laajentamisen voidaan arvioida tdyttavan riittdvasti tismallisyyden ja tarkka-
rajaisuuden vaatimuksen ja perustuslain 8 §:n rikosoikeudelliseen laillisuusperiaatteeseen liit-
tyvit edellytykset.

12.2 Asetuksenantovaltuutus

Perustuslain 80 §:n mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerio voivat antaa ase-
tuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sdédettiva
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka asioista, jotka perustuslain mukaan muu-
ten kuuluvat lain alaan. Jos asetuksen antajasta ei ole erikseen sdédetty, asetuksen antaa valtio-
neuvosto.

Asetuksella voidaan antaa tarkempia madrdyksid vihiisistd, yksilon oikeuksiin ja velvollisuuk-
siin liittyvistd yksityiskohdista. Lain asetuksenantovaltuuksien on oltava tdsmaéllisid ja tarkka-
rajaisia (HE 1/1998 vp, s. 131/11 ja 132/1, sekd PeVL 15/1996 vp). Perustuslain esitdiden mu-
kaan valtioneuvosto antaa asetukset laajakantoisista ja periaatteellisesti tarkeistd asioista sekd
niistd muista asioista, joiden merkitys sitd vaatii. Ministerio puolestaan antaa asetukset yhteis-
kunnalliselta ja poliittiselta merkitykseltdan vahdisemmissd asioissa, kun kysymys on selvisti
teknisluonteisista ja toimeenpanoa koskevista asioista. (ks. HE 1/1998 vp, s. 132/1).

Ehdotuksessa muutettaisiin huumausainelain 3 §:ssi sijaitsevaa kuluttajamarkkinoilta kielletyn
psykoaktiivisen aineen médritelméd, johon liittyy asetuksenantovaltuus médritelld kuluttaja-
markkinoilta kiellettyind psykoaktiivisina aineina pidettdvét aineet tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella. Nykytilassa asetukseen siséltyy lista yksittdisten aineiden kemiallisia nimiéd. Ase-
tuksenantovaltuutuksen sisaltoon ei aiheutuisi esityksestd muutosta. Pykdldn maédritelmén
muuttamisen myota asetusta muutettaisiin niin, ettd yksittdisten aineiden lisédksi médriteltdisiin
tietyt aineryhmat, joihin kuuluvat aineet kuuluvat kiellon piiriin. Kyseessa on jatkossakin yksi-
tyiskohtaisesta ja teknisluontoisesta sddntelystd, joka perustuslakivaliokunnan perustuslain 80
§:44 koskevan lausuntokéytédnnon perusteella on suotavaa pitdd asetuksen tasolla.

12.3 Henkildtietojen suoja

Kuluttajamarkkinoilta kiellettyjen psykoaktiivisten aineiden maahantuonnin ja varastoinnin kir-
janpidon sdilyttdmisvelvollisuuteen ehdotetaan muutosta, jonka myotd kirjanpitotietoja tulisi
sdilyttdd jatkossa kolmen vuoden sijaan kuusi vuotta. Voimassa olevan huumausainealain 33 a
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§:n mukaan asiakirjoista on ilmettiva riittavét tiedot, joiden perusteella voidaan tunnistaa aineen
méérd sekd niiden myyjén ja ostajan nimi ja osoite. Kirjanpidosta ilmenevit tiedot ovat pédasi-
assa oikeushenkildiden tietoja, mutta tiedot voivat koskea myos luonnollista henkil64, joka on
myyjén tai ostajan yhteyshenkild tai kirjanpidon laatija. Téltd osin kirjanpidosta voisi ilmeti
luonnollisen henkilon nimi. Henkil6tietoja suojataan EU:n yleisessé tietosuoja-asetuksessa ja
ne kuuluvat perustuslain 10 §:n mukaisen yksityiseldmén suojan piiriin.

Esitysté voidaan pitdé luonnollisen henkilon tietojen ja yksityiseldmén suojan kannalta hyvak-
syttdvini ja oikeasuhtaisena. Kirjanpitoon ei kuuluisi arkaluontoisia henkildtietoja ja henkilo-
tietojen késittelyn oikeusperusteena kirjanpidossa olisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
¢ alakohta, eli rekisterinpitdjin lakisdéteinen velvollisuus. Siilytysajan pidentdmisen tavoit-
teena on varmistaa viranomaisten mahdollisuus tehokkaaseen valvontaan seké aineiden kulku-
ketjujen jéljittimiseen myos tilanteissa, joissa vadrinkdytokset tai rikosepdilyt ilmenisivit vii-
veelld. Sdilyttdmisvelvollisuus vastaisi huumausaineiden kirjanpidon sdilyttamisvelvollisuuden
kestoa sekad oikeushenkilditd koskevaa yleistd kirjanpidon séilyttdmisaikaa kirjanpitolaissa.

Edelld mainituilla perusteilla lakiechdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsddtdmisjérjes-
tyksessé.

Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi lausunnon ainakin siité,
voidaanko esitettyjd kuluttajamarkkinoilta kiellettyjen psykoaktiivisten aineiden aineryhmé-

kohtaiseen luokitteluun liittyvid ehdotuksia pitdé rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen edel-
lyttdmalla tavalla riittdvéan tdsmallisind ja tarkkarajaisina.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotukset

Laki

huumausainelain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan huumausainelain (373/2008) 3 §, 3 a §, 22 §:n 4 momentti, 31 §:n 2 momentti ja
33 a §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 3 § laeissa 934/2018 ja 323/2022,3a§ja33 §:n 1
momentti laissa 1127/2014, 22 § 4 momentti laissa 323/2022 ja 31 §:n 2 momentti laissa
775/2009, seka

lisditddn lain 23 b §:84n, sellaisena kuin se on laissa 1127/2014, uusi 4 momentti, jolloin voi-
massa oleva 4 momentti siirtyy uudeksi 5 momentiksi, seuraavasti:

38
Mddritelmdt

Téssa laissa tarkoitetaan:

7) huumausaineen valmistuksella tuotantoa lukuun ottamatta kaikkia menetelmié, joilla huu-
mausaineita voidaan aikaansaada, seké puhdistamista ja huumausaineen muuntamista toiseksi
huumausaineeksi;

8) huumausaineen tuotannolla oopiumin, kokanlehtien, kannabiksen tai kannabishartsin erot-
tamista kasveista, joista niitd saadaan; sekd

9) kuluttajamarkkinoilta kielletylld psykoaktiivisella aineella sellaista huumaantumistarkoi-
tuksessa kéytettdvéd ainetta, joka voi olla terveydelle vaarallinen, joka ei ole ladkeaine eikd
huumausaine, ja:

a) josta on tehty 1 momentin 5 kohdan e alakohdassa tarkoitettu ilmoitus, tai joka on téllaisen
aineen paikkaisomeeri; tai

b) joka kuuluu kemiallisen rakenteensa perusteella sellaiseen aineiden ryhméén, jota voidaan
jaljempéni 3 a §:ssé tarkoitetun ominaisuuksien arvioinnin perusteella pitdd terveydelle vaaral-
lisena.

Tarkemmat sddnnokset siitd, mité aineita, valmisteita ja kasveja pidetdén 1 momentin 5 koh-
dassa tarkoitettuina huumausaineina, ja mité aineita pidetdéin 1 momentin 9 kohdassa tarkoitet-
tuina kuluttajamarkkinoilta kiellettyind psykoaktiivisina aineina annetaan valtioneuvoston ase-
tuksilla.

3a§
Aineiden ja aineiden ryhmien ominaisuuksien arviointi

Aineen tai aineiden ryhmén psykoaktiiviset ominaisuudet ja vaarallisuuden arvioi tarvittaessa
Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus yhteistydssd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
sekd poliisin ja Tullin kanssa.

Jos Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus katsoo, ettd aineen tai aineiden ryhmén psy-
koaktiiviset ominaisuudet ja vaarallisuus edellyttivit aineen méérittelemistd huumausaineeksi
3 §:n 1 momentin 5 kohdan e alakohdan nojalla taikka aineen tai ryhméén kuuluvien aineiden
maédrittelemistd kuluttajamarkkinoilta kielletyiksi psykoaktiivisiksi aineiksi 3 §:n 1 momentin 9
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kohdan nojalla, keskus toimittaa arvionsa sosiaali- ja terveysministeridlle ja liittdd siihen toi-
menpide-ehdotuksensa. Toimenpide-ehdotuksessa on otettava huomioon, esiintyyko ainetta tai
ryhméén kuuluvia aineita Suomessa tai voiko niitd todenndkoisesti esiintyd Suomessa.

22§

Ensiavussa ja kriisinhallinnassa tarvittavat lddkevalmisteet

Jos toiminnan kohteena oleva tilanne on poikkeuksellisen vakava tai sithen on muu erityinen
syy, tdmén lain mukaista tuonti- ja vientilupaa ei edellytetd humanitaarista avustustoimintaa
harjoittavalta jérjestoltd eikd Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta sen osallistuessa kansainvi-
lisen lddkeavun antamiseen tai vastaanottamiseen. Edellytyksend poikkeamiselle tuonti- ja vien-
tilupaa koskevasta vaatimuksesta on lisiksi, ettd toimijalla on ladkelain 32 §:n 3 momentissa
tarkoitettu lupa. Talloin lddkevalmisteiden viennistd on tehtdvd etukdteen ja tuonnista viipy-
miéttd ilmoitus Lédkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskukselle. Mitd 16 §:sséd sdddetddn vas-
tuuhenkil6d koskevista vaatimuksista ja 17 §:ssd vastuuhenkilon hyvaksymisestd, koskee 144-
kevalmisteiden tuontia ja vientid tdssd momentissa tarkoitetuissa tapauksissa.

23b§

Kuluttajamarkkinoilta kielletyt psykoaktiiviset aineet

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen laboratorio, Keskusrikospoliisin rikostekninen laborato-
rio ja Tullilaboratorio saavat luovuttaa toisilleen kuluttajamarkkinoilta kielletyn psykoaktiivi-
sen aineen toteamiseksi kdytettdvdd ainetta tai valmistetta, joka sisdltdéd kuluttajamarkkinoilta
kiellettyéd psykoaktiivista ainetta.

318§
Ilmoitusvelvollisuus

Lisdksi luvanhaltijan on annettava Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskukselle neljan-
nesvuosittain ilmoitus Suomeen tuoduista ja Suomesta viedyistd vuoden 1961 huumausai-
neyleissopimuksen listojen ja psykotrooppisia aineita koskevan vuoden 1971 yleissopimuksen
I-111 listojen aineista.

33a§

Kuluttajamarkkinoilta kielletyn psykoaktiivisen aineen maahantuontiin ja varastointiin liitty-
vdt velvollisuudet

Sen, joka tuo maahan tai varastoi kuluttajamarkkinoilta kiellettyjd psykoaktiivisia aineita, on
pidettdva kirjaa tuomistaan ja tutkimus- tai tuotantotoimintaansa kayttdmistdan aineista ja huo-
lehdittava siité, etté asiakirjoissa on riittdvit tiedot, joiden perusteella voidaan tunnistaa aineen
méérd sekd niiden myyjén ja ostajan nimi ja osoite. Asiakirjoja on sdilytettdva vahintdan kuusi
vuotta sen kalenterivuoden lopusta, jolloin maahantuonti tai varastointi on tapahtunut.
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Tama laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .

2.
Laki

sihkoisestii lidkeméaidriyksesti annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan sahkoisestd 1ddkemadrdyksestd annetun lain (61/2007) 3 §:n 9 kohta, sellaisena
kuin se on laissa 251/2014, seuraavasti:

38
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

9) huumausainelddkkeelld 1adkettd, joka sisdltdd jotakin seuraavista aineista:

a) huumausainelain (373/2008) 3 §:n 1 momentin 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun vuoden
1961 huumausaineyleissopimuksen listoihin I, II ja IV kuuluvat aineet,

b) huumausainelain 3 §:n 1 momentin 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun psykotrooppisia
aineita koskevan vuoden 1971 yleissopimuksen listoihin I ja II kuuluvat aineet,

¢) huumausainelain 3 §:n 1 momentin 5 kohdan e alakohdassa tarkoitetut, timén kohdan a ja
b alakohdissa lueteltuihin yleissopimusten listoihin kuuluviin aineisiin farmakologisilta ominai-
suuksiltaan huumausainelain 3 §:n 2 momentin nojalla rinnastetut aineet;

Tama laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx

Padministeri

Etunimi Sukunimi
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

huumausainelain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan huumausainelain (373/2008) 3 §, 3 a §, 22 §:n 4 momentti, 31 §:n 2 momentti ja
33 a §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 3 § lacissa 934/2018 ja 323/2022,3 a§ja33 §:n 1
momentti laissa 1127/2014, 22 § 4 momentti laissa 323/2022 ja 31 §:n 2 momentti laissa

775/2009, seka

lisditddn lain 23 b §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1127/2014, uusi 4 momentti, jolloin voi-
massa oleva 4 momentti siirtyy uudeksi 5 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3§

Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan

7) huumausaineen valmistuksella tuotantoa
lukuun ottamatta kaikkia menetelmid, joilla
huumausaineita voidaan aikaansaada, seka
puhdistamista ja huumausaineen muuntamista
toiseksi huumausaineeksi; sekd

8) huumausaineen tuotannolla oopiumin,
kokanlehtien, kannabiksen tai kannabishartsin
erottamista kasveista, joista niitd saadaan.

Tarkemmat sdannokset siitd, mitd aineita,
valmisteita ja kasveja pidetddn 1 momentin 5

FEhdotus

38
Mdadritelmadt

Tassd laissa tarkoitetaan:

7) huumausaineen valmistuksella tuotantoa
lukuun ottamatta kaikkia menetelmid, joilla
huumausaineita voidaan aikaansaada, sekd
puhdistamista ja huumausaineen muuntamista
toiseksi huumausaineeksi;

8) huumausaineen tuotannolla oopiumin,
kokanlehtien, kannabiksen tai kannabishartsin
erottamista kasveista, joista niitd saadaan;
sekd

9) kuluttajamarkkinoilta kielletylld psyko-
aktiivisella aineella sellaista huumaantumis-
tarkoituksessa kéytettdvdd ainetta, joka voi
olla terveydelle vaarallinen, joka ei ole lddke-
aine eikd huumausaine, ja:

a) josta on tehty 1 momentin 5 kohdan e ala-
kohdassa tarkoitettu ilmoitus, tai joka on til-
laisen aineen paikkaisomeeri; tai

b) joka kuuluu kemiallisen rakenteensa pe-
rusteella sellaiseen aineiden ryhmddn, jota
voidaan jdljempdnd 3 a §:ssd tarkoitetun omi-
naisuuksien arvioinnin perusteella pitdd ter-
veydelle vaarallisena.

Tarkemmat sddnnokset siitd, mitd aineita,
valmisteita ja kasveja pidetddn 1 momentin 5
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Voimassa oleva laki

kohdassa tarkoitettuina huumausaineina, an-
netaan valtioneuvoston asetuksella.

Téssd laissa tarkoitetaan kuluttajamarkki-
noilta kielletylld psykoaktiivisella aineella
sellaisia huumaantumistarkoituksessa kaytet-
tdvid aineita, jotka voivat olla terveydelle vaa-
rallisia ja joista on tehty ilmoitus valvontaan
ottamista varten 1 momentin 5 kohdan e ala-
kohdassa tarkoitetulla tavalla tai jotka ovat
tdllaisen aineen paikkaisomeereja ja jotka ei-
vét ole lddkeaineita eivitkd huumausaineita.
Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkem-
pia sdénnoksid siitd, mitd aineita on pidettédva
kuluttajamarkkinoilta kiellettyind psykoaktii-
visina aineina.

3ag§

Huumaantumistarkoituksessa kdytettivien
aineiden ominaisuuksien arviointi

Edelld 3 §:n 1 momentin 5 kohdan e alakoh-
dassa ja 3 momentissa tarkoitetun aineen psy-
koaktiiviset ominaisuudet ja vaarallisuuden
arvioi Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmis-
keskus yhteistyossd Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen seké poliisin ja Tullin kanssa.

Jos Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmis-
keskus katsoo, ettd aineen psykoaktiiviset
ominaisuudet ja vaarallisuus edellyttavit 5 §:n
mukaisten kieltojen toteuttamista, keskus toi-
mittaa arvionsa sosiaali- ja terveysministeri-
o6lle ja liittdd siithen toimenpide-ehdotuksensa,
Jjoka perustuu muun ohessa siihen, esiintyyko
ainetta Suomessa tai voiko sitd todennikoi-
sesti esiintyd Suomessa, ennen kuin aineen
valvontaan ottamisesta voidaan pddttdd 3 §$:n
1 momentin 5 kohdan c alakohdassa tarkoite-
tun neuvoston pddtoksen mukaisesti.

22§
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FEhdotus

kohdassa tarkoitettuina huumausaineina, ja
mité aineita pidetdin 1 momentin 9 kohdassa
tarkoitettuina kuluttajamarkkinoilta kiellet-
tyind psykoaktiivisina aineina annetaan val-
tioneuvoston asetuksilla.

3ag

Aineiden ja aineiden ryhmien ominaisuuk-
sien arviointi

Aineen tai aineiden ryhmdn psykoaktiiviset
ominaisuudet ja vaarallisuuden arvioi tarvitta-
essa Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskes-
kus yhteistydssd Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen sekd poliisin ja Tullin kanssa.

Jos Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmis-
keskus katsoo, ettd aineen tai aineiden ryhmdn
psykoaktiiviset ominaisuudet ja vaarallisuus
edellyttavét aineen mddrittelemistd huumaus-
aineeksi 3 §:n 1 momentin 5 kohdan e alakoh-
dan nojalla taikka aineen tai ryhmddn kuulu-
vien aineiden mddrittelemistd kuluttajamark-
kinoilta kielletyiksi psykoaktiivisiksi aineiksi 3
$:n I momentin 9 kohdan nojalla, keskus toi-
mittaa arvionsa sosiaali- ja terveysministeri-
o6lle ja liittdd siihen toimenpide-ehdotuksensa.
Toimenpide-ehdotuksessa on otettava huomi-
oon, esiintyykd ainetta tai ryhmddn kuuluvia
aineita Suomessa tai voiko niitd todenndkoi-
sesti esiintyd Suomessa.

22§



Voimassa oleva laki

Ensiavussa ja kriisihallinnassa tarvittavat
lddkevalmisteet

Humanitaarista avustustoimintaa harjoit-
tava jérjesto, jolla on lddkelain 32 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettu lupa, ei tarvitse tdmén
lain mukaista tuonti- ja vientilupaa humani-
taarisessa avustustoiminnassa, jos toiminnan
kohteena oleva tilanne on poikkeuksellisen
vakava tai sithen on muu erityinen syy. Tal-
16in lddkevalmisteiden viennistd on tehtdva
etukdteen ja tuonnista viipyméttd ilmoitus
Léékealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuk-
selle. Mitd 16 §:ssd sdddetddn vastuuhenkilod
koskevista vaatimuksista ja 17 §:ssd vastuu-
henkilon hyvéksymisestd, koskee lddkeval-
misteiden tuontia ja vientid tdssd momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa.

23b§

Kuluttajamarkkinoilta kielletyt psykoaktiivi-
set aineet

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksid tdssd pykéldssd tarkoi-
tetun ilmoituksen tekemisesta.

31§

Ilmoitusvelvollisuus

FEhdotus

Ensiavussa ja kriisihallinnassa tarvittavat
lddkevalmisteet

Jos toiminnan kohteena oleva tilanne on
poikkeuksellisen vakava tai sithen on muu
erityinen syy, tdmén lain mukaista tuonti- ja
vientilupaa ei edellytetd humanitaarista avus-
tustoimintaa harjoittavalta jarjestoltd eikd
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta sen
osallistuessa kansainvilisen lddkeavun anta-
miseen tai vastaanottamiseen. Edellytyksend
poikkeamiselle tuonti- ja vientilupaa koske-
vasta vaatimuksesta on liséksi, etti toimijalla
on ladkelain 32 §:n 3 momentissa tarkoitettu
lupa. Téll6in lddkevalmisteiden viennistd on
tehtdva etukéteen ja tuonnista viipymatta il-
moitus Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmis-
keskukselle. Mitd 16 §:sséd sdddetdan vastuu-
henkil64d koskevista vaatimuksista ja 17 §:ssd
vastuuhenkilon hyviaksymisestd, koskee 144-
kevalmisteiden tuontia ja vientid tdssd mo-
mentissa tarkoitetuissa tapauksissa.

23b§

Kuluttajamarkkinoilta kielletyt psykoaktiivi-
set aineet

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen labora-
torio, Keskusrikospoliisin rikostekninen labo-
ratorio ja Tullilaboratorio saavat luovuttaa
toisilleen kuluttajamarkkinoilta kielletyn psy-
koaktiivisen aineen toteamiseksi kdytettdvid
ainetta tai valmistetta, joka sisdltdd kuluttaja-
markkinoilta kiellettyd psykoaktiivista ai-
netta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksid tdssd pykéldssd tarkoi-
tetun ilmoituksen tekemisesté.

31§

Ilmoitusvelvollisuus



Voimassa oleva laki

Lisdksi luvanhaltijan on annettava Ladke-
alan turvallisuus- ja kehittimiskeskukselle
neljdnnesvuosittain ilmoitus Suomeen tuo-
duista ja Suomesta viedyistd vuoden 1961
huumausaineyleissopimuksen [uetteloiden ja
psykotrooppisia aineita koskevan vuoden
1971 yleissopimuksen I-III luetteloiden ai-
neista.

33a§

Kuluttajamarkkinoilta kielletyn psykoaktiivi-
sen aineen maahantuontiin ja varastointiin
liittyvit velvollisuudet

Sen, joka tuo maahan tai varastoi kuluttaja-
markkinoilta kiellettyja psykoaktiivisia ai-
neita, on pidettdva kirjaa tuomistaan ja tutki-
mus- tai tuotantotoimintaansa kayttdmistddn
aineista ja huolehdittava siitd, ettd asiakir-
joissa on riittdvét tiedot, joiden perusteella
voidaan tunnistaa aineen méard sekd niiden
myyjén ja ostajan nimi ja osoite. Asiakirjoja
on séilytettédvé vahintdén kolme vuotta sen ka-
lenterivuoden lopusta, jolloin maahantuonti
tai varastointi on tapahtunut.

FEhdotus

Lisdksi luvanhaltijan on annettava Ladke-
alan turvallisuus- ja kehittimiskeskukselle
neljdnnesvuosittain ilmoitus Suomeen tuo-
duista ja Suomesta viedyistd vuoden 1961
huumausaineyleissopimuksen listojen ja psy-
kotrooppisia aineita koskevan vuoden 1971
yleissopimuksen [-III /istojen aineista.

33a§

Kuluttajamarkkinoilta kielletyn psykoaktiivi-
sen aineen maahantuontiin ja varastointiin
liittyvdt velvollisuudet

Sen, joka tuo maahan tai varastoi kuluttaja-
markkinoilta kiellettyjd psykoaktiivisia ai-
neita, on pidettdva kirjaa tuomistaan ja tutki-
mus- tai tuotantotoimintaansa kdyttamistdan
aineista ja huolehdittava siitd, ettd asiakir-
joissa on riittdvét tiedot, joiden perusteella
voidaan tunnistaa aineen médrd sekd niiden
myyjén ja ostajan nimi ja osoite. Asiakirjoja
on sdilytettdva vahintdén kuusi vuotta sen ka-
lenterivuoden lopusta, jolloin maahantuonti
tai varastointi on tapahtunut.

Laki

sihkoisesti ldikemaidriyksestid annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sahkoisestd 1ddkemadrdyksestd annetun lain (61/2007) 3 §:n 9 kohta, sellaisena

kuin se on laissa 251/2014, seuraavasti:
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Voimassa oleva laki

38
Mddritelmdt

Tassé laissa tarkoitetaan:

9) huumausainelddkkeelld huumausainelain
(373/2008) 3 §:nl1 momentin 1 kohdan a ala-
kohdassa tarkoitetun vuoden 1961 huumaus-
aineyleissopimuksen [uetteloihin 1, 11 ja IV
sekd mainitun kohdan b alakohdassa tarkoite-
tun psykotrooppisia aineita koskevan vuoden
1971 yleissopimuksen /uetteloihin 1 ja Il kuu-
luvia aineita sekd huumausainelain 3 §:n 1
momentin 5 kohdan e alakohdassa tarkoitet-
tuja aineita sisdltivid ladkkeita.

FEhdotus

38
Mddritelmdt

Tassé laissa tarkoitetaan:

9) huumausainelddkkeelld l4édkettd, joka si-
sdltdd jotakin seuraavista aineista:

a) huumausainelain (373/2008) 3 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun
vuoden 1961 huumausaineyleissopimuksen
listoihin I, IT ja IV kuuluvat aineet,

b) huumausainelain 3 §:n 1 momentin 1
kohdan b alakohdassa tarkoitetun psykotroop-
pisia aineita koskevan vuoden 1971 yleissopi-
muksen listoihin I ja IT kuuluvat aineet,

¢) huumausainelain 3 §:n 1 momentin 5 koh-
dan e alakohdassa tarkoitetut, tdman kohdan a
ja b alakohdissa lueteltuihin yleissopimusten
listoihin kuuluviin aineisiin farmakologisilta
ominaisuuksiltaan huumausainelain 3 §:n 2
momentin nojalla rinnastetut aineet;
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

kuluttajamarkkinoilta Kielletyisti psykoaktiivisista aineista annetun valtioneuvoston asetuk-
sen muuttamisesta

Valtioneuvoston paiatoksen mukaisesti

muutetaan kuluttajamarkkinoilta kielletyistd psykoaktiivisista aineista annetun valtioneuvos-
ton asetuksen (1130/2014) 1 §, sellaisena kuin se on asetuksessa 1101/2025, ja

lisdtdidn asetukseen uusi liite 2 seuraavasti:

1§
Kuluttajamarkkinoilta kiellettyjd psykoaktiivisia aineita ovat liitteessd mainitut aineet seké
aineet, jotka kuuluvat kemiallisen rakenteensa perusteella johonkin liitteessd mainituista aine-
ryhmista.

[Asetuksen liite 2 on erillisessd asiakirjassa, joka on lausuntopyynnon liitteend. ]

55



