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Oikeusministeriod

Viite: Oikeusministerion lausuntopyyntd 26.4.2011 (OM 7/021/2010)

HOVI- JA HALLINTOVERKOSTON KEHITTAMINEN

Oikeusministerié on pyytdnyt valtiovarainministeriélti lausuntoa hovi- ja
hallinto-oikeusverkoston kehittimisti kisitelleen toimikunnan mietinnésti
(oikeusministerién mietint6jé ja lausuntoja 17/2011). Toimikunta ehdottaa
muun muassa, etti:

— Hovioikeuksien lukumaiérid vahennettéisiin kuudesta viiteen. Iti-Suomen
hovioikeus ja Kouvolan hovioikeus yhdistettdisiin uudeksi Itd-Suomen
hovioikeudeksi, joka sijoitettaisiin ensisijaisesti Kouvolaan.

— Hallinto-oikeuksien lukumé&irda vahennettdisiin kahdeksasta kuuteen.
Oulun hallinto-oikeus ja Rovaniemen hallinto-oikeus yhdistettiisiin uu-
deksi Pohjois-Suomen hallinto-oikeudeksi, joka sijoitettaisiin Ouluun.
Kouvolan hallinto-oikeus ja Kuopion hallinto-oikeus yhdistettiisiin uu-
deksi Itd-Suomen hallinto-oikeudeksi, joka sijoitettaisiin Kuopioon.

— Hovi- ja hallinto-oikeuksien tuomiopiirirajoja tarkistettaisiin joiltakin
osin.

Toimikunta arvioi, ettd paallekkdisten tehtévien poistumisesta aiheutuisi
sddstéd noin 800 000 — 1 000 000 euroa vuodessa. Lisiksi vuokrakustannuk-
sista voitaisiin sddstdd jonkin verran. Toimikunnan esittimissd vaihtoehdois-
sa vuokrakustannusten sisto olisi liitteend olevien laskelmien mukaan noin
400 000 euroa vuodessa. Laskelmissa ei ole kuitenkaan otettu huomioon
muutostoistd aiheutuvia lisdvuokria eiki sopimusmuutosten yhteydessi usein
tapahtuvia vuokrien tasokorotuksia.

Yaltiovarainministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Hovi- ja hallinto-oikeuksien lukumddirdn tarkastelu

Valtiovarainministerid pitdd tehtyd selvitystd tarpeellisena ja oikeansuuntai-
sena. Selvitys on kuitenkin sikili keskenerdinen, etti tarkastelu on rajattu
vain varsin maltillisiin muutosvaihtoehtoihin, jotka tukeutuvat nykyisiin si-
jaintipaikkakuntiin ja jotka eivit vield tasaa hovi- ja hallinto-oikeuksien ko-
koeroja erityisen merkittdvisti. Tarkastelussa ei ole mydskidn pyritty arvi-
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oimaan muiden asiaan vaikuttavien uudistusten tai uudistusmahdollisuuksien
vaikutusta.

Esimerkiksi mahdollisuutta vihenti hovioikeuksien lukuméirii kahdella
yksikolld ei ole tarkasteltu sen vuoksi, ettd seuraavaksi kyseeseen tulevien
Vaasan ja Rovaniemen hovioikeuden yhdistdmiseen liittyy toimikunnan mu-
kaan nykyisessd hovioikeusmenettelyssi vakavia ongelmia johtuen erityisesti
pédkasittelyn jérjestimisen tarpeellisuudesta (s. 53). Argumentti on sikili
ymmarrettdvd, ettd padkésittely sitoo hovioikeuksien lainkdyttshenkildstén
resursseista nykyisin 70 % (vaikka paskisittely jirjestetdsn vain 35 % asioi-
ta; s. 21). Sekd hovioikeuksien henkildston ettd asiakkaiden matkustustarve
lisdéintyisi toimikunnan mukaan néin ollen selvésti, jos hovioikeuksia lak-
kautettaisiin nykyisestd toimipaikkarakenteesta enemmin kuin yksi. Valtio-
varainministeri toteaa, ettd timé pitda paikkansa annetuilla reunaehdoilla,
mutta ettd verkostoarvioinnissa ei ole pyritty ottamaan huomioon esimerkiksi
kuluvan vuoden alusta voimaan tulleen jatkokdasittelyluvan vahentivis vai-
kutusta paékésittelyjen lukuméaérdan, mahdollisuutta siirtid hovioikeus ko-
konaan toiselle paikkakunnalle ja mahdollisuutta lisétd videotekniikan kiyt-
toa.

Vastaavat nakdkohdat koskevat hallinto-oikeuksien lukuméarin tarkastelua.
Tyoryhmi ei ole esimerkiksi tarkastellut hallinto-oikeuksien vihentimisti
kolmella yksik6lld muun muassa siitd syysté, etté talla hetkelld ei ole vield
tietoa, tullaanko eri hallinto-oikeuksiin keskitettyjd asiaryhmii mahdollisesti
hajauttamaan, Valtiovarainministerid toteaa, etti tillaiset nikdkohdat ovat
asian tarkastelussa olennaisia ja ne pitdd kytked mukaan eri vaihtoehtojen
kartoitukseen asian jatkovalmistelussa, tarvittaessa yhteistydssia muiden mi-
nisterididen kanssa,

Yhteenvetona valtiovarainministeri6 toteaa, etti hovi- ja hallinto-
oikeusverkostouudistuksen valmistelua tulisi jatkaa nyt tehtyi vield laajem-
pana kokonaistarkasteluna. Tavoitteena tulisi olla viestdmuutokset huomi-
oon ottava pitkdn aikavélin ratkaisu, jossa sekéd hovi- etti hallinto-oikeuksien
lukuméérda vahennetddn nyt ehdotettua enemmin. Esimerkkini valtiova-
rainministerio viittaa Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen vuonna 2009
tekemiin tutkimukseen (Hovioikeuksien kisittelyaikojen erot ja alueraken-
ne), jonka mukaan hovioikeuksien lukuméaérdd on mahdollista vihentis kah-
della yksikolld samalla kun vdestomadrdlld painotetut asiointietdisyydet ly-
hentyisivit.

Henkildston asema
Valtiovarainministeri6 varaa oikeuden lausua henkildstdn aseman jérjestimi-
sestd sitten, kun valmistelu on edennyt pidemmiille.

Muut lqusumat

Hovi- ja hallinto-oikeusverkostorakenteeseen liittyvana, mutta myds siitd ir-
rallisena kysymyksend valtiovarainministeri kiinnittd4 huomiota selvityk-
sestd ilmeneviin seikkoihin koskien tuomioistuinlaitoksen toimitilajarjestely-
Jen tehokkuutta. Esimerkiksi Ita-Suomen hovioikeudessa on selvityksen mu-
kaan tilat yli 80 henkilélle (s. 67), mutta hovioikeudessa on tdissi vain 56
henkild (s. 36). Tiloista vaikuttaisi siten olevan kiyttdmatti yli 30 prosent-
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tia. Vastaavasti esimerkiksi Kouvolan hovioikeudessa sama tilanne vaikuttai-
si koskevan ldhemmads 20 prosenttia toimitiloista.

Do Sl

Valtiosihteeri kansliapdéllikkoni Raimo Sailas

Osastopiillikka, /ébuv\ M

budjettipaallikko Hannu Mékinen

Valtiovarainministerio

- budjettiosasto (Ijis, Inha, Koponen, Salmi, Vallinheimo)
- hallinnon kehittdmisosasto

- henkil&stdosasto



