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KUTSU YHTEISTOIMINTAMENETTELYA KOSKEVAAN NEUVOTTELUUN

Hyvit vastaanottajat,

Oikeusministeri on 3.5.2012 linjannut hovi- ja hallinto-oikeuksien rakennemuutoksen toteutettavaksi
siten, etti

1) Itd-Suomen ja Kouvolan hovioikeudet yhdistetéén ja uuden tuomioistuimen sijainti-
paikka on Kuopio

2) Kouvolan ja Kuopion hallinto-oikeudet yhdistetédn ja uuden tuomioistuimen sijainti-
paikka on Kuopio

3) Oulun ja Rovaniemen hallinto-oikeudet yhdisteti#n ja uuden tuomioistuimen sijainti-
paikka on Oulu

Lisaksi siirretésin Kainuun maakunta nykyisestd Itd-Suomen hovioikeuden tuomiopiiristd Rovaniemen
hovioikeuden tuomiopiiriin. P#ijit-Hdmeen maakunta puolestaan siirretésin nykyisestd Kouvolan hal-
linto-oikeuden tuomiopiiristd Himeenlinnan hallinto-oikeuden tuomiopiiriin. Liséksi selvitetdén erik-
seen Satakunnan ja Hyvink#éin kéirdjdoikeuksien mahdollinen siirto Turun hovioikeuspiiriin seké Pir-
kanmaan ki#rdjdoikeuden siirto Vaasan hovioikeuspiiriin.

Rakenneuudistuslinjausta koskeva muistio on tdmén kutsun liitteend.

Rakenneuudistuksen toteuttaminen edellyttds lainsdddantdmuutoksia hovi- ja hallinto-oikeuslakeihin
ja my6s muihin lakeihin. Ennen lainséidéntévalmistelua asiaa on kisitelty 30.5.2012 alueellistamisen
koordinaatioryhméssi. Asiaa kisitelldéin vield 14.6.2012 hallinnon ja alueellistamisen ministerity6-
ryhméssa.

Rakenneuudistus on yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetussa laissa (651/1988)
tarkoitettu yhteistoimintamenettelyn piiriin kuuluva asia.

Sanotussa laissa tarkoitettu yt-neuvottelu kdynnistetézin Kouvolan hovioikeudessa keskiviikkona
27.6.2012 klo 10 alkaen.

T#ssd vaiheessa neuvottelussa kuullaan henkilston tai heidén edustajiensa nikemyksid rakenneuudis-
tuksen perusteista, vaikutuksista ja vaihtoehdoista yhteistoimintamenettelystd annetun lain 8 §:n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla.
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Neuvotteluihin osallistuu oikeusministeridsti apulaisosastopiillikké Heikki Liljeroos, hallitusneuvos
Ahti Penttinen ja kehittdmispiéllikkd Ann-Mari Pitkéranta.

Tuomioistuinta pyydetin vilittimésn kutsu henkilSstolle seké paikalliselle luottamusmiehelle.

Suomen Lakimiesliiton p##iluottamusmies Rauno Seleniukselle ja Oikeushallinnon HenkilSkunta
OHK t.y.:n padluottamusmies Pirjo Lappalaiselle sekii OHK:n puheenjohtaja Tuija Heinolle on toimi-
tettu kutsu tilaisuuteen erikseen oikeusministerion toimesta.

y idam

Apulaisosastopaéllikkd, Heikki Llljcroo
Hallitusneuvos

Kehittamispaallikko
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HOVIOIKEUKSIEN JA HALLINTO-OIKEUKSIEN RAKENNEUUDISTUS
Rakennemuutoksen yleiset perusteet

Jyrki Kataisen hallitusohjelmassa on todettu, ettd riittdvén laaja toimipaik-
kaverkko turvataan ja ettd hovi- ja hallinto-oikeuksia ja niiden toimialueita
uudistetaan.

Hovi- ja hallinto-oikeusverkoston kehittémisti on selvitetty korkeimman
oikeuden emerituspresidentti Leif Sévonin johtamassa toimikunnassa, joka
jétti mietintonsd Hovi- ja hallinto-oikeusverkoston kehittiminen (OM
17/2011) maaliskuussa 2011. Toimikunta ehdotti Itd-Suomen hovioikeuden
ja Kouvolan hovioikeuden yhdistdmistd ja yhdistetyn hovioikeuden sijoit-
tamista Kouvolaan. Toimikunta ehdotti my6s Kouvolan ja Kuopion hallin-
to-oikeuksien sekd Oulun ja Rovaniemen hallinto-oikeuksien yhdistdmista.
Yhdistettidvien hallinto-oikeuksien sijaintipaikaksi toimikunta ehdotti Kuo-
piota ja Oulua. Toimikunta ehdotti lisédksi tuomiopiirimuutoksia. Toimi-
kunnan mietinndsté kaytiin lausuntokierros.

Oikeusministeri vieraili kaikissa hovi- ja hallinto-oikeuksissa Ahvenan-
maan hallintotuomioistuinta lukuun ottamatta 2011 — 2012.

Nykytilanne

Tilld hetkelld Suomessa on kuusi hovioikeutta: Turun, Vaasan, Itd-
Suomen, Helsingin, Kouvolan ja Rovaniemen hovioikeudet. Yleisid alueel-
lisia hallinto-oikeuksia on kahdeksan: Helsingin, Himeenlinnan, Kouvo-
lan, Kuopion, Oulun, Rovaniemen, Turun ja Vaasan hallinto-oikeudet. Ah-
venanmaan hallintotuomioistuin toimii Ahvenanmaan kéréjdoikeuden yh-
teydessd.

Kirdjioikeuksien rakenneuudistus, jossa kérdjéoikeuksien midrdé vihen-
nettiin 51:std 27:44n, toteutettiin vuoden 2010 alusta. Uudistus on koettu
onnistuneeksi.

Suomessa on vikilukuun ndhden edelleen paljon tuomioistuimia. Esimer-
kiksi Ruotsissa on yhtd monta hovioikeutta kuin Suomessa, mutta viesto-
médrd on Suomeen verraten ldhes kaksinkertainen. Hallinto-oikeuksia
Ruotsissa on 12.
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Tavoitteiden toteutuminen edellyttdd vahvoja tuomioistuinyksikoitd. Niissé
yleis- ja erityisosaamista voidaan syventdd ja, kun ne eivit ole yhtd haa-
voittuvia kuin pienet yksik6t, myGs vaativia, nopeastikin vaihtuvia tyoti-
lanteita voidaan hallita ilman ettd késittelyajat pitenevit.

Tamin tavoitteen saavuttamiseksi on perusteltua vahentdd hovioikeuksia
yhdell4 ja hallinto-oikeuksia kahdella.

Rakenneuudistuksen kohdentaminen
Hovioikeudet

Helsingin hovioikeus on asiamiéraltdén huomattavasti suurempi kuin muut
hovioikeudet. My6s véeston kasvu hovioikeuden tuomiopiirissd on nyt ja
ennusteiden mukaan selvisti suurempaa kuin muissa hovioikeuksissa. On
selvid, ettd Helsingin hovioikeus tulee séilyttdd, eikd ndin suureen tuomio-
istuimeen ole mydskddin perusteita yhdistdd muita tuomioistuimia.

Hovioikeuksista Helsingin jilkeen toiseksi suurin on Suomen vanhin hovi-
oikeus Turun hovioikeus. Viestoennusteiden mukaan tuomiopiirin viesto
kasvaa edelleen. Turussa annetaan my0s oikeustieteellistd tutkinto-
opetusta. Sielld on hallinto-oikeus sekd suuri kérdjdoikeus. Hovioikeus on
kaksikielinen ja myos Ahvenanmaan kérédjdoikeus kuuluu sen tuomiopii-
riin. N4illd perustein Turun hovioikeus on sdilytettidva.

Muut hovioikeudet ovat asiamédriltddn kahta edelld mainittua selvésti pie-
nempid. Niistd kuitenkin Vaasan hovioikeus niin asiaméaréltdén kuin
tuomiopiirin vdestomaéraltd muita suurempi.

Viestdennusteiden mukaan Kouvolan ja Rovaniemen hovioikeuksien tuo-
miopiirin viesto tulee kummankin osalta kasvamaan noin 10 prosentilla
vuoteen 2040 mennessid. Vaasan hovioikeuden tuomiopiirin viestd puoles-
taan laskee 3 prosentilla ja Iti-Suomen hovioikeuden 5 prosentilla. Vies-
topohjaltaan Vaasan ja Rovaniemen hovioikeuksien tuomiopiirit ovat kui-
tenkin nyt ja vdestdennusteen mukaan suuremmat kuin vastaavasti Ité-
Suomen hovioikeuden ja Kouvolan hovioikeuksien. N#illd perustein on
tarkoituksenmukaisinta kohdistaa yhdistyminen Itd-Suomen hovioikeuk-
siin.

Niin ollen asiamiériltiin kolmanneksi suurin Vaasan hovioikeus, joka on
my0s toiseksi vanhin hovioikeus, sdilyisi. Tdmai ratkaisu turvaa my0s pe-
rustuslain mukaiset kielelliset oikeudet molemmilla kansalliskielilld. Hel-
singin yliopiston oikeustieteellinen tiedekunta kouluttaa Vaasassa kaksikie-
lisid juristeja, mikd on helpottanut henkildston rekrytointia Vaasassa. Myos
Rovaniemen hovioikeus siilyisi. Tama turvaisi sen, etteivit hovioikeuspal-
velut siirry maantieteellisesti alueeltaan laajassa Pohjois-Suomessa koh-
tuuttoman etdille.



5(7)

Eri perusteilla arvioiden Kouvolaa ja Kuopiota voidaan pitdé varsin tasa-
vahvoina hovioikeuden sijaintipaikkoina. Kuopion sijainti tuomiopiirin
keskidssé kuitenkin puoltaa niin vahvasti sijaintipaikaksi Kuopiota, ettid
yhdistetty Itd-Suomen hovioikeus on sijoitettava Kuopioon.

Kouvolan ja Kuopion hallinto-oikeus

Yhdistyvin hallinto-oikeuden sijoittamista Kouvolaan puoltaa ldhtSkohtai-
sesti se, ettd Kuopion hallinto-oikeuden tuomiopiirin viesto on ennusteen
mukaan vihenemissd, mutta Kouvolan kasvussa. Sijoittumista Kuopioon
puoltaa se, etti Kuopion hallinto-oikeus on asiamdéréltiddn Kouvolan hal-
linto-oikeutta noin puolet suurempi. Kuopio sijaitsee myos maantieteelli-
sesti yhdistyvin hallinto-oikeuden tuomiopiirin keskidssé. Kuopion hallin-
to-oikeus on myds ratkaistujen asioiden méérén perusteella tuottavin hal-
linto-oikeus, jossa on tehty paljon kehittdmistyotd. Néilld perustein myds
yhdistyvd hallinto-oikeus sijoitetaan Kuopioon.

Oulun ja Rovaniemen hallinto-oikeudet

Oulun ja Rovaniemen hallinto-oikeuden osalta Oulua sijaintipaikkana
puoltaa se, ettd Oulun seudun viestdennuste on selvissi kasvussa ja Oulu
on yksi Suomen suurimmista kaupunkikeskuksista, jossa on my6s suuri k-
rijdoikeus. Rovaniemed puoltaa se, etté sielld on hovioikeus ja Lapin yli-
opisto kouluttaa juristeja. Rovaniemen hallinto-oikeuden tuomiopiirin alu-
eella on myos vireilld paljon kaivoshankkeita. Tosin niitd on vireilld my6s
Oulun hallinto-oikeuden nykyisessé tuomiopiirissé.

Koska hallinto-oikeuteen tulevien asioiden mééré on riippuvainen alueen
viestdmidristd ja mm. elinkeinotoiminnan vilkkaudesta, Oulua on pidetta-
vi pitkilld aikavililld tarkastellen tarkoituksenmukaisempana sijoituspaik-
kana hallinto-oikeudelle. Koska Oulun hallinto-oikeuden henkil3std on
puolet suurempi kuin Rovaniemen hallinto-oikeuden, tdmi ratkaisu on
my0s henkildston tilannetta kokonaisuutena tarkastellen helpompi toteut-
taa. Toimitilakustannuksilla ei ole oleellista merkitysta sijoituspaikkava-
linnassa. Yhdistettivd hallinto-oikeus sijoitetaan siten Ouluun.

Oikeuspalveluiden turvaaminen jatkossa

Uudistuksella ei vaaranneta oikeuspalvelujen saantia. Kuten muuallakin
oikeudenkdynnin osapuolten tarvetta matkustamiseen voidaan vihentid
jarjestimilld matkakérdjid. Tétd varten séilytetdén istuntopaikat myos niilld
paikkakunnillia, joihin ei endd jad hovioikeutta tai hallintotuomioistuinta.
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Muutos on henkilSstélle raskas eliménvaihe. Hyvin toteutuessaan se voi
kuitenkin olla my6s uuden hyvin aikakauden alku. On my6s korostettava,
ettd kysymys on tuomioistuinten yhdistymisestd uusiksi vahvemmiksi
tuomioistuinyksikoiksi, ei joidenkin tuomioistuinten séilyttdmisestd ja joi-
denkin lakkauttamisesta. Yhdistymisen toivotaan toteutuvan siten, ettd
kaikki se tyd, mitd tuomioistuimet ovat tdhén saakka tehnect, voisi kantaa
hedelmai uusissa tuomioistuimissa ja jalostua vahvistamaan uutta tuomio-
istuinverkostoa.



