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Lausunto: Hovi- ja hallinto-oikeusverkoston kehittidminen

Maakuntahallitus § 128

Oikeusministeri6 on pyytanyt lausuntoa hovi- ja hallinto-oikeusverkoston kehitta-
mistd suunnittelevan toimikunnan mietinndsta "Hovi- ja hallinto-oikeusverkoston
kehittdminen” (Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 17/2011).

Oikeusministerién 23.6.2010 asettaman toimikunnan tehtévané oli laatia ehdotus
hovi- ja hallinto-oikeusverkoston kehittamiseksi siten, etta tavoitteena olivat asia-
maaraltéaan ja rakenteeltaan mahdollisimman tasakokoiset hovi- ja hallinto-oikeu-
det. Lis&ksi toimikunnan tehtévéna oli arvioida hovi- ja hallinto-oikeuksien sijainti-
paikkakunnat.

Toimikunta ehdottaa mietinntssaan, etta

1. It&-Suomen hovioikeus ja Kouvolan hovioikeus yhdistetdsn uudeksi Ita-Suo-
men hovioikeudeksi, jonka toimipaikaksi tulisi Kouvola,

2. Kuopion ja Kouvolan hallinto-oikeudet yhdistetaan ja Ita-Suomen hallinto-oi-
keuden toimipaikaksi tulee Kuopio, Oulun ja Rovaniemen hallinto-oikeudet yh-
distetaan ja Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden toimipaikaksi tulee Qulu,

3. Kainuun kérajéoikeus siirretdén 1td&-Suomen hovioikeuden piiristd Rovaniemen
hovioikeuspiiriin, Pirkanmaan kérajaoikeus siirretdsn Turun hovioikeuspiirista
Vaasan hovioikeuspiiriin ja Satakunnan kérajaoikeus Vaasan hovioikeuspiiris-
ta ja Hyvink&an karajaoikeus Kouvolan oikeuspiirista siirretaan Turun hovioi-
keuspiiriin.

Esitettyja yhdistdmisia perustellaan silla, ettad yhdistettaville tuomiopiireilie saadaan
toiminnallisesti, maantieteellisesti ja alueellisesti tarkoituksenmukaiset tuomiopiirit
ja sijaintipaikat. Toimikunnan ehdotukset perustuvat myés arvioihin tuomioistuin-
ten henkiléstomaaristé ja uudistusten kustannus- ja tuottavuusvaikutuksista. Tuo-
mioistuinten vélilld on runsaasti eroja asioiden kasittelyajoissa ja asiat painottuvat
Etela-Suomen tuomioistuimiin.

Tydéryhma ehdottaa myds muita toimenpiteita (toistamiseen esitettavien todistelu-
jen vahentaminen hovioikeuksissa, muut mahdollisuudet kevent&é hovioikeusme-
nettelyd, matkakardjien vahentdminen, hovi- ja hallinto-oikeuksien tydmenetel-
mien kehittdminen sekd muiden kehittdmisehdotusten arvioiminen toimikunnan
ehdotusten yhteydessa).

Oikeusministerit on pyytényt lausunnot 20.6.2011 mennessé.

Ehdotus: (MKJ vs. Maakuntahallitus p&attaa antaa oikeusministeritile liitteen 57 mukaisen
lausunnon.
Paatds: Hyvéksyttiin yksimielisesti.
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Liitteet 57 Lausunto: Hovi- ja hallinto-oikeusverkoston kehittdminen (88/04/00/2011). Arkistopaikka Dc
Annettujen lausuntojen toisteet.
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Lausuntopyynténne 26.4., dnro OM 7/021/2010

Hovi- ja hallinto-oikeusverkoston kehittiminen

Hovi- ja hallinto-oikeusverkoston uudistuksen tavoitteena ovat asiakasméaa-
raltaan ja rakenteeltaan mahdollisimmat tasakokoiset hovi- ja hallinto-
oikeudet. Asiaa pohtineen toimikunnan mietinnéssa It&-Suomen ja Kouvo-
lan hovioikeudet ehdotetaan yhdistettzviksi ja syntyva Itd-Suomen hovi-
oikeus sijoitettavaksi Kouvolaan. My6s Kuopion ja Kouvolan hallinto-
oikeudet yhdistettéisiin. Syntyva It4-Suomen haltinto-oikeus sijoittuisi Kuo-
pioon. Uudistusta perusteltaan mm. ratkaisujen laadun paranemisella ja te-
hokkuudelia,

Vaikka suurempiin yksikéihin liittyy my6nteisi& puolia, kuten esimerkiksi
henkil6ston kehittdmiseen ja erikoistumiseen liittyvét edut, toimintoja keskit-
tavén uudistuksen kokonaistehokkuus ei ole yksiselitteinen asia. Jos tar-
kastelussa otetaan huomioon myds asiakkaat, tilanne muuttuu, sillé keskit-
tavén muutoksen myéta etaisyydet pitenevét ja samalla kansalaisten oikeus-
turva tai ainakin sen saavutettavuus heikkenee.

Oikeuspalvelujen laadun paraneminen kompensoi osaltaan asiakkaille ai-
heutuvia lisékustannuksia. Tilannetta edelleen helpottaisi se, ett4 oikeus-
kéytantoja ja muutoksenhakumenettelyd muutettaisiin suuntaan, jossa oi-
keudenkaynnit painottuisivat nykyistd vahvemmin kérajaoikeuksiin, ja hovi-
oikeuksien tehtavaksi jéisi selkeiden virheiden korjaaminen. Suullisten kuu-
lemisten toteuttaminen videoneuvotteluyhteyksien avulla on yksi keino va-
hentda suurten vélimatkojen aiheuttamia ongelmia ja matkustamisesta ai-
heutuvia lisékustannuksia. Mikali maantieteellisilta alueiltaan nykyists laa-
jemmat hovi- ja hallinto-oikeudet perustetaan, my0s oikeudenk&yntikaytan-
t6jé on uudistettava.

Toimikunnan esittdméssa muodossa toteutuessaan hovi- ja hallinto-oikeus-
verkoston uudistuksessa kavisi niin kuin monissa muissakin viime vuosien
hallinnollisissa uudistuksissa, joissa It&-Suomi on jatkuvasti menettanyt
asemiaan. Uudistuksista on aiheutunut It4-Suomen maakunnille myds mit-
tavia tydpaikkamenetyksia, joskin tassa tapauksessa Itd-Suomen hovioi-
keuden keskittdmistd Kouvolaan kompensoisi hallinto-oikeuden keskittymi-
nen Kuopioon, eli tyépaikkamaérien osalta kokonaismenetys jéisi suhteelli-
sen pieneksi.
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Toimikunnan mietinndssé viitataan valtion aluejakoon ja sen maakuntapoh-
jaisuuteen. Esille ei kuitenkaan tuoda Aluehallinnon uudistamishankkeen
(ALKU) my6ta muodostettuja nykyisié valtion aluehallinnon aluejakoja tai
maakuntien yhteistoiminta-alueita. Itd-Suomen yhteistoiminta-alue muodos-
tuu kolmesta maakunnasta eli Pohjois-Karjalasta, Pohjois-Savosta ja Etelé-
Savosta. Kymenlaakso ei tahén viralliseen Itd-Suomeen kuulu niin kuin ei
myb6skaan Eteld-Karjala. Kymenlaakso on myds johdonmukaisesti viestinyt,
ettd se ei ole eika tule olemaan osa Itd-Suomea. Valtion aluehallinnossa
Kymenlaakso kuuluu seké aluehallintovirastojen ett elinkeino-, liikenne- ja
ympdristdkeskusten osalta eri alueeseen kuin It3-Suomen maakunnat. Ky-
menlaakso ja Eteld-Karjala muodostavat oman ELY-alueensa ja kuuluvat
Eteld-Suomen aluehallintoviraston toimialueeseen. Valtionhallinnon omissa
paatoksissa sekd ndma viralliset aluejaot ettd alueiden kannat kuitenkin
unohtuvat.

Mikali it&-Suomen hovioikeus toimikunnan esityksen mukaisesti muodoste-
taan, se kuuluu sijoittaa Itd-Suomeen eli oikea sijoituspaikka on Kuopio.
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