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1. Kokouksen avaus

Apulaisosastopaillikké Heikki Liljeroos avasi tilaisuuden kello 10. Liljeroos totesi, ettd
tilaisuudessa on kyse yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain
mukaisesta neuvottelusta.

Tilaisuuteen oli toimitettu elokuun lopulla kutsu Oulun hallinto-oikeuden henkilékunnal-
le. Kutsu toimitettiin my6s JUKOn, Pardian ja JHL:n edustajille, ja heille varattiin tilai-
suus osallistua neuvotteluun.

Todettiin, ettd Liljeroos toimii tilaisuuden puheenjohtajana. Tilaisuudesta pitdd pdytékir-
jaa ylitarkastaja Satu-Maaria Natunen. Sovittiin, ettd pdytikirjan allekirjoittavat Lilje-
roos, ylituomari Marja Mattila seké jérjestdjen edustajat Rauno Selenius (JUKO), Pirjo
Lappalainen (Pardia) ja Tuija Heino (OHK).

2. Asian tausta

Liljeroos kertoi hovi- ja hallinto-oikeuksien rakenneuudistuksen vaiheesta. Oikeusminis-
terin tekemén linjauksen mukaan Rovaniemen ja Oulun hallinto-oikeudet yhdistetdén, ja
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uuden tuomioistuimen sijaintipaikka on Oulu. Samoin yhdistetdén Kouvolan ja Kuopion
hallinto-oikeudet sekd Kouvolan ja Itd-Suomen hovioikeudet, ja molempien tuomiois-
tuinten sijaintipaikaksi tulee Kuopio.

Ministerin linjausta késittelivit kesdkuussa ensin alueellistamisen koordinaatioryhm4 ja
sen jélkeen hallinnon ja alueellistamisen ministeritydryhmd, jossa asia oli esilld kaksi
kertaa. Ministerityoryhma linjasi, ettd hanketta vied44n eteenpéin oikeusministerin lin-
jaamalla tavalla.

Oikeusministeridssd on valmisteltu kehittdmispaallikkd Ann-Mari Pitkdrannan johdolla
hallituksen esitystd eduskunnalle laeiksi hovioikeuslain ja hallinto-oikeuslain seka erai-
den muiden lakien muuttamisesta. Esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle 25. lokakuuta.
HE-luonnos on ldhtenyt lausuntokierrokselle 20. syyskuuta, ja lausuntojen méaréapaiva
on 28. syyskuuta. Lausuntoa pyydetdidn rakenneuudistuksen kohteena olevilta tuomiois-
tuimilta. Lausunnonantoaika on varsin lyhyt, koska hanke on kiireellinen. Tarkoituksena
on, ettd uudistus voisi tulla voimaan 1.1.2014.

Yt-neuvottelut on kdynnistetty jo Kouvolan hallinto-oikeudessa ja hovioikeudessa sekd
Rovaniemen hallinto-oikeudessa. Lokakuussa ne kdynnistyvit Kuopion hallinto-
oikeudessa ja Itd-Suomen hovioikeudessa. Yt-tilaisuuksissa on tarkoitus kertoa virasto-
jen henkil6kunnalle hankkeen valmisteluvaiheesta ja jatkosuunnitelmista sekd kysyé
henkildston ndkemyksid etenkin niissé virastoissa, joiden henkilokunta siirtyy toiselle
paikkakunnalle. Oulun hallinto-oikeuden henkilékunnan tydpaikka sdilyy Oulussa, jonne
my0s Rovaniemen hallinto-oikeuden henkilokunnalle tarjotaan mahdollisuutta siirtya.
Ministerion ndkemys on se, ettd virastot yhdistyvit konkreettisesti pian sen jdlkeen kun
ne on yhdistetty hallinnollisesti.

Oikeusministerid on asettamassa hankkeeseen projektiorganisaatiota, jolla on nelj ala-
ryhméé. Niistd sdddésryhma on valmistellut hallituksen esityksen ja valmistelee myos
tarvittavat asetusmuutokset. Henkilostoryhma miettii uusien virastojen henkilostomaaraa
ja -rakennetta seka sitd, miten voidaan edesauttaa henkildston siirtymistd uudelle ty6s-
kentelypaikkakunnalle tai 16ytd4 uusi tyOpaikka niille, jotka eivét halua siirtyd. Raken-
neuudistus koskettaa virastotasolla noin 200 henkil$4.

Kolmantena alaryhména toimii toimitilaryhmd, joka selvittda, millaisia tiloja yhdistyvit
virastot tarvitsevat. Toimitilat suunnitellaan oikeusministerion toimitilastrategian mukai-
siksi, mikd tarkoittaa todenndkéisesti tilatehokkuuden lisddmisti ja toimitilojen tiivista-
mistd. Oulun hallinto-oikeuden talossa on saatavilla lisd4 tilaa Senaatti-kiinteistdiltd kas-
vavan tuomioistuimen tarpeisiin. Oulun hallinto-oikeudesta toimitilaryhm&én nimet&an
hallintopdéllikké Harri Westerholm.

Neljés alaryhmé, muutoshallinta- ja viestintdryhma, suunnittelee uudistukseen liittyvéin
koulutuksen ja viestintéstrategian. My0s siind on mukana asianomaisten tuomioistuinten
edustajia.

Ryhmien on tarkoitus aloittaa tydnsd syys-lokakuussa.

Oikeusministerion ja jdrjestojen edustajat esittdytyivat.
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3. HenkilOston asema

Hallitusneuvos Ahti Penttinen kertoi henkilostén asemasta hallinto-oikeuksien rakenne-
uudistuksessa.

Menettelyji ja mahdollisuuksia ohjaavat voimassa oleva lainsdddéntd ja sen nojalla an-
netut asetukset, miiridykset, ohjeet ja sopimukset. Keskeisid sddnnoksid ovat perustusla-
ki, valtion virkamieslaki ja -asetus, yhteistoimintalaki, laki tuomareiden nimittdmisestd
seki ao. organisaatiolait, esimerkiksi hovioikeuslaki ja -asetus sekd hallinto-oikeuslaki ja
-asetus.

Toimintatapojen yhtendistimiseksi valtionhallinnossa valtioneuvosto antoi vuonna 2006
periaatepiitoksen valtion henkildston aseman jérjestdmisestd organisaation muutostilan-
teissa. Periaatepditostd on saatujen kokemusten perusteella péivitetty 26.1.2012 annetul-
la periaatepéitokselld. Valtiovarainministerié on antanut padtéksen muutosten johtami-
sesta ja muutosturvasta valtionhallinnossa 15.2.2012. Oikeusministerié on vahvistanut
muutostilanteiden henkilSstopoliittiset periaatteet oikeusministeriossé ja hallinnonalalla
22.10.2009 (24/129/2009) ja péivittdnyt niitd 15.5.2012.

Oulun hallinto-oikeuden henkilékuntaa ei erikseen siirretd uuteen yhdistyvéin hallinto-
oikeuteen, vaan 1ihtokohta on, ettd Rovaniemen hallinto-oikeuden koko henkilokunta
siirretdin Oulun hallinto-oikeuteen. Rovaniemeltd Ouluun siirtyvien on annettava viran
siirtoon suostumuksensa. Tuomarit voidaan kuitenkin perustuslain 103 §:n nojalla siirtad
ilman suostumustaan toiseen virkaan, jos siirto aiheutuu tuomioistuinlaitoksen uudelleen
jarjestamisesti.

Uudelle tyossikayntipaikkakunnalle siirtyvien virkamiesten on mahdollista saada vero-
tuksessa tydasuntovihennysti ja tydnantajalta muuttokustannusten korvausta. Jos henki-
16 ei muuta Ouluun, vaan kiy jatkossa Rovaniemen seudulta téissd Oulussa, etityomah-
dollisuudelle voi tulla kidytt64 enenevissd méidrin. Etétyd ei toisaalta sovi kaikkeen tyd-
hon.

Niille, jotka eivit halua tai pysty siirtyméén Ouluun, yritetdén 16ytdd uusi tyopaikka.
Henkilot saavat virkakortit, joilla he pdédsevit hakemaan Heli-rekrytointijérjestelméssi
valtion avoimia tydpaikkoja ennen kuin ne menevit julkiseen hakuun. Virkamies voi-
daan siirtdd myos méirdajaksi tyoskentelemédin muun tydnantajan kuin valtion palveluk-
seen, ja hinen on mahdollista kouluttautua tyonantajan tuella uusiin tehtéviin.

Jos henkild ei siirry uudelle tyossdkayntipaikkakunnalle eikd héinelle 16ydy uutta tyd-
paikkaa, hidnen on mahdollista saada irtisanoutumiskorvaus.

Penttinen totesi, ettd henkilOstoryhmén tyd painottuu vuoteen 2013.

Liljeroos totesi, ettd oikeusministerio ottaa kaytt6on tdyttdlupamenettelyn hallinnonalan
virastoissa Rovaniemen seudulla. Vapautuviin virkoihin on mahdollisuus péésté niilld
Rovaniemen hallinto-oikeuden virkamiehilld, jotka eivét siirry Ouluun.

Ketidn vakituisessa virassa olevaa ei uudistuksen takia irtisanota, vaan kaikille taataan
tyopaikka, ensisijaisesti Oulussa. Tuomarit siirretdén ja nimitetédn nimittdmislaissa méia-
rityssi jarjestyksessd Oulun tuomarinvirkoihin. Keskustelua on heréttdnyt méariaikais-
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ten asema. Se riippuu siitd, millainen tulee olemaan uuden, yhdistyvén tuomioistuimen
henkilostomairi ja -rakenne. Asia selvidd valmistelutyon aikana.

Liljeroos totesi, ettd Oulun hallinto-oikeuden henkilokuntaa muutoksessa koskettavat
konkreettisesti toimitila-asiat, tehtivien jako, arkistokysymykset ja vireilld olevien asioi-
den hoitaminen. Oulun ja Rovaniemen hallinto-oikeuksien tulisi neuvotella néisti asiois-
ta keskendén.

4, Keskustelu

Ylituomari Mattila totesi, ettd kun toinen hallinto-oikeuden ylituomarin viroista lakkaa,
se pitdisi muuttaa joksikin toiseksi viraksi. Sekd Rovaniemen ettd Oulun hallinto-
oikeuksien ylituomarit ovat toimineet my®ds jaoston puheenjohtajina, mihin tehtdvdidn on
mennyt paljon aikaa. Yhdistetty tuomioistuin on niin iso, ettei sen ylituomari tee ehké
lainkaan laink&yttStyota.

Liljeroos totesi, ettd Rovaniemen hallinto-oikeuden ylituomari siirretdén ja nimitetdén
ylituomarin virkaan Oulun hallinto-oikeuteen. Oulun hallinto-oikeuden nykyisen yli-
tuomarin Marja Mattilan jdétyd eldkkeelle vuoden 2012 lopussa hinen virkansa tiytetdin
miiriaikaisesti, ja se lakkautetaan vuoden 2014 budjetissa. Todennékoisesti virka muu-
tetaan hallinto-oikeustuomarin viraksi, ja siind vaiheessa arvioidaan, minne virka sijoite-
taan.

JUKOn edustaja Rauno Selenius totesi, ettd olisi mietittdvd myos sitd, millaista johta-
juutta uudessa virastossa halutaan. Johtajan vastuun kasvamisen on niyttdvd hinen palk-
kauksessaan.

Penttinen totesi, ettd piillikoiden palkkaus on mééritelty johdettavan viraston koon pe-
rusteella. Myds Y-sopimusalalla tietyt tehtévékohtaiset palkat riippuvat viraston henki-
16stomadrasta.

Ylituomari Mattilan mukaan rakenneuudistuksen yhteydessé tulisi tarkastella kaikkien
hallinto-oikeuksien henkildstorakennetta. Esimerkiksi Kuopion hallinto-oikeuden henki-
16stérakenne on paljon tuomaripainotteisempi kuin Oulun.

Kehittimispiillikké Pitkéranta totesi, ettd hallintotuomioistuinten mittaristohankkeessa
on tarkasteltu kaikkia hallinto-oikeuksia. Tavoitteena on aiempaa tuomaripainotteisempi
rakenne, joka on jo saavutettu hyvin esimerkiksi Kuopiossa ja Himeenlinnassa. Kanslia-
henkilékunnan rooli lainkdyton vilittéména tukena tullee vahvistumaan. Virkaméérid tu-
lisi tarkastella kokonaisuutena ja tilaisuuden tullen muuttaa virkarakennetta. Oulun hal-
linto-oikeuden tapauksessa asiaan vaikuttaa sekin, kuinka paljon Rovaniemelti siirtyy
henkildkuntaa. Esimerkiksi Rovaniemen hallinto-oikeuden esittelijoistéd valtaosa on jo
hakeutunut muualle.

Virkarakennettakin Oulun ja Rovaniemen hallinto-oikeuksien olisi hyvé suunnitella yh-
dessi ja tuoda ndkemyksensd ministerion tietoon. Isossa yksikossd henkil6illd on mah-
dollisuus erikoistua aiempaa enemmaén, miké voi tehdd tydn vdhemmaén raskaaksi kuin
ennen.
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Rakenneuudistusta koskevassa hallituksen esityksessé on arvioitu, ettd uudistuksen hen-
kilostovaikutus on pitkélld aikavililld 20 henkilStydvuotta. Sddston on laskettu syntyvin
siitd, ettd yhdistettdvien hallinto-oikeuksien paéllekkéisid toimintoja karsitaan. Henkil6-
kunnan taholta epdiltiin, onko yhdistyvéssé virastossa 10ydettivissd paéllekkéisid toimin-
toja. Henkilokunnan mukana Rovaniemeltd siirtyy Ouluun myds heidén tyOnsa.

Palkansaajajirjestd Pardia ry:n edustaja Pirjo Lappalainen tiedusteli, onko 20 htv:n séds-
tossi eritelty kansliahenkilokunnan osuutta. Liljeroos totesi, ettd néin ei ole tehty. Htv-
sdfistét voivat syntyd esimerkiksi virastopalveluista, kirjaamopalveluista ja hallintop#il-
likbiden madrdn vihenemisesta.

Tiedusteltiin, onko hallinto-oikeuksien sdéstot tarkoitus kohdentaa vain muutosvirastoi-
hin, vai tarkastellaanko hallintotuomioistuimia tdssé yhteydessé laajemmin. Pelkona on,
ettd jos ja kun kaikki Rovaniemen hallinto-oikeuden tyontekijét eivét siirry Ouluun, vir-
kojen kokonaismédédrd uudessa virastossa vihenee.

Liljeroos totesi, ettd asetettavassa projektissa on tarkoituksena tarkastella pelkédstddn
muutoksen kohteena olevia virastoja, niiden henkildston maardé ja rakennetta. Tulos-
neuvotteluissa kiydiin 14pi kaikkien tuomioistuinten henkildstérakennetta vuosittain.
Kaikkien tuomioistuinten osalta tavoitteena on resurssien oikea kohdentaminen ja oike-
ankokoinen henkilSstd suhteessa asioiden méérédn ja laatuun. Luomalla hallinto-
oikeuksien tydméiirdd kuvaavien mittareiden viliset painokertoimet pyritiéin saamaan
tyomaéard vertailukelpoiseksi eri asiaryhmien vililla.

Tavoitteena uudistuksessa on lainkiyton laadun ja yhdenmukaisuuden toteuttaminen se-
ki isojen yksikoiden muodostaminen niin, ettd tuomioistuimissa on samantyyppiset asia-
rakenteet ja mahdollisuus erikoistua. Toisaalta toiminnot on sopeutettava resurssien mu-
kaisiksi. Tuomioistuinlaitokseen kohdistuu vuonna 2013 neljdn miljoonan euron leikka-
usvaatimus kuluvaan vuoteen verrattuna. Rakenneuudistus on yksi keino saada toimintaa
tehokkaammaksi ja tuottavammiksi. Henkil6tyovuosia ei kuitenkaan ole itsetarkoitus
lghted leikkaamaan.

Selenius kertoi, ettd syyttdjdlaitoksessa tarkastellaan sdénnollisesti, kuinka paljon viras-
toissa on syyttdjii suhteessa kansliahenkilokunnan maéraan. Tété tietoa kiytetddn mietit-
tiessd, minkd ammattikunnan edustaja virastoon palkataan, kun joku lihtee eldkkeelle.
Niin tulisi olla myds tuomioistuinlaitoksessa. Menettely edellyttdd yhteisty6ta tyonanta-
jan ja henkilstojérjestdjen valilla.

Henkilokunnasta todettiin, ettd matkakérdjii tullee jatkossa aiempaa enemmaén, kun hal-
linto-oikeuden tuomiopiiri kasvaa. Se merkitsee resurssitarpeen kasvua. Tiedusteltiin,
sdilyyko Rovaniemelld istuntopaikka.

Pitkéranta totesi, ettd HE-luonnoksen mukaan tuomioistuimella sdilyisi Rovaniemelld
pysyvd istuntopaikka, muttei henkil$stod. Toisaalta videoneuvottelutekniikkaa olisi hyva
hyddyntii aiempaa enemmin. Oikeusministerion videoneuvottelutyéryhméssa on kartoi-
tettu videoneuvottelun kiyton lainsdddénnollisid esteitd. Liljeroos katsoi, ettd vi-
deoneuvottelulaitteet olisi otettava hallinto-oikeudessa normaaliksi, 1dhes pdivittdin kéy-
tettidviksi tydvilineeksi. Toistaiseksi hallinto-oikeuksissa on kiytetty videoneuvottelu-
laitteita erittdin vahén.
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Henkil6kunnan puolelta todettiin, ettéd jos videoneuvottelujen kayttdd lisétddn, laitteiden
kéaytto6nkin on resursoitava tydvoimaa. Tehtdvét muuttuvat viraston kasvaessa. Pienessé
virastossa yksi henkil6 saattaa tehda neljaa eri tehtédvad, kun taas isommassa virastossa
esimerkiksi atk-henkil6 keskittyy pelkéstddn atk:hon. Toisaalta puhelimitse ja vi-
deoneuvottelun kautta tapahtuva kuuleminen ei nykylain mukaan ole vélitontd kuulemis-
ta. Monessa tilanteessa kuultavia kuullaan laajasti, ja sithen ndmé vélineet eivit sovi.

Liljeroos totesi, ettd hallintolainkéyttGlakiin tullaan esittdméén muutosta, niin ettd todis-
tajaa tai muuta kuultavaa voitaisiin kuulla myos kdyttden videoneuvottelua, jos tuomiois-
tuin harkitsee sen tarkoituksenmukaiseksi.

Selentus totesi, ettd jarjestot vastustavat hallinto-oikeuksien yhdistdmisié, ja kysyi, mité
mieltd on siirtdd henkilokunta Rovaniemeltd Ouluun ja 1&hted sitten Oulusta Rovanie-
melle usean henkilon voimin, kun asioiden késittely niin vaatii.

Liljeroos huomautti, ettd Rovaniemelld jéarjestetddn vuodessa arviolta vain noin 20 suul-
lista késittelya. Pitkdranta kertoi, ettd jos Rovaniemelle jdd pysyvé istuntopaikka, nykyi-
set Rovaniemen hallinto-oikeuden tuomiopiirin asiat késitelldén jatkossakin Rovanie-
melld. On kuitenkin aina harkittava, matkustavatko tuomarit vai asiakkaat. Tuomiois-
tuimen pédtettdvissi on, miten hyvaa palvelua asiakkaille annetaan.

Todettiin, ettd esimerkiksi Rovaniemen tuomiopiiriin kuuluvista Kemisti ja Torniosta on
Ouluun sama matka kuin Rovaniemelle.

Keskusteltiin projektiorganisaatiosta ja tiedonkulusta. Todettiin, etté jos henkilostéryh-
maén tulisi edustus kaikista muutosvirastoista, ryhmasta tulisi liian iso. Muutoksenhal-
linta- ja viestintdryhma seuraa muiden projektin ryhmien toimintaa ja viestii siitd tuo-
mioistuimiin. Ryhméén tulee jdsen ja varajasen kaikista muutostuomioistuimista.

Liljeroos totesi, ettd yhdistyvien hallinto-oikeuksien yhteisten tyoryhmien tulisi miettid
uuden tuomioistuimen resurssitarpeita ja organisaatiota, ja ryhmissé tulisi syntyd tyGjér-
jestys tulevalle hallinto-oikeudelle. Oulun ja Rovaniemen hallinto-oikeuksilla olisi hyvi
olla myGs oma viestintdryhménsa. Pitkdranta totesi, ettd yhdistyvien tuomioistuinten oli-
si tarked miettid yhdessd, miten ty6 tehdain jatkossa jirkevimmin ja helpoiten, ja mita ti-
loja siihen tarvitaan.

Tiedusteltiin, millaista tukea ministerié antaa tuomioistuinten keskinéisiin tyéryhmiin.
Liljeroos totesi, ettd ministeri6 antaa konsultaatioapua, mutta kiytdnnén suunnittelun pi-
tdisi padsddntoisesti tapahtua virastoissa. Pitkdranta totesi, ettd henkilostéryhmaén ja toi-
mitilaryhmaén ty6 ohjaa virastojen tyotd esimerkiksi niin, ettd ryhmisté tulee toimeksian-
toja selvittd erilaisia asioita.

Kysyttiin, saako hallinto-oikeus lisdresursseja, koska suunnittelutyd vie aikaa, ja asioi-
den kisittelyajat ovat jo nyt pitkdt. Liljeroos totesi, ettei lisiresursseja ole luvassa. Suun-
nittelutyon kustannuksena on se, ettd kisittelyajat ehka pitenevit.

Tiedusteltiin, kuinka moni Rovaniemen hallinto-oikeuden virkamies on siirtymédssd Ou-
luun. Liljeroos kertoi, ettd yt-tilaisuudessa 20.9. kukaan kansliahenkilokunnan edustaja
ei sanonut siirtyvinsa. Virat siirretddn joka tapauksessa Ouluun. Rovaniemelld avautu-
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neet esittelijanvirat on taytetty méérdaikaisesti. Kun rakenneuudistusta koskeva lainsaé-
dint6 saadaan voimaan, esittelijéiden virkoja voidaan ruveta tiyttdméan mahdollisesti
vakituisesti niin, ettd virkojen sijoituspaikka on Rovaniemi vuoden 2013 loppuun saakka
ja sen jélkeen Oulu. Toisaalta virkojen avautuessa harkitaan, millainen virkarakenne uu-
dessa tuomioistuimessa tulisi olla. Liljeroos totesi, ettd yhdistyvin tuomioistuimen hen-
kilorakenteesta pitdisi olla varmempaa tietoa alkuvuodesta 2013.

Henkilokunnan puolelta tiedusteltiin my0s sitd, minkd niminen uudesta hallinto-
oikeudesta tulee. Asian valmistelun aikana on esiintynyt myds nimi Pohjois-Suomen hal-
linto-oikeus. Liljeroos totesi, ettd ministerio esittdd tuomioistuimen nimeksi Oulun hal-
linto-oikeutta. Asian péittdd eduskunta.

Liljeroos totesi, ettd asian valmistelussa pyritddn avoimuuteen, ja kysymyksid saa esitta.
Yt-neuvotteluja jatketaan sitd mukaan kun hanke etenee.

Puheenjohtaja péatti tilaisuuden kello 11.50.
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