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Viite: Yhteistoimintalain mukainen neuvottelu Kouvolan hovioikeudessa Itd-Suomen ja Kouvolan hovioi-
keuksien yhdistdmiseen liittyen

Asia: Esitys hovioikeuksien yhdistdmisen kdytdnnon toteuttamisen ajankohdasta seki kansliasta ja istun-
topaikasta Kouvolassa maérdajaksi

Hovioikeuksien yhdistiminen

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson on tiedotustilaisuudessa 3.5.2012 lin-
jannut hovi- ja hallinto-oikeuksien rakenneuudistushankkeessa muun muassa,
ettd Itd-Suomen ja Kouvolan hovioikeudet yhdistetdan 1.1.2014 alkaen ja etté
yhdistetty hovioikeus sijoitetaan Kuopioon. Yhdistettdviin hovioikeuteen ei
tule kuulumaan Kainuun kérédjdoikeus. Hyvinkdén kirdjdoikeuden siirtiminen
Turun tai Helsingin hovioikeuteen selvitetdian jatkovalmistelussa.

Yhteistoimintaneuvottelu Kouvolan hovioikeudessa

Oikeusministerid on jérjestdnyt yhteistoimintaneuvottelun Kouvolan hovioi-
keudessa 27.6.2012. Hovioikeus on neuvottelussa uudistanut oikeusministeril-
le 24.5.2012 tekemainsi esityksen siitd, ettd yhdistdminen toteutetaan kéytin-
nossd 1.9.2014 ja ettd Kouvolaan jéa joiksikin vuosiksi kanslia ja istuntopaik-
ka, jossa voidaan hoitaa Kouvolan nykyisen hovioikeuspiirin alueelta yhdistet-
tdvadn hovioikeuteen jédvistd kardjéoikeuksista saapuvat padkasittelyssi kisi-
teltavét asiat.

Yhteistoimintaneuvottelussa puheenjohtajana toiminut apulaisosastopaillikko
Heikki Liljeroos on pyytényt, ettd hovioikeus tekee oikeusministeridlle perus-
tellun esityksen médrdaikaisen toimipaikan séilyttdmisestd ja toiminnan orga-
nisoimisesta Kouvolassa.
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Hovioikeus esittda kunnioittaen seuraavan.

1. Hovioikeuden yhdistdmisessd 1.1.2014 toimitaan kdytinnossi siten, ettd ho-
vioikeuden henkilokunnan, jéljempand mainittua henkildsto lukuun ottamatta,
sekd yhdistdmisen valmistelussa erikseen sovittavien vireilld olevien asioiden
aineistoineen, arkiston, kirjaston, kalusteiden, laitteiden ja muun tarpeiston
muutto toteutetaan kesilld 2014. Yhdistetty hovioikeus on siten toiminnassa
Kuopiossa viimeistddn 1.9.2014.

2. Yhdistettdvissa hovioikeudessa Kouvolaan jii ajaksi 1.1.2014 - 31.12.2016
kuusi tuomaria, nelja esittelijad, kaksi lainkédyttosihteerid ja yksi virastomestari
niitd paakasittelyasioita varten, jotka saapuvat Kouvolan nykyisen hovioikeus-
piirin alueelta yhdistettédvddn hovioikeuteen jddvistd kirdjaoikeuksista. Talld
ajalla sanotun henkil6kunnan virkapaikka on Kouvola.

Oikeusministerid jarjestdd sanotulle henkilokunnalle tydhuone- ja istuntotilat
Kouvolasta.

1. Hovi- ja hallinto-oikeuksia koskevat lainsddddntomuutokset vahvistettaneen
vasta aivan kuluvan vuoden lopulla. Hovioikeuksien yhdistimiselle 1.1.2014
jdd noin yksi vuosi aikaa. Tdmé on aivan liian lyhyt aika yhdistimisen asian-
mukaiselle valmistelulle ja ndin mittavan uudistuksen kiytinnon toteuttamisel-
le.

Valtioneuvoston 26.1.2012 tekemén periaatepiitoksen valtion henkildston
aseman jérjestimisestd organisaation muutostilanteissa ja valtiovarainministe-
ridn samana péivdnd antaman soveltamisohjeen mukaan on suositeltavaa, etti
muutosturvatoimenpiteet aloitetaan viimeistdin vuotta ennen kuin toiminta
kdynnistyy uudessa toimintayksikossa.

Yhteistoimintaneuvottelussa oikeusministerion taholta pidettiin tarpeellisena,
ettd viimeistdédn syyskuussa 2013 Kouvolan hovioikeuden tydntekijit ilmoitta-
vat, siirtyvitké he Kuopioon yhdistettavidin hovioikeuteen vai hakeutuvatko
tyohon muualle. Virkasiirtojen toteuttaminen niille, jotka eivit siirry Kuo-
pioon, on mahdollista aloittaa vasta sen jilkeen, kun lainsdddantomuutokset on
vahvistettu. Néistd syistd periaatepddtoksessi ja soveltamisohjeessa suositeltu
vihintdédn vuoden aika muutosturvatoimenpiteille ei toteudu. Tydntekijoiden
henkil6kohtaisten asioiden jarjestdmisen kannalta aika on aivan liian lyhyt.

Vuoden vaihde on hovioikeuksien ja valtion IT-toimintojen kannalta kiireistd
tyoaikaa. Muuton ajoittaminen vuoden vaihteen alle kuormittaa kohtuuttomasti
henkildkuntaa ja vaikeuttaa yhdistdmisen toteuttamista. Ajankohta ei ole
mydskadn juhlapyhien vuoksi muutolle sopiva. Kesdaikaan tapahtuva muutos
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: ei vaikuta asiakaspalveluun niin paljon kuin vuoden vaihteessa.

Hovioikeuden tyomaérastd padkasittelyt muodostavat arviolta 70 prosenttia.
Pidkisittelyjen jarjestiminen edellyttad pitkdjanteistd ja ennakoivaa tyon suun-
nittelua niin hovioikeuden kuin asiakkaidenkin nakokulmasta. Padkésittelyjd
toimitetaan kesélla pidettdvien vuosilomien jilkeen koko syksyn kestévén is-
tuntokauden aina jouluun saakka. Kesélld vuosilomien keskittdmisen aikaan
padkasittelyjé ei pidetd kuin valttdmattomissd tapauksissa. Muuton kdytdnnon
toteuttaminen kesélld vuoden vaihteen sijasta on siksi tarkoituksenmukaista.
Hovioikeuksien ja hallinto-oikeuksien sdadnnonmukaisen késittelyjérjestyksen
erot huomioon ottaen yhdistdmisen kdytdnnon toteuttamisen my6hentdminen
hovioikeuksissa on perustelua, kun sité verrataan hallinto-oikeuksien yhdisté-
misen ajankohtaan.

Edelld kerrotuista syistd yhdistdmisen asianmukainen valmistelu ja kdytdnnon
toteuttaminen sekd henkilokunnan muutosturvan asianmukainen takaaminen
edellyttivit, ettd yhdistdmiselle varataan aikaa 31.8.2014 saakka.

2. Kanslian ja istuntopaikan séilyttdminen Kouvolassa méardajan on tarkoituk-
senmukainen jirjestely hovioikeuden asiakkaiden ja henkildston kannalta.

Oikeuden hyvin saavutettavuuden kannalta ja tarpeettomien kustannusten vilt-
tamiseksi on tarkoituksenmukaista, ettd nykyisestd Kouvolan hovioikeuspiiris-
td yhdistettdvadn hovioikeuteen saapuvat paakasittelyasiat voidaan kasitelld
Kouvolassa sekd matkakérédjind Kotkassa, Lahdessa ja Lappeenrannassa. Télla
on erityinen merkitys my0s Pietarin talousalueelta saapuvien asiakkaiden pal-
velemisen kannalta. Asiakkaiden matkustamisesta Kuopioon aiheutuisi heille
huomattavat kustannukset.

Piikisittelyasioiden mainitulla jarjestdmiselld vahennetdén matkustamisesta
johtuvia ajanhukkaa, matkakérdjistd aiheutuvia kustannuksia, tuottavuuden
laskua ja henkil6kunnan rasittumista sekd paékésittelyjen peruuntumisen ja uu-
delleen jarjestamisen tilanteita.

Hovioikeus tarvitsee esityksessd mainituksi ajaksi kdyttoonsid Kouvolasta, esi-
merkiksi oikeus- ja poliisitalosta, tydhuoneet 13 henkildlle sekd istuntosaleja
noin 320 vuosittaisen padkasittelyasian kasittelylle. Koska kysymyksessé olisi
kaksi lainkdyttotiimid, tarvitaan hovioikeuden pddasialliseen kdyttoon kaksi is-
tuntosalia. Hovioikeuden kédyt6ssd on jo nykyiselldén yksi istuntosali Kouvo-
lan oikeus- ja poliisitalolla. Lisdksi nykyisin Kouvolan hallinto-oikeuden kay-
tdssd oleva istuntosali vapautuisi verkostohankkeen edetessd. Hovioikeuksien
yhdistimisen onnistumisen turvaamiseksi ja muun muassa tydmenetelmien yh-
tendistdmiseksi tullaan toimimaan niin, ettd osassa Kouvolassa jirjestettavista
padkasittelyistd toimii jasenind myds Kuopiossa toimivia tuomareita. Kouvo-
lassa toimiva henkilokunta osallistuisi vastaavasti asioiden kasittelyyn Kuo-
piossa ja esimerkiksi matkakarajiin Mikkelissd. Lisdksi videoyhteyksid tultai-
siin kdyttdmaén toimipisteiden vélilld. Kouvolassa toimivalle henkilokunnalle
jaettaisiin myds esittelyasioita sen verran, ettd padkasittelyjen peruuntumisten
tai niiden toimittamisessa muuten olevien taukojen ajalla he kasittelisivét esit-
telyasioita. Tima mahdollistaa jatkuvan tehokkaan tydskentelyn.
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Mikili Kouvolassa ei ole istuntopaikkaa, kaikkia sen nykyisestd hovioikeuspii-
ristd saapuvia padkaisittelyasioita ei ole kdytannossd mahdollista hoitaa matka-
kérdjind Kuopiosta késin eikd video- tai puhelinkuulemisella. Osassa maini-
tuista asioista padkasittely toimitettaisiin Kuopiossa. Valitusvaiheessa asiakas
ei tulisi tietdmadn, missé padkasittely toimitetaan. Asiakkaille ja heiddn avus-
tajilleen tdméa on kohtuutonta.

Kouvolan hovioikeuden henkilokunnalle tehdyn kyselyn perusteella vain kuusi
henkil64 on ilmoittanut alustavana mielipiteendén ensisijaiseksi vaihtoehdok-
seen siirtymisen Kuopioon yhdistettdvan hovioikeuden palvelukseen. Noin 30
henkil6a on alustavasti ilmoittanut ensisijaiseksi vaihtoehdokseen jadmisen yh-
distettdvan hovioikeuden palvelukseen mahdolliseen Kouvolan toimipistee-
seen.

Mikaili Kouvolaan ei jad yhdistettdvan hovioikeuden toimipistettd esitetyin ta-
voin, on niahtivissi, ettd hovioikeuden ammattitaitoisesta ja kokeneesta henki-
lokunnasta valtaosa pyrkii siirtyméén tyohon muualle kuin yhdistettédvdédn ho-
vioikeuteen. Kun tulevaisuus on hyvin epavarma, henkilostd hakeutuu jo tassa
vaiheessa muualle t6ihin ja Kouvolan hovioikeuden toimintaedellytykset hei-

kentyvit merkittdvisti timaén ja ensi vuoden aikana.

Vaikka henkilosto ei saisikaan ennen yhdistymistd tyopaikkaa muualta, osa
saattaa perhe- ja muista syisté siirtyd Kuopioon ainoastaan viliaikaisesti, kun-
nes saa tyopaikan muualta. Téllaisessa tilanteessa olevan henkildkunnan moti-
vaatio ja sitoutuminen uuden yksikon toiminnan kehittdmiseen ei voine olla
paras mahdollinen. Nykyisessé Itd-Suomen hovioikeudessa on médérdaikaisesti
taytettyjd virkoja ja eldkkeelle jadvid henkil6itd. Vastaava tilanne on myds
Kouvolan hovioikeudessa. Voidaan pitdd varmana, ettd Kuopioon joudutaan
rekrytoimaan uutta henkil6kuntaa, vaikka sinne siirtyisi Kouvolasta enemmain
henkilokuntaa kuin edelld on todettu. Pdtevan henkilokunnan saaminen ei ole
lakimiesten tyGtilanne huomioon ottaen itsestdénselvyys. Jopa padkaupunki-
seudulla kilpailu osaavista lakimiehista on kiristynyt. Késitys siitd, ettd uusi
hovioikeus tulisi toimittamaan poikkeuksellisen paljon matkakardjid, ei ole
rekrytointimahdollisuuksia edistdva tieto. Ndma seikat heikentavit merkitta-
visti yhdistettdvan hovioikeuden toimintaedellytyksid ja mahdollisuuksia
kdynnistdd toimintansa tehokkaasti.

Miiriaikaisen toimipaikan pitdminen Kouvolassa helpottaisi tydpaikkansa
tadlld menettdvin henkilokunnan asemaa, edistdisi siirtyméavaiheessa asioiden
kisittelyd kustannustehokkaasti ilman asiakkaiden tai henkilokunnan matkus-
tamisesta aiheutuvia lisdkustannuksia sekd porrastaisi toiminnan kdynnistdmis-
td Kuopiossa. Erityisen tarkedtéd on, ettd ratkaisu viliaikaisesta toimipisteestd
tehtéisiin mahdollisimman pian, jotta henkilokunnalla olisi todellinen mahdol-
lisuus harkita eri vaihtoehtoja.
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Toteutettavassa poikkeuksellisessa rakennemuutoksessa, jossa yhdistettdvin
yksikon toimipisteet sijaitsevat hyvin etddlld toisistaan, tulee henkilokunnan
edut ja toiveet ottaa huomioon mahdollisimman hyvin.
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