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Savonlinnan kaupungin kannanotto oikeusministerion tuomioistuinlaitoksen
rakenneuudistukseen

365/09/099/2012
KH § 230

Selostus: Oikeusministeri6é on toteuttanut karajaoikeusuudistuksen vuonna
2010. Uudistuksen mukaisesti Savonlinnassa on maaraaikainen toi-
mipiste kolme vuotta. Tana aikana seurataan asiakasmaaria. Asia-
kasmaarien seurannan perusteella tehdaan ratkaisu Savonlinnan
toimipisteen sailymisesta.

Oikeusministerion mukaan vuoden 2012 aikana tehdaan ratkaisun
Savonlinnnan toimipisteen osalta.

Oikeusministerion valmisteluun liittyen Savonlinnan kaupunki antaa
asiassa alla olevan kannanoton:

ETELA-SAVON KARAJAOIKEUDEN SAVONLINNAN KANSLIA
MAAKUNNAN KAKSIJAKOISUUS

Etela-Savon maakunta on kaksijakoinen: Mikkelin talousalue ja Sa-
vonlinnan talousalueen muodostama Itad-Savo ovat selkeasti omia
kokonaisuuksiaan, joiden valilla ei juurikaan tapahdu luontaista
asiointia. Ita-Savo poikkeaa maakunnan lantisista osista siina, etta
[ta-Savo on isojen vesistdjen rikkomaa pitkien valimatkojen aluetta.
Tasta johtuen Savonlinnasta on muodostunut oma selkea talous- ja
asiointialueen keskus, jonka ihmisille asiointi Mikkelissa ei ole luon-
tevaa ja aiheuttaa kohtuutonta vaivaa.

Savonlinnan alueella on kdynnissa kuntaliitos, jossa Punkaharjun
ja Kerimaen kunnat yhdistyvat Savonlinnan kaupunkiin. My6s val-
misteilla olevan kuntarakenne uudistuksen myo6ta on mahdollisesti
tulossa myos muita kuntaliitoksia talla talousalueella. Talléin on pe-
rusteltua sailyttda Savonlinnan kanslian palvelut vahintaankin nyky-
tasoisena.

KARAJAOIKEUS VERKON MUUTOSPAINEET JA SAVONLINNAN
KANSLIAN ISTUNNOT

Karajaoikeus rakenneuudistuksen 2010 yhteydessa Savonlinnan
kanslialle annettiin 3 vuoden koeaika, jonka aikana seurataan mm.
kayttdastetta, asiamaaria. Ministeridossa tarkastellaan Savonlinnan
kanslian sailymista vuoden 2012 aikana.
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Yhteiskunnan muuttumisesta johtuvaa karajaoikeusverkoston si-
nansa valttamatonta uudistamista ei Etela-Savon osalta tule toteut-
taa siten, etta Etela-Savon karajaoikeuden Savonlinnan kanslia lo-
petetaan.

Savonlinnan kanslian muuttaminen pelkaksi istuntopaikaksi ei ole
missaan tapauksessa toimiva vaihtoehto. Talta osin Savonlinnan
kaupunki yhtyy tydryhman jasenen Sakari Laukkasen eridvassa
mielipiteessaan esittamaan nakemykseen siita, etta Savonlinnassa
tulee sailyttaa kanslia ja palvelut nykytasoisena.

Etela-Savon karajaoikeuden Savonlinnan kansliassa kasitellaan is-
tunnoissa vuosittain noin 1100 rikos- ja muuta asiaa (2010-2011
vuosien tietojen mukaan). Tahan maaraan eivat sisally sakonmuun-
toasiat. Rikosasioiden maaraa tarkasteltaessa on otettava huomi-
oon, ettd Savonlinnassa ei ole ollut syyttajaa 1.10.2010-16.8.2011
valisena aikana. Tana aikana syyttaja on tullut karajaoikeuden is-
tuntoihin Mikkelista. Syyttajan puuttuminen Savonlinnan toimipai-
kasta on vaikeuttanut rikosistuntojen jarjestamista ja vaikuttanut nii-
den maaraan alentavasti. Lisaksi rikosasioiden istuntomaaria on va-
hentanyt vuodesta 2006 voimassa ollut kirjallisen ratkaiseminen
menettely. Nyt tilanne on normalisoitunut, kun 16.8.2011 lukien Sa-
vonlinnan toimipaikassa on oma syyttaja. On myds huomattava, et-
ta Etela-Savon karajaoikeus toimii Jarvi-Suomen ainoana merioi-
keutena ja aikaisemmin niitéd on istuttu Savonlinnassa. Merioikeus-
jutuista meriselityksille on luonteenomaista kiire: laivojen odotutta-
minen satamassa on kallista.

Riippumatta karajaoikeuden koosta, rikosasioiden moninkertaisesta
maarasta suhteessa riita- ja hakemusasioihin seuraa, etta paapaino
on rikosasioissa: miten niiden kasittely jarjestetaan siten, ettei ruuh-
kautumista tapahdu. Vaikkakin riita-asiat ovat lahtokohtaisesti vai-
keusasteeltaan aivan eri luokkaa kuin rikosasiat, niin myos rikos-
asioissa esiintyvien vaikeiden ja erittain tyolaiden juttujen maaraa ei
ole syyta vahatella.

Mikali Savonlinnassa olisi ainoastaan istuntopaikka, merkitsee se
sita, etta Mikkelista tehdaan Savonlinnaan "istuntovierailuja" saman
verran vuodessa.

MIKKELIN JA SAVONLINNAN MAANTIETEELLINEN VALIMATKA
JA SEN AIHEUTTAMAT ONGELMAT

Mikkelin ja Savonlinnan valinen etaisyys on 105 kilometria. Koska
tieyhteys ei ole erityisen nopeaa tietd, on matkaan varattava aikaa
yhteen suuntaan noin 1 tunti 45 minuuttia. Tama merkitsee sita, et-
ta tilanteessa, jossa Savonlinnassa on vain istuntopaikka, pelkas-
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taan istuntomatkoihin kuluu aikaa noin 3,5 tuntia/istunto ja vuosita-
solla karkeasti arvioiden noin 550 tuntia. Kun istunnoissa on saan-
nonmukaisesti vahintaankin kaksi henkil6a, tuomari/notaari ja kara-
jasihteeri, istuntomatkat vaativat aikaa yli 1.000 tuntia vuodessa.
Todellisuudessa istuntoja tulisi olemaan em. maaraa enemman.
Tama johtuu siita, etta kun karajasihteerit ovat niin oikeutettuja kuin
velvollisiakin noudattamaan virka-aikaa, istuntojen aikalaskelmat
olisi tehtava taman mukaisesti. Vailla merkitysta eivat myoskaan ole
karajamatkoista aiheutuvat melkoiset kustannukset.

Huomioon on otettava lisaksi se, ettd Savonlinnassa istutaan viikoit-
tain lahes saanndnmukaisesti vahintaankin kahdessa salissa. Tasta
seuraa, etta tien paalla on kaksi tydparia yhta aikaa.

Ellei tuomioistuinta sitovalla tavalla maarata, etta sivuistuntopaikan,
tassa tapauksessa Savonlinnan, talousalueen jutut on pakko istua
sivuistuntopaikalla, edella esitetysta seuraa myos, ettd Savonlinnan
talousalueen jutut tultaisiin keskittamaan varsin nopeasti niin suu-
ressa maarin kuin mahdollista Mikkeliin. Tasta seuraa merkittavia
ongelmia kaikille oikeudenkayntiin osallistuville henkilGille, niin jutun
asianosaisille, kuultaville kuin todistajillekin.

VAIKUTUS ASIANAJOTOIMINTAAN

Asianajajat ovat ammatinharjoittajia, jotka saavat toimeentulonsa
asianajopalvelujen myynnista. On varmasti totta, ettad asianajajan ja
tuomarin valinen kanssakayminen, olipa se ammatillista tai muuta,
saadaan nykyaikaisilla viestivalineilla toimivaksi, vaikka tuomari ja
asianajaja olisivat eri kaupungeissa. Tama ei kuitenkaan ole asian-
ajotoiminnan koko kuva. Sailyttddkseen asemansa markkinoilla
asianajat joutunevat karajaoikeuden lakatessa vakavasti harkitse-
maan toimintansa painopisteen siirtamista Mikkeliin. Tasta taasen
seurannee Savonlinnan talousalueen asianajopalvelujen varsin no-
pea alasajo. Kun tama yhdistetaan uhkakuvaan istuntojen siirtymi-
sesta enenevassa maarin Mikkeliin, merkitsee se sita, etta Savon-
linnan talousalueen asukkaille oikeussuojan saaminen merkitsee
kohtuutonta vaivannakaoa.

YHTEISTYO POLIISIN, SYYTTAJAN JA KARAJOIKEUDEN VALIL-
LA

Riippumatta karajaoikeuden koosta, rikosasioiden moninkertaisesta
maarasta suhteessa riita- ja hakemusasioihin seuraa, etta paapaino
on rikosasioissa: miten niiden kasittely jarjestetaan siten, ettei ruuh-
kautumista tapahdu. Vaikkakin riita-asiat ovat lahtokohtaisesti vai-
keusasteeltaan aivan eri luokkaa kuin rikosasiat, niin myos rikos-
asioissa esiintyvien vaikeiden ja erittain tyolaiden juttujen maaraa ei
ole syyta vahatella.
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Rikosasioissa ei ole kysymys pelkastaan karajaoikeuden vaikutus-
vallan piiriin kuuluvista asioista. Rikosvastuun toteutuminen edellyt-
taa yhteistyota esitutkinnasta vastaavan poliisin, syyttajatoimesta
vastaavien kihlakunnansyyttajien ja tuomitsemistoiminnasta vastaa-
van karajaoikeuden valilla. Jotta kaikkien kolmen tahon tyoskentely
rikosvastuun toteuttamiseksi olisi jarjestettavissa mahdollisimman
taloudellisesti, tuottavasti ja tehokkaasti, poliisitutkinnan, syyttajatoi-
men ja karajaoikeuden tulee sijaita samalla paikkakunnalla.

Savonlinnan osalta tilanne on tallainen: toteutetun poliisin organi-
saatiouudistuksen jalkeenkin Savonlinnassa suoritetaan poliisitut-
kintaa karajaoikeuden toimenkuvan kannalta katsottuna aivan sa-
malla tavalla kuin tdhankin saakka. Savonlinnassa toimii myds yh-
teistyon kolmas osapuoli eli Ita-Suomen syyttajanviraston Savonlin-
nan palvelutoimisto.

SAVONLINNAN KANSLIAN TOIMITILAT

Etela-Savon karajaoikeuden Savonlinnan kanslialla on 2000 luvulla
saneeratut hyvat ja taysin riittavat toimitilat. Tiloja koskeva vuokra-
sopimus on voimassa vuoteen 2015 saakka. Vastaavasti toiminto-
jen keskittaminen Mikkeliin edellyttad merkittavaa lisatilojen hankki-
mista.

Edella esitetyista syista johtuen Etela-Savon karaoikeuden Savon-
linnan kanslian lakkauttaminen on toteuttamiskelvoton vaihtoehto.

(Valmistelu: kaupunginlakimies Aki Rasimus, puh 044-4174041)

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatos:

Kaupunginhallitus paattaa antaa selostusosan mukaisen kannan-
oton oikeusministeridlle.

Esitys hyvaksyttiin.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytakirjasta kirjoi-
tetun otteen oikeaksi todistaa

Savonlinnassa 13.6.2012
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Antti Eramaa
kansliapaallikko
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Savonlinnan kaupunginhallituksen kokous 4.6.2012

MUUTOKSENHAKUKIELLOT

Kuntalain 91 §:n mukaan seuraavista paatoksista ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika
kunnallisvalitusta, koska paatokset koskevat vain valmistelua tai taytantdéonpanoa
§: 223, 224, 225, 226, 227, 228, 229, 231, 237, 238, 239 ja 240

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Kuntalain 89 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallituksen paatokseen tyytymatdn voi tehda
kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Paatokseen tyytymaton kunnan jasen ja se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oi-
keuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa, voi tehda seuraavien
paatosten osalta kirjallisen oikaisuvaatimuksen §:230, 233, 234, 235 ja 236.

Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijan allekir-
joitettava. Oikaisuvaatimus tulee osoittaa Savonlinnan kaupunginhallitukselle ja toimitetaan
Savonlinnan kaupunginkanslian kirjaamoon osoitteella:

Savonlinnan kaupunginhallitus
Olavinkatu 27, 57130 Savonlinna

Kirjaamon puhelinnumero on 044 -4174044

Faksinumero on 015-5715922

Sahkopostiosoite: kijaamo@savonlinna.fi

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.
Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman
paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen
tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, kun poytakirja on asetettu yleisesti
nahtavaksi.
KUNNALLISVALITUS

Kuntalain 90 §:n mukaan seuraavaan kunnanhallituksen oikaisuvaatimuksen johdosta
antamaan paatokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella:

Valitusviranomainen on Kuopion hallinto-oikeus.
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Postiosoite: PL 1744, 70101 KUOPIO
Kayntiosoite: Puijonkatu 29 A 2 krs, 70100 KUOPIO
Faksi: 029 56 42501
Puhelin: 029 56 42500 (vaihde)
Sahkoposti: kuopio.hao@oikeus.fi

Valituksen saa tehda silla perusteella, etta:

1) paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa;

2) paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa; tai
3) paatds on muuten lainvastainen.

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Kunnan jasenen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, kun poytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi.
Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman
paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen
tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista. Jos
valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyys- tai vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa valitusviranomaiselle
ensimmaisena sen jalkeisena arkipaivana. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lahettaa
postitse tai lahetin valityksella. Postiin valitusasiakirjat on jatettava niin ajoissa, etta ne
ehtivat perille ennen valitusajan viimeisena paivana ennen viraston aukioloajan paattymista.

Valituskirjelman voi lahettaa postitse tai lahetin valityksellda. Postiin valitusasiakirjat on
jatettava niin ajoissa, etta ne ehtivat perille viimeistaan valitusajan viimeisena paivana
ennen viraston aukioloajan paattymista.

Omalla vastuulla valituksen voi toimittaa ennen valitusajan paattymista myos telekopiona tai
sahkopostilla. Maaraajassa toimitettava asiakirja on Iahetettava ennen maaraajan
paattymista lainkayttoviranomaiselle siten, etta asiakirja on viranomaisen kaytettavissa
vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa.

Valituskirjelmassa on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta (jos valittajan puhevaltaa kayttéa hanen laillinen edustajansa tai
asiamiehensa tai jos valituksenlaatijana on joku muu henkild, valituskirjelmassa on
iimoitettava myos tdaman nimi ja kotikunta)

- paatos, johon haetaan muutosta

- milta osin paatoksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan

- muutosvaatimuksen perusteet

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan
toimittaa

Valituskirjelmaan on liitettava paatos, josta valitetaan, alkuperaisena tai viran puolesta

oikeaksi todistettuna jaljennoksena seka todistus siita paivasta, josta valitusaika on luetta-
va.

Tuomioistuinten ja eraiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavista maksuista
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annetun lain (701/1993) nojalla muutoksenhakijalta peritdan oikeudenkayntimaksua.

NAHTAVANA PITO

Pdytakirja on pidetty yleisesti nahtavana 8.6.2012 hallinto-osastolla/kansliapalvelut

WY

Antti Eramaa
kansliapaallikko



