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ASIA Lausunto toimikunnan mietinngsta "Hovi- ja hallinto-oikeusverkoston kehittaminen”

(Oikeusministerion mietintéja ja lausuntoja 17/2011)

Lausuntonaan yll4 mainitusta mietinngsté Vaasan hallinto-oikeus esittda seuraa-

vaa:
Yleista
Oikeusministerié asetti 23.6.2010 toimikunnan laatimaan ehdotuksen hovi- ja hallin-

to-oikeusverkoston kehittamiseksi siten, etta tavoitteena oli asiamaaraltaan ja ra-

kenteeltaan mahdollisimman tasakokoiset hovi- ja hallinto-oikeudet. Lis&ksi toimi-

kunnan tehtavana oli arvioida hovi- ja hallinto-oikeuksien sijaintipaikkakunnat.

Toimikunta ehdottaa, etta Ita-Suomen hovioikeus ja Kouvolan hovioikeus yhdiste-

taan, etta Kouvolan ja Kuopion hallinto-oikeudet yhdistetéén ja ettéd Oulun ja Rova-
niemen hallinto-oikeudet yhdistetaan. Toimikunta on myos arvioinut yhdistettavaksi
ehdotettujen tuomioistuinten sijaintipaikkakuntia. Toimikunta ehdottaa liséksi hovi-

ja hallinto-oikeuksiin tuomiopiirimuutoksia asiaméarien tasaamiseksi.

Toimikunnan ehdotuksen tavoitteena on kansalaisten yhdenvertaisuuden lis&ami-
nen. Tavoitteena on parempien edellytysten luominen henkilostén erikoistumiseen
ja ammattitaidon kehittdmiseen ja tata kautta paatosten oikeellisuuden lisddminen,

ratkaisutoiminnan nopeuttaminen seka asiakaspalvelun kehittaminen. Lis&ksi tavoit-

teena on luoda vahemman haavoittuvia yksikoitd seka mahdollistaa nykyista pa-
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remmin tuomioistuinten kehittamistyd paatdsten laadun ja tydmenetelmien paranta-
miseksi. Ehdotuksella tavoitellaan myos kustannussaastoja seka tuomioistuintyén

kiinnostavuuden lisdamista.

Vaasan hallinto-oikeus pitaa toimikunnan ehdotuksen tavoitteita kannatettavina.
Hallinto-oikeus kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta toimikunnan ensisijaisen ta-
voitteen, muutoksenhakutuomioistuinten ratkaisujen laadun paranemisen ja toimin-
nan tehostumisen saavuttamista juuri mietinnéssa esitetyilla toimenpiteill ei voida

pitas itsestaan selvana.

Tuomioistuinten yhdistdminen

Toimikunnan toimeksiannossa lahdettiin siita, etta toimikunnalle asetetun tavoitteen
saavuttaminen edellyttanee hovioikeuksien maéaran vihentamista 1 - 2 yksikolla ja
hallinto-oikeuksien maaran vahentamista 1 - 3 yksikalla. Tahan lahtékohtaan néh-
den hallinto-oikeus pitaa toimikunnan ehdotusta yhdistettavista tuomioistuinyksi-
kdista perusteltuna. Hallinto-oikeus kuitenkin korostaa, etta oikeusturvapalvelujen
taso ei saa karsia ehdotettujen muutosten johdosta. Muutokset kohdistuvat erityi-
sesti harvaan asutuille alueille, joilla valimatkat ovat jo nykyisellaan pitkia. Nain ol-
len tulevaisuudessa on huolehdittava siita, etta tuomioistuimilla on riittavat resurssit

jarjestaa suullisia kasittelyja ja paakasittelyja lahella asianosaisia.

Vaasan hallinto-oikeuteen on keskitetty ympéristénsuojelu- ja vesilain mukaiset
asiat. Hallintolainkayttétoimikunnan alatyéryhmana toimineen tasotyéryhman loka-
kuussa 2010 julkaiseman mietinnén mukaan tavoitteena on hallinto-oikeuksien ke-
hittaminen mahdollisimman tasavahvoina ensi asteen muutoksenhakutuomioistui-
mina. Vaasan hallinto-oikeus on 2.2.2011 antanut tasotyéryhman mietinndn johdos-
ta lausunnon, jonka tiivistelméa on taman lausunnon liitteena. Toimikunta on tarkas-
tellut hallinto-oikeuksien rakennetta nykyisen asiarakenteen pohjalta, koska talla
hetkella ei ole tietoa siits, tullaanko eri hallinto-oikeuksiin keskitettyja asiaryhmia
mahdollisesti jatkossa hajauttamaan. Toimikunta on esittanyt, ettd mahdollisimman
toimivan hallinto-oikeusverkoston toteuttaminen edellyttaisi myds tasotydryhman
ehdotusten tarkastelua ja toimeenpanoa mahdollisuuksien mukaan samanaikaisesti

hallinto-oikeuksien rakenneuudistuksen kanssa.




Vaasan hallinto-oikeus kiinnittaa tasotyéryhman mietinnén johdosta antamaansa
lausuntoon viitaten huomiota siihen, etta tuomioistuinten rakenneuudistuksen tavoi-
te, asiamaaraltaan ja rakenteeltaan mahdollisimman tasakokoiset tuomioistuimet, ei
saa vaarantaa niita etuja, joita tiettyjen asioiden keskittamisella saavutetaan. Asioi-
den jakautumista ei voida tarkastella vain alueellisesti. Keskittaminen on tarpeen
ennen kaikkea oikeusturvanakokulmasta. Se edistaa kansalaisten ja toiminnanhar-
joittajien yhdenvertaista kohtelua seka kilpailuneutraliteettia. Keskittamisen ansiosta
muutoksenhakujarjestelmé on selkeé ja asioiden kasittely on kustannustehokasta.
Myds edellytysten luominen henkilston erikoistumiselle ja erityisasiantuntemuksen
saatavuuden varmistaminen edellyttavat asioiden keskittamista tietyissé asiaryh-
missd. Ymparistonsuojelu- ja vesilain mukaisten asioiden hajauttaminen ei ole tar-
koituksenmukaista myoskaan niiden suhteellisen vahainen maara huomioon ottaen

verrattuna hallinto-oikeuksissa késiteltavien asioiden kokonaismaaraan.

Toimikunta ilmoittaa ottaneensa ehdotuksessaan huomioon kielellisten oikeuksien
turvaamisen. Vaasan hallinto-oikeus pitaa taté erittain tarkeana ja korostaa edel-
leen, ettd myds ruotsinkielisten oikeusturvapalvelujen saatavuudesta on huolehdit-
tava. T4lta osin hallinto-oikeus kiinnitta& huomiota siihen, etta jatkossakin muutok-
senhakutuomioistuinten sailymistad Vaasassa puoltaa myos kaupungissa jarjestetta-
va ruotsinkielinen oikeustieteellinen koulutus. Hallinto-oikeus tekee yhteisty6ta oi-
keustieteellisen tiedekunnan kanssa muun muassa tarjoamalla harjoittelupaikkoja
opiskelijoille. Harjoittelujarjestelman avulla edistetaan opiskelijoiden hakeutumista

tuomioistuinlaitoksen palvelukseen valmistumisensa jélkeen.

Tuomiopiirimuutokset

Toimikunta ehdottaa erinéisia muutoksia hovi- ja hallinto-oikeuksien tuomiopiireihin.
Hallinto-oikeus katsoo, etta erityisesti valtion aluehallinnon organisaatiouudistuksen
johdosta hallinto-oikeuksien tuomiopiirijakoon tulisi jatkossa kiinnittda huomiota nyt
ehdotettua laajemminkin. Muutoksenhakujarjestelmén selkeyden ja johdonmukai-

suuden kannalta paras ratkaisu olisi Iahentaa hallinto-oikeuksien tuomiopiirijakoa

valtion aluehallinnon yksikdiden toimialuejakoon.
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Lopuksi

Hallinto-oikeus tuo lopuksi esiin painokkaana nékdkantanaan, etta nyt tulisi saavut-
taa tuomioistuinverkoston osalta sellainen pysyva ratkaisu, joka takaisi tuomioistui-
mille tydrauhan tuleviksi vuosikymmeniksi. Valmistelussa ei tule |ahtea siita, etta nyt
tehtava rakenneuudistus on vain vélivaihe ennen |ahitulevaisuudessa seuraavaa
uutta muutosta. Tuomioistuinverkostoon liittyvat jatkuvat muutokset vaikeuttavat
merkittavasti pitkajanteista tyotd tuomioistuinten ydintehtavan, oikeusturvan tarjoa-

misen, toteuttamiseksi.

On pidettava huolta siita, etta valtakunnan eri osiin muodostuneet oikeustieteen ja
oikeustradenomien opetuksen, hallinnon ja lainkayton seka asianajotoimen keskitty-
mat sailyvét ja ettd niissé edistetaan eri toimijoiden yhteistyota siten, etta tuomiois-
tuinten toimintaedellytykset ja toiminnan tehokkuus seka samalla ratkaisujen laatu-
taso paranevat. Vaasassa on myds vahva ymparistéosaamisen keskittyma hallinto-
oikeudessa ja valtion aluehallinnossa, miké mahdollistaa henkildiden rekrytoinnin ja

urakierron nykyistd paremmin.

Lausunto on valmisteltu tygryhmassa, jonka jasenina ovat olleet hallinto-oikeustuo-
marit Reijo Hellman, Raija Myllykoski ja Jaakko Kellosalo seka hallinto-oikeussih-

teeri Hanna-Maria Schiestl.

Ylituomari Liisa Talvitie

Tiivistelma Vaasan hallinto-oikeuden 2.2.2011 paivatysta lausunnosta koskien hal-

lintolainkayton tasotyéryhman mietintda (78/2010) tehtavien jaosta hallintotuomiois-

tuinten kesken




Tiivistelmi Vaasan hallinto-oikeuden 2.2.2011 piiviitystd lausunnosta koskien hallintolain-

kiiyton tasotydryhmin mietintod (78/2010) tehtiivien jaosta hallintotuomioistuinten kesken

Muutoksenhaun hajauttamisesta ei hydotyd ympiristonsuojelu- ja vesiasioissa

Vaasan hallinto-oikeus katsoo, ettd tyoryhmd on poikennut toimeksiannostaan ottamalla tavoitteekseen
hallinto-oikeuksien kehittdmisen tasavahvoina ja asioiden hajauttamisen kaikkiin hallinto-oikeuksiin.
Ympiristénsuojelu- ja vesiasioiden hajauttaminen ei ole tarkoituksenmukaista eikd taloudellista.
Hajauttaminen vaarantaa kansalaisten ja toiminnanharjoittajien oikeusturvaa, johtaa epdyhtendiseen
oikeuskaytintdon ja erityisesti muutoksenhakujdrjestelmdn selkeys karsii.

Muutoksenhakujirjestelmi selkei ja toimiva

Muutoksenhakujdrjestelmd ympdristonsuojelu-  ja vesiasioissa on selked ja johdonmukainen, ja
keskittamisen perusteet ovat vahvat: Asiat ovat sisllollisesti vaikeita, erityisosaamista ja usean eri alan
tietimystd vaativia. Muutoksenhakuelimen pitid voida ratkaista asiat pddosin palauttamatta.
Keskittiminen turvaa oikeudenkdytdn yhtendisyyden ja olemassa olevat resurssit voidaan parhaiten
hy6dynta. Ympiristonsuojelulainsaédanndstd johtunut tilapdinen asioiden ruuhkaantuminen Vaasan
hallinto-oikeudessa on ohitse.

Mietinndssi esitetyn seurauksena muutoksenhaku saman kunnan alueella hajaannutettaisiin kahteen hal-
linto-oikeuteen riippuen siitd, onko pddtos tehty kunnan ympdristénsuojeluviranomaisessa vai
aluehallintovirastossa. Mainittu jako koskisi muun muassa metalliteollisuutta, energian tuotantoa,
kemikaalien ja polttoaineiden valmistusta, varastointia, kayttod tai kdsittelyd, haihtuvia orgaanisia
yhdisteitd kdyttivdd toimintaa, elintarvikkeiden tai rehujen valmistusta, eldinsuojia ja kalankasvatusta,
jatehuoltoa, louhintaa ja murskausta sekd ampumaratoja.

Kunnallisen lupaviranomaisen paatoksistd tehtyjen valitusten madrd Vaasan hallinto-oikeudessa on
vihiinen eikd madra lisdanny tiedossa olevien lainsaddantohankkeiden johdosta.

Mikidli asioita hajautetaan useampaan hallinto-oikeuteen, on varmistettava nykyisen laajuisen
asiantuntemuksen kayttomahdollisuus niin, ettd tekniikan ja luonnontalouden asiantuntijat ovat osa
ratkaisukokoonpanoa. Ympiéristonsuojelu- ja vesiasioiden hajauttaminen edellyttdd uusien virkojen
perustamista. Tyoskentely hankaloituu merkittavasti, jos asiantuntijatuomarit ovat sivutoimisia tai he
toimivat vain lausunnonantajina.

Koska suulliset kisittelyt toimitetaan ympéristdnsuojelu- ja vesiasioissa hankealueella, ja katselmuksia ja
tarkastuksia on runsaasti, muutoksenhaun hajauttamisella maantieteellisesti ldhemmis asianosaisia ei ole
heidsn kannaltaan sellaista taloudellista tai toiminnallista merkityst4 kuin mietinndssé on lausuttu.

Valituslupajirjestelmi edellyttii yhteniiisti oikeuskiytintoa ja vahvaa tuomioistuinta

Vaasan hallinto-oikeus kannattaa valituslupajarjestelmén laajentamista. Edellytyksend vesi- ja
ympéristdasioissa kuitenkin on, ettei muutoksenhakujirjestelmdd hajauteta ja ettd ensimmdisen asteen
valitustuomioistuimen asemaa vahvistetaan. Mietinndssd esitetyt toimenpiteet johtaisivat kuitenkin
painvastaiseen kehitykseen.




