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Itd-Suomen hovioikeuden henkilékunta

1. Kokouksen avaus

Presidentti Olavi Snellman avasi kokouksen ja totesi, ettd oikeusministerié on kutsunut
Itd-Suomen hovioikeuden henkilokunnan yt-tilaisuuteen.

Apulaisosastopiillikkd Heikki Liljeroos toivotti hovioikeuden henkilokunnan tervetul-
leeksi hovi- ja hallinto-oikeuksien rakenneuudistukseen liittyvddn yt-neuvotteluun. Tilai-
suudessa on kyse yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain mukai-
sesta neuvottelusta. Paikalle on kutsuttu myds tyontekijoitd edustavien jarjestdjen edus-
tajia. Tilaisuudesta pidetddn poytékirjaa, jonka allekirjoittavat hovioikeuden presidentti,
jarjestjen edustajat ja Liljeroos.

Ministerion ja jirjestGjen edustajat esittaytyivét.

2. Asian tausta

Liljeroos kertoi hovi- ja hallinto-oikeuksien rakenneuudistuksen taustasta. Oikeusminis-
terin tekemén ja hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhméan hyviksymin linjauksen
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mukaan Itd-Suomen ja Kouvolan hovioikeudet yhdistetién, ja uuden tuomioistuimen si-
jaintipaikka on Kuopio. Kainuun maakunta siirretdén Itd-Suomen hovioikeuspiiristd Ro-
vaniemen hovioikeuspiiriin.

Edelleen linjauksen mukaan Kuopion ja Kouvolan hallinto-oikeudet yhdistetéén, ja uu-
den tuomioistuimen sijaintipaikka on Kuopio. Péijat-Hémeen maakunta siirretdén Kou-
volan hallinto-oikeuden tuomiopiiristd Himeenlinnan hallinto-oikeuden tuomiopiiriin.
Rovaniemen ja Oulun hallinto-oikeudet yhdistetéén, ja uuden tuomioistuimen sijoitus-
paikka on Oulu.

Lis#ksi mietitddn Kouvolan hovioikeuspiiriin kuuluvan Hyvinkéén kérédjdoikeuden siir-
timistd Helsingin tai Turun hovioikeuspiiriin. Tdmén uudistuksen valmistelu aloitetaan
vuoden 2013 alkupuolella. Hyvinkéén siirtdminen toiseen hovioikeuspiiriin vaikuttaa
yhdistyvin Itd-Suomen hovioikeuden késiteltdviksi tulevien asioiden mééréén ja samalla
henkilékunnan méaéréan.

Iti-Suomen hovioikeudessakin lausunnolla ollut luonnos rakenneuudistusta koskevaksi
hallituksen esitykseksi oli tarkoitus antaa eduskunnalle 25. lokakuuta, mutta oikeusmi-
nisterién laintarkastuksen tyoruuhkan vuoksi esityksen antaminen viivéstyy noin kahdel-
la viikolla. Hallituksen esitystd on valmisteltu virkamiestyond kehittdmispaéllikké Ann-
Mari Pitkirannan johdolla. Valmistelussa ovat olleet mukana sédddsryhmén muut jése-
net ylitarkastajat Jennimari Huovinen ja Jarkko Mannerhovi.

Esitysluonnos oli lausuntokierroksella syyskuussa, ja siihen tehtiin lausuntojen perus-
teella joitakin tdsmennyksid. Tavoitteena on, ettd muutos voisi tulla voimaan vuoden
2014 alusta. Varsinaisiin uudistuksen edellyttdmiin toimenpiteisiin kuten henkildiden
siirtdimiseen voidaan ryhtyd vasta, kun tasavallan presidentti on vahvistanut lain.

Koska poliittinen linjaus asiassa on kuitenkin jo saatu, ministeri on asettanut projekti-
organisaation valmistelemaan rakenneuudistusta. Organisaatiossa on neljd alaryhmii,
joista sdddosryhmad on valmistellut hallituksen esityksen. Se valmistelee my0s tarvittavat
asetusmuutokset.

Hallitusneuvos Ahti Penttisen vetdmé henkildstéryhma suunnittelee uusien virastojen
henkil6stomadrad ja -rakennetta sekd sitd, miten voidaan edesauttaa henkilSston siirty-
mistd uudelle tydskentelypaikkakunnalle ja 16ytd4 uusi tydpaikka niille, jotka eivét halua
siirtyd. Perusajatuksena on, ettd Kouvolan hovioikeuden henkilSt nimitetdén nykyisid
virkojaan vastaaviin virkoihin uuteen Itd-Suomen hovioikeuteen. Niille, jotka eivit siirry
Kuopioon, etsitdén uusia tydpaikkoja Kouvolasta tai sen laheltd. Henkilstéryhméssé on
mukana edustus henkildstojérjestdistd sekd muutostuomioistuimista.

Uudistus koskettaa virastotasolla runsasta 200 henkil64.

Hankkeen kolmas alaryhmai on toimitilaryhma, jota vetdd ylitarkastaja Jarkko Manner-
hovi. Yhdistyvien tuomioistuinten toimitilat suunnitellaan oikeusministerion toimitila-

strategian mukaisiksi, mik4 tarkoittaa tilatehokkuuden lisddmisté ja henkil6d kohti kiy-
t0ssd olevan tilan véihenemista.

Neljis alaryhmé, muutoshallinta- ja viestintdryhmé, suunnittelee uudistukseen liittyvin
koulutuksen ja viestintédstrategian.
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Henkilostoryhmén ty6 alkaa tulevana perjantaina ja toimitilaryhmén ja muutoksenhallin-
ta- ja viestintdryhmén ty$ seuraavalla viikolla.

Lisiksi yhdistyvien hovioikeuksien tulisi suunnitella yhdessé uuden hovioikeuden orga-
nisaatiota. Tuomioistuimet ovatkin jo perustaneet yhteisid tyéryhmid.

3. Henkil0Oston asema
Hallitusneuvos Ahti Penttinen kertoi henkildston asemasta rakenneuudistuksessa.

Menettelyjd ja mahdollisuuksia ohjaavat voimassa oleva lainséddénto ja sen nojalla an-
netut asetukset, miiriykset, ohjeet ja sopimukset. Keskeisid sddnnoksid ovat perustusla-
ki, valtion virkamieslaki ja -asetus, yhteistoimintalaki, laki tuomareiden nimittdmisesti
sekil ao. organisaatiolait, esimerkiksi hovioikeuslaki ja -asetus sekd hallinto-oikeuslaki ja
-asetus.

Toimintatapojen yhtendistdmiseksi valtionhallinnossa valtioneuvosto antoi vuonna 2006
periaatepiitoksen valtion henkiloston aseman jérjestdmisestd organisaation muutostilan-
teissa. Periaatepiitostd on saatujen kokemusten perusteella pdivitetty 26.1.2012 annetul-
la periaatepditokselld. Valtiovarainministerié on antanut padtéksen muutosten johtami-
sesta ja muutosturvasta valtionhallinnossa 15.2.2012. Oikeusministerid on vahvistanut
muutostilanteiden henkilostopoliittiset periaatteet oikeusministeridssé ja hallinnonalalla
22.10.2009 (24/129/2009) ja paivittdnyt niitd 15.5.2012.

Péiperiaate virastojen yhdistymisessé on se, ettd molempien virastojen koko henkil6-
kunnalle on paikka uudessa virastossa. Itd-Suomen hovioikeuden henkil6kuntaa ei erik-
seen siirretd uuteen yhdistyvédin hovioikeuteen, vaan Kouvolan hovioikeuden henkild-
kunta siirretdin Itd-Suomen hovioikeuteen. Kansliahenkilokunnalta ja esittelijoiltd viran
siirto edellyttid suostumusta. Tuomarit voidaan perustuslain 103 §:n nojalla siirtdd ilman
suostumustaan toiseen virkaan, jos siirto aiheutuu tuomioistuinlaitoksen uudelleen jérjes-
timisestd. Tuomareitakin kuitenkin kuullaan asiassa. Tuomarien siirtdmisesitykset tekee
tuomarinvalintalautakunta.

Etityémahdollisuus voi helpottaa siirtymistd uuden viraston palvelukseen, mutta asia on
ratkaistava talokohtaisesti. Kaikkiin t6ihin etdtyd ei sovi. Virastoja yhdistettéessa etityo-
hén tulisi 13htokohtaisesti suhtautua my6nteisesti, esimerkiksi jos virkamies ei ole heti
muutoksen voimaantullessa saanut muutettua kotiaan uudelle paikkakunnalle. Virkaeh-
tosopimus mahdollistaa my0s tyajan tiivistimisen neljdén pdividn.

Piivittdin uudella tydssikiyntipaikkakunnalla kdyvin henkilon on mahdollisuus saada
tyonantajalta kompensaatiota tydmatkakuluihin. Kuopion ja Kouvolan vilisen etdisyy-
den vuoksi piivittdiset tyomatkat eivit tulle kysymykseen. Ajankohtaiseksi saattaakin
tulla muuttaa tydmatkakompensaation maksamisen kriteerejd vastaamaan rakenneuudis-
tuksen vaatimuksia.

Muutoksen kohteena olevilla virkamiehilld on mahdollisuus 12 vuosittaiseen tyoterveys-
huollon psykologikdyntiin muutosprosessin ajan. Mahdollisuus koskee myds vastaanot-
tavan viraston henkil6kuntaa.
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Niille Kouvolan hovioikeuden virkamiehille, jotka eivat halua tai pysty siirtyméin Kuo-
pioon, yritetddn 16ytd4 uusi tyopaikka. Henkil6t saavat virkakortit, joilla he padscvit ha-
kemaan Heli-rekrytointijdrjestelméssé valtion avoimia ty0paikkoja ennen kuin ne mene-
vit julkiseen hakuun. Méérdaikaisilla virkamiehilld ei ole oikeutta virkakorttiin.

Jos Kouvolan hovioikeuden virkamies ei ota vastaan tyopaikkaa Kuopiossa eiké hénelle
16ydy korvaavaa paikkaa, hénet irtisanotaan. Kaytdnnon kokemusta ei ole kertynyt siité,
myontddko tillaisessa tapauksessa tuomarille eron presidentti vai jokin toinen taho. Asi-
aa selvitetdén henkilostoryhmassa.

Henkilokunnan puolelta tiedusteltiin, onko uudistuksen valmistelussa mietitty sitd, miten
tuomareiden virkaikéjirjestys midrdytyy tuomioistuinten yhdistymisen jilkeen. Liljeroos
totesi, ettd 1ihtokohtana on siirtdd Kouvolan hovioikeuden tuomarit nykyvirkaansa vas-
taavan palkkaluokan virkaan. Virasto miarad virkaikédjérjestyksen itse ja ottaa médiritte-
lyssd huomioon sen, milloin tuomari on saanut T 12 - tai T 14 -viran.

Tiedusteltiin, missd vaiheessa nyt avoinna olevia virkoja voidaan ryhtya tdyttimédéin va-
kinaisesti. Penttinen totesi, ettd vuonna 2013 avoimet vakanssit tdytetddn médraaikaisesti
vuoden loppuun saakka, koska tarkoituksena on saada Kouvolan ja Rovaniemen lak-
kautettavien virastojen henkilokunta sijoittumaan.

Liljeroos totesi, ettd kun henkilostoryhma on selvittényt yhdistyvén hovioikeuden henki-
16stdn rakenteen, paikkoja voidaan tdyttdd vakituisesti. Téssd voi mennd vuoden 2013
puoliviliin saakka.

Henkilokunnan puolelta todettiin, ettd hovioikeuteen on onnistuttu rekrytoimaan hyvid
miiriaikaisia. Tiedusteltiin, voidaanko médrdaikaiset pitd4 talossa yli heiddn méaériai-
kansa, jos tiedossa on, ettd paikkoja on tulossa auki vuoden 2014 alussa. Penttinen totesi,
ettd midrirahat ovat vihissd, mutta kun kysymys tulee ajankohtaiseksi, tdllaisia mahdol-
lisuuksia voidaan tarkastella.

JUKO:n edustaja Rauno Selenius totesi, ettd jarjestdjen ndkdkulmasta suurin ongelma
uudistuksessa on miirdaikaisten asema. Médrdaikaiset ovat saattaneet olla tehtdvissdén
useita vuosia. Tuomariliitto on ajanut nuorten henkildiden vakinaistamista, niin ettd
méiiriaikaisuudet olisivat vain vilivaihe. Selenius huomautti, ettd tyonantajankin etu oli-
si, ettd hovioikeus saisi pidettyd rekrytoimansa mésrdaikaiset talossa niin pitkéédn, ettd he
saavat viran. Hovioikeuksissa ei ole pidsty tuomaripainotteiseen henkilostérakenteeseen
niin nopeasti kuin toive on ollut.

Penttinen tiedusteli, onko kukaan Itd-Suomen hovioikeuden henkildkunnasta halukas
siirtyméin Rovaniemen hovioikeuteen, jonne Kainuun maakunnan asiat ovat siirtymas-
sd, Halukkaita ei ollut.

Ylitarkastaja Jarkko Mannerhovi kertoi rakenneuudistukseen liittyvistd toimitilojen
suunnittelusta. Mannerhovi toimii hankkeen toimitilaryhmén puheenjohtajana. Ryhma
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suunnittelee yhdistyvien tuomioistuinten toimitiloja seké Kouvolan ja Rovaniemen tyh-
jentyvien tilojen irtisanomista tai jatkokayttod.

Toimitilaryhmin tydskentelyn pohjana ovat hankkeen valmisteluvaiheessa tehdyt toimi-
tilalaskelmat. Laht6kohtana on, ettd Iti-Suomen hovioikeuden toiminta jatkuu hovioi-
keuden nykyisessi kiinteistéssi. Tontilla sijaitsevissa rakennuksissa on tilaa hovioikeu-
den kasvavalle henkildmairille. Salitilat on mitoitettava se mukaan, miten virasto ja sen
asiamairit kasvavat. Jos Kuopion hallinto-oikeus muuttaa hovioikeuden vieressi ole-
vaan rakennukseen, mahdollista voi olla, ettd hovioikeus ja hallinto-oikeus kéyttavit
osittain samoja saleja.

Tydryhmén on saatava alustava ehdotuksensa toimitiloista valmiiksi vuoden 2012 lop-
puun mennessi. Reunaehdot suunnittelulle luo valtion toimitilastrategia, minké vuoksi
virastossa ei voi olla tiettyd nelidmédrdd enemmén tilaa henkil6d kohti.

Henkildékunnan puolelta kysyttiin, miksi hovioikeudella on HE-luonnoksen mukaan jat-
kossakin istuntopaikka Kouvolassa, ja eikd esimerkiksi lahtelaisten jutut pitdisi istua
Lahdessa ja lappeenrantalaisten Lappeenrannassa.

Liljeroos totesi, ettd hallituksen esityksessé oleva kirjaus ei estd istumasta juttuja Lah-
dessa ja Lappeenrannassa. Kouvolan istuntopaikka on katsottu tarpeelliseksi poliittisella
piitdksentekotasolla. Kouvolassa séilyy liséksi tietty médrd henkildkuntaa siirtymékau-
den ajan, enintdin vuoden 2016 loppuun saakka. Mahdollista on, ettd Kouvolaan siirty-
mikauden ajaksi jidvit tuomarit istuvat Kouvolan ja Piijit-Hémeen kirdjdoikeuksista
tulevia juttuja. Liljeroosin nikemyksen mukaan uuden hovioikeuden toiminnan kannalta
on kuitenkin parempi, etti toiminta keskittyy yhteen paikkaan. Uusia virkoja tdytettiessd
sijoituspaikaksi tullee Kuopio.

Tiedusteltiin, onko hovioikeuden tiloihin tulossa remonttia, ja séilyvatko yksilotyShuo-
neet vai korvataanko ne monitoimitiloilla.

Mannerhovi totesi, etti nimai asiat ratkeavat jatkosuunnittelussa. Kaikilla ei vilttdmaitta
ole jatkossa omaa tyShuonetta. Kérdjdoikeuksissa linjauksena on ollut se, ettd lainkéyt-
tohenkildstolle pyritdin jirjestimiin yksilotydhuone. Valtion toimitilastrategian mukaan
toimitiloja voi olla 25 neliometrid henkil6d kohti, ja timd mitoitus mahdollistaisi omat
tydhuoneet. Henkildi kohti kiytossé oleviin neliometreihin lasketaan mukaan osuus vi-
raston yhteisisti tiloista, lukuun ottamatta istuntosaleja.

Liljeroos totesi, ettd tuomioistuinlaitos ei saa rahaa vuokrankorotuksiin indeksikorotuk-
sia vastaavaa midrii, mikd ajaa suunnittelemaan edullisempia tilaratkaisuja.

5. Keskustelu

Presidentti Snellman tiedusteli, missd vaiheessa uuden hovioikeuden henkildstéresurssit
ovat tiedossa.

Liljeroos totesi, ettd todennédkdisesti vuoden 2013 alkupuolella. Epdvarmuustekijoitd on
kuitenkin paljon. Oikeusturvaohjelmaa valmisteleva tyéryhma etsii parhaillaan keinoja
sithen, miten tuomioistuimiin tulevia asioita voitaisiin vahentdi. Esilld ovat olleet muun
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muassa jatkokisittelylupalainsdddanndn muuttaminen ja syytteestd sopimismenettely
(plea bargain). Hovioikeuksien asiat ovat kuluvana vuonna vihentyneet noin viisi pro-
senttia.

Tiedusteltiin, mihin mennessi Kouvolan hovioikeuden henkilékunnan on tehtédvi ratkai-
sunsa siirtymisestiin Kuopioon. Liljeroos totesi, ettd méérdaikaa ei ole vield asetettu.
Kaikkien edun mukaista olisi, ettd ratkaisut tapahtuisivat mahdollisimman pian.

Henkildkunta kysyi uuden hovioikeuden osastojen maérad. Liljeroos totesi, ettei asiasta
ole vield tietoa. Keskustelua on kiyty siitd, pitdisikd laamannin virka erottaa osastonjoh-
tajuudesta ja edetd kohti joustavampia kokoonpanoja. Ministerié ei ole médritellyt asias-
sa vield kantaansa.

Tiedusteltiin, otetaanko Itd-Suomen hovioikeuden resursseissa huomioon rakenneuudis-
tuksen siirtymikausi ja suunnitteluvaiheen vaatima tyd. Liljeroos totesi, ettei erityisjdr-
jestelyihin todenniikdisesti ole mahdollisuutta. Asia jad néhtdviksi jatkovalmistelussa.
Itd-Suomen hovioikeudella on toistaiseksi ollut hyvit késittelyajat.

Tuomioistuinlaitokseen kohdistuu vuonna 2013 neljén miljoonan euron leikkausvaati-
mus kuluvaan vuoteen verrattuna. Sddstot kohdistuvat ensisijaisesti henkildstoon.

Liljeroos totesi, ettd uudistukseen liittyy usein monenlaisia huhuja. Hén kehotti kysy-
miin niiden todenperdisyydestd oikeusministerioltd tai jarjestoilta.

Puheenjohtaja péétti kokouksen kello 13.55.

Heikki Liljero Olavi Snellman
Oikeusministerio Ita-Suomen hovioikeus
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