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Lausunto toimikunnan mietinnöstä ”Hovi- ja hallinto-oikeusverkoston kehittäminen (Oikeusministeriön mietintöjä ja lausuntoja 17/2011)”.
Itä-Suomen aluehallintovirasto toteaa pyydettynä lausuntonaan seuraavaa:

Hovi- ja hallinto-oikeusverkoston kehittämistä suunnittelevan toimikunnan tehtäväksi on annettu hovi- ja hallinto-oikeusverkoston kehittäminen siten, että näiden muutoksenhakutuomioistuinten verkosto koostuisi asiamääriltään ja rakenteeltaan mahdollisimman tasakokoisista yksiköistä. Tämä edellyttänee toimeksiannon mukaan 1-2 hovioikeuden ja 1-3 hallinto-oikeuden vähentämistä. Toimeksiannon mukaan uudistustarve aiheutuu siitä, että asiat jakautuvat tuomioistuimiin epätasaisesti painottuen useimmiten Etelä-Suomen tuomioistuimiin. 

Ensisijaisena tavoitteena on muutoksenhakutuomioistuinten toiminnan kehittäminen siten, että ratkaisujen laatu paranee ja työ tehostuu entisestään. Samalla pyritään riittävän erityisosaamisen varmistamiseen ja muutoksenhakutuomioistuinten haavoittuvuudesta johtuvien oikeudenkäyntien pitkittymisten vähentämiseen. 
Toimikunnan mietinnössä esitetty kehittämistavoite, jonka mukaan muutoksenhakutuomioistuimilla on yhtäläiset edellytykset ratkaista asiat mahdollisimman laadukkaasti, nopeasti ja kohtuullisin kustannuksin, seurata lainsäädännön kehitystä, kehittää työmenetelmiään sekä turvata henkilöstön hyvä ammattitaito ja työhyvinvointi, on Itä-Suomen aluehallintoviraston mielestä sinänsä hyvin perusteltu.
Vaikka hyväksyttäisiin mietinnön mukainen kehittämistavoite, voidaan esitettyjä uudistuksen toteuttamistapoja kritisoida. 

Itäisen Suomen osalta esitys merkitsee jonkinlaista ”vaihtokauppaa” Kuopion ja Kouvolan kesken, kun yhdistettävän uuden Itä-Suomen hovioikeuden sijaintipaikaksi tulisi Kouvola ja yhdistettävän uuden hallinto-oikeuden sijaintipaikaksi Kuopio. Itä-Suomen aluehallintovirasto pitää tarkoitushakuisena sitä, että toimikunta on päätynyt suurelta osin yhtenevän taustaselvityksen perusteella puoltamaan toisaalta uuden Itä-Suomen hovioikeuden sijoittamista Kouvolaan ja toisaalta uuden yhdistetyn hallinto-oikeuden sijoittamista Kuopioon.  

Itä-Suomen aluehallintovirasto kannattaa työryhmän esityksestä poiketen nykyisen muutoksenhakutuomioistuinrakenteen ja nykyisten sijaintipaikkojen säilyttämistä. Muutoksenhakutuomioistuinten lukumäärän vähentäminen sinänsä ei takaa tavoiteltujen parannusten todentumista edes pitkällä tähtäimellä. Koska uusien merkittävien rakenteellisten uudistusten toteuttaminen itsessään aiheuttaa kustannuksia, aluehallintovirasto katsoo, että organisaation rakenneuudistukseen käytettäväksi varatut varat tulisi ohjata nopeasti nykyisten muutoksenhakutuomioistuinten toiminnan lisäresursseihin ja kehittämiseen toimikunnan toimeksiannon mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi. 

Mikäli tuomioistuinten toimipaikkojen määrää katsottaisiin vastoin Itä-Suomen aluehallintoviraston näkemystä tarpeelliseksi vähentää, tulee yhdistyneen hovioikeuden sijaintipaikan olla Kuopio. Myös yhdistyneen hallinto-oikeuden tulee toimikunnan kannanoton mukaisesti sijaita Kuopiossa. 
Itä-Suomen aluehallintovirasto katsoo, että toimikunta on lähtenyt siitä perusolettamasta, että tiettyihin hovi- ja hallinto-oikeuksiin ei perusteellisemmin kajota, jolloin Itä-Suomi on valikoitunut ns. rakennemuutosalueeksi. Mietinnön mukaan pienimpiä hovi- ja hallinto-oikeuksia esitetään yhdistettäviksi. 
Itä-Suomen aluehallintovirasto katsoo, että Itä-Suomen hovioikeuden lakkauttamiselle Kuopiosta ja uuden Itä-Suomen hovioikeuden perustamiselle Kouvolaan ei ole esitetty kestäviä perusteluja. Itä-Suomen aluehallintoviraston näkemyksen mukaan jo toimikunnan toimeksiantoon sisältyy tosiasiallisena päätavoitteena mahdollisten kustannussäästöjen saaminen lähtökohtaisesti toimitilakustannuksia karsimalla. Tämä toimeksiantoon liittyvä ennakkorajaus on ollut omiaan rajoittamaan rakennemuutosasian lähestymistä laajemmasta vaihtoehtoisesta näkökulmasta. Mietinnössä vaihtoehtoiset menettelytavat on jätetty lähinnä maininnan asteelle. Itä-Suomen aluehallintovirasto ei pidä toimikunnan selvitystä näin ollen lähtökohtaisesti kattavana eri kehittämisvaihtoehdot huomioiden. 
Itä-Suomen aluehallintovirasto yhtyy Kouvolan hovioikeuden presidentti Pertti Niemisen esittämiin eriäviin näkemyksiin, joiden mukaan nopeat korjaavat muutokset vähäisin kustannuksin ja toiminnan tehokkuus säilyttäen on tehtävissä hovioikeuspiirien välisillä tuomiopiirimuutoksilla. Tällöin esimerkiksi Keski-Suomen käräjäoikeus siirrettäisiin Niemisen esittämällä tavalla Vaasan hovioikeuspiiristä Itä-Suomen hovioikeuspiiriin. Tällä tavoin asia- ja työmäärää voitaisiin tasata nykyisten hovioikeuspiirien kesken tarkoituksenmukaisella tavalla. Esitystä puoltaa käytännössä myös se, että Jyväskylän seudun kasvavasta väestökeskittymästä on välimatkaa Kuopioon noin 145 kilometriä, kun taas Jyväskylästä Vaasaan on matkaa noin 275 kilometriä.

Toimikunnan selvitys osoittaa, että tuomioistuinten lukumäärän vähentäminen tuottaisi lopulta vain nimelliset vuotuiset säästöt toimitilakulujen vähentymisenä. Aluehallintovirasto katsoo, että oikeusturvan parantamiseen ja saavutettavuuteen liittyvien seikkojen pitäisi olla lyhytnäköisten rahallisten säästöjen sijaan johtotähtenä mahdollisia muutoksia harkittaessa. Varsinkaan toimitilakustannusten ei pidä olla ratkaisevana tekijänä muutoksissa, kun pyritään parantamaan kansalaisten oikeusturvaa. Mikäli toimikunnan esitys hovioikeuksien lukumäärän vähentämisestä viiteen toteutuisi, Sisä-Suomi pitkine etäisyyksineen jäisi kokonaan ilman hovioikeutta. Toisaalta, Helsingin ja Kouvolan hovioikeudet sijaitsevat rannikolla vain noin 135 kilometrin etäisyydellä toisistaan. Helsingin ja Turun hovioikeudet sijaitsevat puolestaan noin 165 kilometrin etäisyydellä toisistaan. Edes väestön keskittyminen eteläiseen Suomeen tai siellä käsiteltävien asioiden suurempi määrä ja vaikeampi laatu eivät oikeuta tällaista alueellista jakautumaa, jossa viidestä jäljellejäävästä hovioikeudesta kolme sijaitsisi Suomen etelärannikolla vain noin 300 kilometrin sisällä. 

Mietintö osoittaa, että nykyisen Kuopiossa sijaitsevan Itä-Suomen hovioikeuden ja Kouvolan hovioikeuden toiminnan taloudellisuus ja tuottavuus eivät olennaisesti eroa toisistaan. Vuonna 2010 Itä-Suomen hovioikeudessa taloudellisuus ja tuottavuusluvut olivat 3468 €/ratkaisu ja 23 ratkaisua/htv, kun vastaavat luvut olivat Kouvolan hovioikeuden osalta 3489 €/ratkaisu ja 22 ratkaisua/htv. Asioita tuli vuonna 2010 vireille eri hovioikeuksissa seuraavasti: Itä-Suomi 1190 kpl, Kouvola 1170 kpl, Helsinki 3355 kpl, Turku 2761 kpl, Vaasa 1551 kpl ja Rovaniemi 1127 kpl. Keskimääräiset käsittelyajat olivat vuonna 2010 Itä-Suomessa 5,2 kk ja Kouvolassa 3,8 kk, kun vastaavat ajat olivat Turussa 7,5 kk, Helsingissä 7,0 kk, Rovaniemellä 7,0 kk ja Vaasassa 6,3 kk. Aluehallintovirasto katsoo presidentti Niemisen tavoin, että Itä-Suomen ja Kouvolan hovioikeuksien yhdistämisellä ei ole vaikutusta muiden hovioikeuksien käsittelyaikoihin tai hovioikeuksien välisiin käsittelyaikaeroihin. Itä-Suomen ja Kouvolan hovioikeuksien käsittelyajat ovat jo nyt lyhyet sekä keskinäisesti että valtakunnallisesti vertailtuna. Yhdistämisellä ei ole vaikutusta niihin epäkohtiin, joiden korjaamiseksi toimikunnan toimeksianto on annettu.  
Kuten mietinnöstä ilmenee, muutoksenhakujen määrä on ylipäätään liian suuri ja muutoksenhakumenettely on kokonaisuutena liian raskas. Tältä osin itse hovioikeusmenettelyn kehittämiseen on panostettava. Muun ohella tuomioistuimen johtaminen ja sisäinen työskentelykulttuuri lopulta ratkaisevat toiminnan tuloksellisuuden. Itä-Suomen aluehallintoviraston näkemyksen mukaan tämä ns. ”viraston henki” ei riipu yksikön koosta, sitä ei voi siirtää paikasta toiseen eikä suurempi yksikkökoko takaa sen syntymistä, kun vakiintuneita olemassa olevia organisaatioita yhdistetään toisiinsa. Tähänastisten tehokkuus- ja tuottavuussaavutusten varaan uudistusta ei voida rakentaa. Sen sijaan tulisi pohtia, miten jo olemassa olevien hovioikeusyksiköiden sisällä johtamista, työmenetelmiä ja -tapoja sekä työn jakoon liittyviä asioita voitaisiin tarvittaessa kehittää omaksumalla uusia muualla hyväksi havaittuja käytänteitä. 
Itä-Suomen aluehallintoviraston näkemyksen mukaan matkakäräjien määrät ja merkitys tulevat esitetyn hovioikeuksien organisaatiouudistuksen myötä kasvamaan, lakkautettiinpa kumpi tahansa nykyinen hovioikeus. Matkakäräjien matkat ja matka-ajat pitenevät entisestään ja matkakulut kasvavat. Tämä on omiaan vähentämään tuottavuutta. Suunnitellun hovioikeuspiirin sisäisten välimatkojen kannalta uusi Itä-Suomen hovioikeus olisi tarkoituksenmukaisinta sijoittaa Mikkeliin.

Mietinnöstä käy ilmi, että hovioikeuksien asiat ovat lukumääräisesti painottuneet vahvasti rikosasioihin. Itä-Suomen aluehallintoviraston toimialue käsittää Etelä-Savon, Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan maakunnat. Aluehallintoviraston päätoimipaikka on Mikkelissä. Nykyisellä Itä-Suomen syyttäjänvirastolla on sama päätoimipaikka ja yhtenevä toimialue, joka tulee myös vuoden 2012 alusta toteutuvan Itä-Suomen maistraatin toimialueeksi. Paikallistason poliisi- ja ulosottotoimi perustuvat nykyisin maakuntapohjaisiin toimialueisiin. Itä-Suomen aluehallintoviraston poliisitoimen vastuualue toimii poliisihallituksen toimipisteenä Mikkelissä ja sen toimialue kattaa Itä-Suomen ja Etelä-Suomen aluehallintovirastojen toimialueet. Hovioikeuksien osalta esitys tarkoittaisi itäsuomalaisesta näkökulmasta arvioiden sitä, että Itä-Suomi sellaisena, joksi se muun muassa valtion aluehallinnossa nykyisin katsotaan, jäisi ilman hovioikeuspaikkakuntaa. Kouvolaa ei mielletä tässä mielessä itäsuomalaiseksi kaupungiksi eikä luontevaksi asiointisuunnaksi. Etelä-Karjala ja Kymenlaakso ovat aiemmin kuuluneet Etelä-Suomen lääninhallituksen toimialueeseen ja ne kuuluvat nykyisin Etelä-Suomen aluehallintoviraston toimivaltapiiriin. Valtionhallinnon viranomaisten sijoittumisella on merkitystä erityisesti hallinto-oikeuksien kannalta. Itä-Suomen aluehallintovirasto ei kuitenkaan pidä hyväksyttävänä sitä, että toimikunnan esityksen perusteella Etelä-Suomen aluehallintoviraston maantieteellisellä toimialueella olisi yhteensä kaksi hovioikeutta varsinaisen Itä- ja Sisä-Suomen jäädessä kokonaan ilman hovioikeuspaikkakuntaa.
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