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Toimitilaryhmän alustava ehdotus hovi- ja hallinto-oikeuksien rakennemuutoksen aiheuttamista toimitilajärjestelyistä
Hovi- ja hallinto-oikeuksien rakennemuutoksen toteuttaminen hallituksen esityksen (HE 153/2012 vp.) mukaisena aiheuttaa toimitilamuutoksia Kuopiossa, Kouvolassa, Oulussa, Rovaniemellä ja Hämeenlinnassa. Rakennemuutosprojektin asettamispäätöksen mukaan 

Toimitilaryhmän tuli laatia alustava ehdotus toteutettavista toimitilajärjestelyistä aikatauluineen 31.12.2012 mennessä.
Ehdotuksen liitteenä on alustavia arviota toimitilajärjestelyjen aiheuttamista kustannuksista sekä kalusteiden ja istuntosalitekniikan uusimisesta aiheutuvista kustannuksista. Kustannustiedot ovat karkeita arvioita ja niitä tulee jatkossa tarkentaa, kun tarkempia kustannusarvioita saadaan. Hämeenlinnan hallinto-oikeuden osalta kustannustiedot puuttuvat. Tarkempia arvioita Hämeenlinnan tulevista toimitilakustannuksista saadaan tammikuussa 2013. 

Toimitilaryhmä on käyttänyt alustavaa ehdotusta laatiessaan kunkin viraston osalta aiemmin valmistelussa arvioituja henkilömääriä. Ehdotusta tarkennetaan, kun henkilöstöryhmä antaa tarkemman arvionsa henkilömääristä. Ehdotuksen pohjana ovat seuraavat henkilömäärät:

	Itä-Suomen hovioikeus (Kuopio)
	90
	 

	Itä-Suomen hovioikeus (Kouvola)
	12
	(sisältyy 90 hlö kokonaisuuteen)

	 
	 
	 

	Kuopion hallinto-oikeus (Kuopio)
	60
	 

	 
	 
	 

	Oulun hallinto-oikeus (Oulu)
	42
	 

	 
	 
	 

	Hämeenlinnan hallinto-oikeus
	66
	(Kokonaismäärä, sisältää 10+6 hlö)

	 
	10
	(Päijät-Hämeen maakunta siirtyy Hml HaO:n tuomiopiiriin)

	 
	6
	(Maaseutuelinkeinojen valitusltk.)


Toimitilajärjestelyt paikkakunnittain ja virastoittain
Kuopio
Yleistä toimitilajärjestelyistä

Sijoitettaessa yhdistetyt hovi- ja hallinto-oikeudet Kuopioon, hovioikeus jatkaa nykyisissä tiloissaan. Hallinto-oikeuden tilat on mahdollista järjestää hovioikeuden viereiseen rakennukseen, jossa jo nyt toimii Kuopion hallinto-oikeuden yksi jaosto. Toimitilaratkaisu vaatii kyseisen rakennuksen laajentamista. Tässä tilajärjestelyssä Kouvolan hovioikeuden ja Kuopion hallinto-oikeuden nykyiset toimitilat voidaan irtisanoa. Tästä aiheutuva vuokrasäästö on vuositasolla noin 460000 euroa. Kouvolan hallinto-oikeuden nykyiset tilat jäävät ainakin osittain tarpeettomiksi ja niille tulee löytää muu käyttäjä. Kyseisten tilojen vuokrakustannus on noin 255 000 euroa vuodessa ja vuokrasopimus on voimassa vuoteen 2022 saakka. Vuokrasopimuksen päätyttyä, tai kun tiloille löydetään muu käyttäjä, kokonaisvuokrasäästö nousee noin 715000 euroon vuodessa.

Itä-Suomen Hovioikeus
Kouvolan hovioikeuden toimitila irtisanotaan kokonaisuudessaan. Itä-Suomen hovioikeuden nykyisiin tiloihin mahtuu Kouvolan hovioikeudesta siirtyvä henkilöstö. Henkilöstön yhteismäärä on 90. Toimitiloissa tarvitaan tilan tiivistämistä viimeistään siinä vaiheessa, kun Kouvolaan määräajaksi jäävä henkilöstö siirtyy Kuopioon. Lisäksi istuntosaleja ja niihin liittyviä tukitiloja tulee muuttaa toimintaa paremmin tukeviksi. Tällä hetkellä osa istuntosaleista on vajaakäytöllä (kirjallisen käsittelyn salit) tai suulliseen käsittelyyn huonosti soveltuvia (täysistuntosali). Lisäksi yksi saleista on liian pieni ja soveltuu siten vain harvoin pääkäsittelyjen toimittamiseen.

Osa Kouvolan hovioikeuden henkilöstöstä (12-13 hlö) jää Kouvolaan vuoden 2016 loppuun saakka. Koko yhdistyvän viraston henkilöstömäärä tulee kuitenkin ottaa huomioon Kuopion tilojen suunnittelussa, jotta loputkin henkilöt mahtuvat tiloihin siirtymäajan jälkeen 2016 lopussa.
Istuntosalien yhteiskäyttö Kuopion hallinto-oikeuden kanssa on mahdollista. Asiakasliikenne istuntosaleihin tulisi molempien tuomioistuimien osalta hovioikeuden sisäänkäynnin kautta ja mahdollistaa yhteisen turvatarkastuksen. Myös muita mahdollisia yhteiskäyttöisiä toimintoja (mm. kirjasto) selvitetään. Istuntosalikapasiteettia, Istuntosalialueen tilankäyttöä ja toiminnallisuutta parannettaessa on otettava huomioon myös Kuopion hallinto-oikeuden salitarve (suulliset istunnot).
Aikataulun osalta hovioikeuden tilajärjestely ei aiheuta ongelmia, koska muutostyöt jäävät verrattain pieniksi ja koskevat pääasiallisesti istuntosalitiloja. Kouvolasta ensimmäisessä vaiheessa siirtyvä henkilöstö ei aiheuta hovioikeuden toimistotiloihin rakenteellisia muutostöitä.
Kouvolan hovioikeuden irtisanottavan toimitilan nykyinen vuosivuokra on 444240 € ja Itä-Suomen hovioikeuden vuosivuokra on 515664 €. Muutostyöt istuntosalialueella aiheuttavat n. 90000 €:n vuotuiset lisävuokramenot. Näin ollen hovioikeuden vuosivuokraksi muodostuisi 515664 + 90000 = 605664 €. Vuotuiset vuokrakustannukset laskevat 444240 - 90000 = 354240 €.

Kuopion hallinto-oikeus

Kouvolan hallinto-oikeuden työntekijöistä noin 20 siirtyy Kuopioon. Kuopion hallinto-oikeuden nykyinen toimitila Puijonkadulla voidaan irtisanoa kokonaisuudessaan. Uudet toimitilat pyritään järjestämään hovioikeuden viereiseen rakennukseen ja sen laajennukseen. Ensimmäisen kerroksen laajentamismahdollisuudet on selvitetty ja suurin mahdollinen pinta-ala on noin 1000 m². Pinta-ala ei riitä yhdistyvän hallinto-oikeuden tarpeisiin. Selvityksen alla on vielä laajennusvaihtoehto, jossa rakennukseen rakennettaisiin toinen kerros kokonaan tai osittain. Jos jatkoselvityksissä ilmenee, että piharakennuksen laajentaminen ei ole mahdollista, tulee hallinto-oikeuden sijoittumista Kuopiossa tutkia uudelleen ja ottaa huomioon myös muut mahdolliset sijoittumisvaihtoehdot.   
Hallinto-oikeuden toimistotilojen yhteyteen tarvitaan 4 sisäisien istuntojen saleja. Suullisten istuntojen istuntosali voi olla yhteiskäyttöinen hovioikeuden kanssa ja se tulee ottaa huomioon istuntosalijärjestelyissä. Istuntosalien yhteiskäytön myötä olisi mahdollista järjestää myös yhteinen turvatarkastus. Myös muita mahdollisia yhteiskäyttöisiä toimintoja (mm. kirjasto) selvitetään. On myös selvitettävä se vaihtoehto, että hallinto-oikeuden toimistotilojen yhteydessä olisi edellä mainittujen 4 sisäisen istuntosalin lisäksi yksi iso suullisen käsittelyn sali, joka olisi myös hovioikeuden käytettävissä.
Alustavan aikatauluarvion mukaan piharakennuksen laajennus voisi valmistua vuoden 2015 loppuun mennessä jos varsinainen suunnittelu voidaan aloittaa syksyllä 2013.
Kuopion hallinto-oikeuden nykyinen vuosivuokra on 386280 € (Puijonkatu ja Minna Canthin katu). Uuden toimitilan vuosivuokra laajennuksineen on arviolta 282900 €.  Näin ollen vuotuiset vuokrakustannukset laskevat arviolta 103380 €.
Kouvola  
Kouvolan hovioikeuden toimitila irtisanotaan kokonaisuudessaan. Vuokrasopimus on voimassa toistaiseksi 6 kk irtisanomisajalla. Vuokrasopimus irtisanotaan päättymään kun hovioikeuden henkilöstö siirtyy Kuopioon.
Kouvolaan jää 12-13 hovioikeuden työntekijää siirtymäkauden ajaksi. Heidän tarvitsemansa toimitila voidaan ratkaista kahdella tavalla. Kymenlaakson käräjäoikeuden toimitiloissa on hovioikeuden käyttöön riittävästi tyhjää tilaa. Ratkaisu vaatisi hyvin vähäisen muutostyön ja hovioikeuden asiakaspalvelu voisi olla samassa yhteydessä käräjäoikeuden asiakaspalvelun kanssa. Käräjäoikeuden valmistelusaleissa ja istuntosaleissa on riittävästi kapasiteettia myös hovioikeuden käyttöön. Toinen vaihtoehto on sijoittaa hovioikeuden henkilöstö Kouvolan hallinto-oikeudelta vapautuvaan tilaan (osaan siitä). Jälkimmäinen toimitilaratkaisu on siinä mielessä huonompi, että se estää hallinto-oikeudelta vapautuvan tilan pidempiaikaisen jatkokäytön järjestelyt siirtymäajan loppuun saakka. Lisäksi hallinto-oikeuden tilan vapautumiseen vaikuttaa yhdistyvän hallinto-oikeuden uusien tilojen valmistuminen Kuopioon.
Jos Kouvolaan siirtymäajaksi jäävä hovioikeuden henkilöstö sijoitetaan käräjäoikeuden tiloihin, ovat tarvittavat muutostyöt hyvin pieniä. Tilat ovat käytettävissä lyhyellä varoitusajalla. Jos hovioikeuden henkilöstö sijoitetaan hallinto-oikeudelta vapautuviin tiloihin, vaikuttaa aikatauluun Kuopion hallinto-oikeuden uuden tilan valmistumisajankohta.
Alustavan selvityksen perusteella käräjäoikeuden tiloista on erotettavissa työtilat Kouvolaan jäävälle hovioikeuden henkilöstölle. Lisäksi tulee vielä selvittää neuvottelutilatarve (mm. hovioikeuden päätösneuvottelut). Hovioikeuden työtilojen tulee olla erotettu käräjäoikeuden tiloista siten, että mm. esteellisyyskysymykset on huomioitu.
Kouvolan hovioikeuden 12-13 henkilön tilatarve on käräjäoikeuden tiloissa noin 400 m². Nykyisellä käräjäoikeuden vuokratasolla (568824€/vuosi, 16,25 €/m²/kk) se merkitsee noin 78000€ vuosivuokraa vuosille 2014-2016. Toisaalta järjestely vähentää vastaavasti käräjäoikeuden vuokraa.
Kouvolan hovioikeuden 12-13 henkilön tilatarve on hallinto-oikeuden tiloissa (1. tai 2. kerros) noin 520 m². Nykyisellä hallinto-oikeuden vuokratasolla (255552€/vuosi, 19,95 €/m²/kk) se merkitsee noin 125000 € vuosivuokraa vuosille 2014-2016. 
Rovaniemi

Rovaniemen hallinto-oikeuden toimitilojen vuokrasopimus on irtisanottavissa 30.6.2017 ja päättyy aikaisintaan 31.12.2017. Vuosivuokra on tällä hetkellä 167256 €.
Rovaniemen hallinto-oikeuden nykyisen toimitilan käyttäjäksi on suunniteltu oikeusapua ja edunvalvontaa. Istuntosali voidaan tarpeen vaatiessa osoittaa Rovaniemen hovioikeuden käyttöön.
Rovaniemen hallinto-oikeuden tilankäyttö ei siten aiheuta ylimääräisiä vuokrakustannuksia yhdistyvälle hallinto-oikeudelle. Yhdistyvän hallinto-oikeuden osalta vuosivuokra vähenee nykyisen vuosivuokran verran eli 167256 €.
Oulu

Sijoitettaessa yhdistetty hallinto-oikeus Ouluun, hallinto-oikeus jatkaa pääosin olemassa olevissa tiloissaan. Toimitilajärjestely vaatii joitakin muutoksia nykyisiin tiloihin ja noin 96 m² lisätilaa, joka on vuokrattavissa nykyisten tilojen yhteydestä. Tässä tilajärjestelyssä Rovaniemen hallinto-oikeuden nykyinen toimitila voidaan osoittaa muun oikeushallinnon viraston (OA ja EV) käyttöön. 
Oulun hallinto-oikeuden käyttöön jäävät olemassa olevat sisäiset istuntosalit ja suullisen käsittelyn istuntosali ovat riittävät yhdistyvän hallinto-oikeuden käyttöön.
Oulun hallinto-oikeuden nykyinen vuosivuokra on 145272 €. Oulun hallinto-oikeus on laatinut alustavan tilasuunnitelman nykyisen tilan tehostamisesta ja lisätilan käyttöönotosta. Arvio vuosivuokrasta muutostöiden jälkeen on 211680 €. Kokonaisuudessaan Oulun ja Rovaniemen hallinto-oikeuksien vuokrakustannuksissa saadaan vuositasolla 100848 €:n säästö.
Hämeenlinna

Päijät-Hämeen maakunta siirtyy Hämeenlinnan hallinto-oikeuden tuomiopiiriin. Tästä johtuen Hämeenlinnan hallinto-oikeuteen siirtyy Kouvolan hallinto-oikeudesta noin 10 henkilöä. Lisäksi Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnassa käsiteltävien asioiden siirtäminen hallinto-oikeuksiin lisäisi Hämeenlinnan hallinto-oikeuden henkilömäärää noin 6 henkilöllä. 

Hämeenlinnassa toimitilatarve on ratkaistavissa tälläkin hetkellä hallinto-oikeuden käytössä olevassa rakennuksessa. Samassa rakennuksessa toimivat myös Kanta-Hämeen käräjäoikeus sekä Kanta-Hämeen ulosottovirasto. Rakennuksessa on joka tapauksessa tehtävä toimitilajärjestelyjä, koska käräjäoikeuksien rakenneuudistuksessa Forssan kanslia kuului ns. myöhemmin lakkautettavaksi päätettyihin kanslioihin ja Forssassa edelleen työskentelevä henkilöstö on voitava siirtää Forssasta Hämeenlinnan oikeustaloon.  Hallinto-oikeuden toimitilakustannusten arvioimiseksi vuokranantajalta (Renor Oy) on pyydetty näkemyksiä eri vaihtoehdoista. Selvitykset ovat valmiit 2013 tammikuussa.

Toimitilakysymystä ratkaistaessa on otettava huomioon kaikkien kolmen oikeustalossa nyt toimivan oikeushallinnon viraston toimitilatarpeet. Oikeustalossa nyt toimivien oikeushallinnon virastojen yhteisen näkemyksen mukaan Kanta-Hämeen ulosottovirasto tulisi sijoittaa johonkin muuhun rakennukseen (Hämeenlinnan toimitiloista on valmistumassa kokonaisselvitys). Tällöin hallinto-oikeuden ja käräjäoikeuden toimitilat järjesteltäisiin uudestaan ulosottovirastolta vapautuvien tilojen osalta nyt käytössä olevassa rakennuksessa. Tässä yhteydessä tehdään myös selvitys ulosottoviraston käytössä olevista tuomioistuintoimintaan soveltumattomista tiloista ja niiden mahdollisesta vuokraamisesta ulkopuolisille.

Hallinto-oikeuden nykyinen vuosivuokra on noin 369300 €. Toimitilajärjestelyn jälkeinen vuokrataso on arvioitavissa sen jälkeen kun vuokranantajalta on saatu selvitys mahdollisista toimitilajärjestelyistä tammikuussa 2013.

