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1. Kokouksen avaus

Ylituomari Helena Asikainen aloitti tilaisuuden esittelemilld oikeusministerion edustajat
sekd paikalle saapuneet padluottamusmiehet Rauno Seleniuksen (JUKO) ja Pirjo Lappa-
laisen (OHK). Todettiin, ettd Kouvolan hallinto-oikeuden henkildstéssd on myds kaksi
JHL:n jisentd. Heiddn luottamusmiehensé Raija Partanen on tietoinen tilaisuudesta ja
edustaa JHL:n jdsenid myGhemmissd neuvotteluissa.

Puheenjohtaja, apulaisosastopaéllikko Heikki Liljeroos totesi, ettd kutsu yt-neuvotteluun
oli toimitettu edelliselld viikolla. Liljeroos esitti, ettd pdytékirjaa tilaisuudesta pitéé yli-
tarkastaja Satu-Maaria Natunen, ja ettd pOytakirjan allekirjoittavat hallinto-oikeuden yli-
tuomari, luottamusmiehet sekd oikeusministerion puolesta Liljeroos ja hallitusneuvos
Ahti Penttinen. Menettely sopi osapuolille.

2. Asian tausta

Liljeroos kertoi, ettd oikeusministeri oli tehnyt linjauksen hovi- ja hallinto-oikeuksien
rakenneuudistuksesta toukokuun alussa, ja ettd asiasta oli jérjestetty tiedotustilaisuus
tuomioistuinten henkildstolle ja tiedotusvilineille. Oikeusministerin linjauksen mukaan
Kouvolan ja Kuopion hallinto-oikeudet yhdistetdén ja uuden tuomioistuimen sijainti-
paikka on Kuopio.
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Seuraavaksi asiaa kisittelee alueellistamisen koordinaatioryhmad ja sen jilkeen hallinnon
ja alueellistamisen ministerityéryhmé. Viimeksi mainitun tydryhmén kokous on 14. ke-
sdkuuta. Ennen ndiden kahden ryhmén kasittelyd ja linjanvetoa asioihin pystytédn otta-
maan kantaa vain rajallisesti.

Kun edelld mainittujen ryhmien linjaukset on saatu, oikeusministeriossé valmistellaan
hallituksen esitys hovi- ja hallinto-oikeuksien rakenneuudistusta koskevaksi lainmuutok-
seksi. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylld. Ministeri on linjannut,
ettd uudistus tulisi voimaan 1.1.2014. Tdma4 olisi tuomioistuinten hallinnollisen yhdisty-
misen ajankohta, mutta vield ei ole tiedossa sitd, milloin tuomioistuimet yhdistyisivit
fyysisesti. Fyysiseen yhdistymiseen on esitetty tuomioistuinten taholta siirtymékautta.
Asiaan vaikuttavat toimitila- ja henkilostoratkaisut.

Hanketta varten perustetaan projektiorganisaatio, jolla on neljé alaryhmadé. Sdddoésryhmé
valmistelee hallituksen esityksen. Henkilstoryhma suunnittelee uusien tuomioistuinten
henkilostomadrii ja -rakennetta, kartoittaa mahdollisuudet henkildiden uudelleensijoit-
tamiseksi ja tekee ehdotuksen tydpaikkojen jarjestémisestd. Henkildstoryhmédn jaseniksi
tulee paitsi ministerion vastuuvirkamiehid myds edustajia henkildstojérjestdisté ja asian-
omaisista virastoista. Henkil6storyhman ty0 jatkuisi uudistuksen toteuttamiseen asti ja
mahdollisesti sen jilkeenkin. Kolmantena alaryhmén4 toimisi toimitilaryhmi, johon sii-
henkin tulisi virastojen henkil3ston edustus. Neljés alaryhmd, muutoshallinta- ja viestin-
tiryhm3, suunnittelee uudistukseen liittyvan koulutuksen ja viestintdstrategian.

Lis#ksi on tirkedd, ettd yhdistyvit virastot suunnittelevat omassa yhteisessé tyoryhmés-
sdfin yusien tuomioistuinten toimintaa. Tdmén yhteisen tyoryhmaén tuloksena olisi ehdo-
tus yhdistyvien virastojen organisaatioksi ja tyGjdrjestykseksi.

Tarkoitus on, ettd ministerid asettaa projektiorganisaation kesidkuussa, ja ettd tydryhmien
ty0 kdynnistyy alkusyksysta.

Henkilostojirjestdjen edustajien kanssa on kayty rakenneuudistuksesta alustavia keskus-
teluja ennen nyt aloitettavia yt-neuvotteluja.

3. Henkiloston asema

Penttinen kertoi henkiloston asemasta organisaatiorakenteiden muutostilanteissa.
Menettelyji ja mahdollisuuksia ohjaa tietenkin voimassa oleva lainséddénto ja sen nojal-
la annetut asetukset, midrdykset, ohjeet ja sopimukset. Keskeisid sdénnoksid ovat perus-
tuslaki, valtion virkamieslaki ja -asetus, laki tuomareiden nimittdmisesti sekd ao. organi-
saatiolait, esimerkiksi hovioikeuslaki ja -asetus sekd hallinto-oikeuslaki ja -asetus, lisdksi
yhteistoimintalaki.

Toimintatapojen yhtendistdmiseksi valtionhallinnossa valtioneuvosto on antanut periaa-
tepédtoksen valtion henkilGston aseman jérjestdmisestd organisaation muutostilanteissa
jo vuonna 2006. Tit4 periaatepéddtdstd on saatujen kokemusten perusteella péivitetty uu-
della 26.1.2012 annetulla periaatepdétokselld. Sen toteuttamiseen liittyen valtiovarain-
ministerid on antanut pidtdksen muutosten johtamisesta ja muutosturvasta valtionhallin-
nossa 15.2.2012.
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Oikeusministerié on vahvistanut muutostilanteiden henkildstdpoliittiset periaatteet oike-
usministeriossi ja hallinnonalalla 22.10.2009 (24/129/2009). Niité periaatteita on dsket-
tdin péivitetty (15.5.2012).

Lihtokohtana kahden hallinto-oikeuden yhdistdmisessé on se, ettd jokaiselle tarjotaan
mahdollisuus siirtyd uuteen virastoon.

Niille, jotka eivit halua siirtyd tyoskentelemédn uudelle paikkakunnalle, pyritdén etsi-
méin uusi tyopaikka. Ndille henkil6ille annetaan virkakortti. Virkakortin haltijat voivat
hakea valtion virkoja ja miérdaikaisuuksia ennen kuin paikat menevit julkiseen hakuun.
Mahdollista on my6s kouluttautua tydnantajan tuella uvusiin tehtéviin. TySnantaja suh-
tautuu muutoksen kohteena olevien henkil6iden opintovapaisiin ja virkavapauksiin
myonteisesti.

Uudelle tyossdkdyntipaikkakunnalle siirtyvien virkamiesten on mahdollista saada vero-
tuksessa tydasuntovidhennystd vuokra-asunnosta tydntekopaikkakunnalla. TyOnantaja
korvaa muuttokustannuksia virkaehtosopimuksen mukaan. Myos etéitydstd voidaan so-

pia.

Jos henkil® ei siirry uudelle tyossikédyntipaikkakunnalle eiké hinelle 16ydy uutta tyo-
paikkaa, hinen on mahdollista saada irtisanoutumiskorvaus. Korvauksen maksamiseen
antaa luvan valtiovarainministerio viraston esityksestd. Korvaus maksetaan viraston
médrdrahoista. Sitd ei voida maksaa, jos henkil6 on kieltdytynyt hénelle osoitetuista uu-
sista tyotehtdvistd tai uudesta tyGpaikasta omalla tydssdkdyntialueella.

Irtisanoutumis- ja virkajérjestelyratkaisuja ei voida kuitenkaan tehd4, ennen kuin raken-
neuudistuksesta on tehty lopullinen paétos.

Henkilostoryhméssé on tarkoitus kdyda 1dpi jokaisen henkilon halukkuus siirtyd uudelle
tydssikidyntipaikkakunnalle ja toisaalta mahdollisuudet jérjestdd uusi tyopaikka nykyi-
seltd tydssikdyntialueelta. Ministeri6 on selvittdnyt, kuinka paljon oikeuslaitoksen hen-
kilokuntaa on jidmaissi eldkkeelle Kouvolan, Lahden ja Lappeenrannan alueilla. Ndiden
alueiden virastoissa on kidytossi tai otetaan kiyttoon virkojen tayttdlupamenettely. Jos
Kouvolan hallinto-oikeuden virkamiehilld on halukkuutta siirty& Helsingin hallinto-
oikeuteen, tiyttolupamenettely voidaan ottaa kaytt66n myds sielld.

Piijit-Hameen maakunta on tarkoitus siirtdd Kouvolan hallinto-oikeuden tuomiopiiristd
Hémeenlinnan hallinto-oikeuden tuomiopiiriin. Tdmén vuoksi Himeenlinnan hallinto-
oikeuteen voitaneen siirtdd Kouvolan hallinto-oikeuden virkoja, mahdollisesti 6-10 hen-
kiléty6vuoden verran.

Liljeroos totesi, ettd ministerion toive on, ettd ensisijaisesti mahdollisimman moni muut-
taisi Kuopioon.
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4. Keskustelu

Hallinto-oikeuden henkil6kunnan taholta todettiin, ettd esittelijoillé ja osittain tuomareil-
lakin on hyvin vihin halukkuutta siirtyd Kuopioon. Helsingin hallinto-oikeutta pidettiin
hyvini uutena mahdollisena sijoituspaikkana.

Liljeroos totesi, ettd mahdollisuus siirtyd Helsingin hallinto-oikeuden vapautuviin vir-
koihin koskee seké esittelijdn, tuomarin ettd kansliahenkildkunnan virkoja. Jos Kouvolan
hallinto-oikeudessa vapautuu virkoja ennen rakenneuudistusta koskevan lain voimaantu-
loa, ne tiytettineen médrdaikaisesti vuoden 2013 loppuun saakka. Kun rakenneuudistus-
ta koskeva lainsdidintd on voimassa, hallinto-oikeuden virkoja voidaan téyttad vakitui-
sesti niin, ettd sijoituspaikka on vuoden 2013 loppuun saakka Kouvola ja sen jilkeen
Kuopio.

Henkildékunnan puolelta tiedusteltiin, onko henkildstdd mahdollista sijoittaa muualle
kuin Kuopion, Helsingin ja Himeenlinnan hallinto-oikeuksiin. Liljeroos totesi, ettd timé
on mahdollista. Monet hallinnonalan virastot ovat jo nyt tadyttdlupamenettelyn piirissa.
Henkildstdd on tarkoitus kuulla heidén sijoittautumistoiveistaan. Ministerid kiy syksylld
tulosneuvottelut kaikkien tuomioistuinten kanssa, ja silloin ndhdéén, kuinka paljon ja
missd virkoja on vapautumassa.

Liljeroosilta tiedusteltiin, kuka valitsee muihin hallinto-oikeuksiin siirtyvét henkil6t. Lil-
jeroos totesi, ettd virat laitetaan haettaviksi tietyn virkamiesryhmén kesken. Sen jilkeen
tuomarit valitaan tuomareiden nimittdmislain mukaisessa jdrjestyksessd. Asianomaiset
hallinto-oikeudet nimittivit esittelijét ja kansliahenkilokunnan. Valintojen jdlkeen hen-
kildt siirretdisin uusiin virkoihinsa. Kaikki muutoksen kohteena olevat Kouvolan hallinto-
oikeuden ja Kouvolan hovioikeuden virkamichet ovat samalla viivalla, kun heille etsi-
tddn uusia tehtavi.

Keskusteltiin siitd, milloin hallinto-oikeuden henkil6kunta saa virkakortit. Todettiin, ettd
tyonantaja selvittdd asian nopeassa aikataulussa ja tiedottaa siitd. Tuomarinvirkoja ei lai-
teta virkakortin haltijoille tarkoitettuun valtion sisdiseen hakuun.

Ministerion edustajilta tiedusteltiin, onko virkamiehen otettava vastaan mité ty6td tahan-
sa milld palkalla tahansa. Penttinen totesi, ettd muutostilanteissa virkamiehille on mak-
settu kahden vuoden ajan vanhaa palkkaa, jos heidén uusi palkkauksensa on alempi kuin
vanha.

Piiluottamusmies Pirjo Lappalainen toivoi, ettd oikeusministerion muutosturvaa kédytet-
tiisiin rakenneuudistuksessa hyviksi mahdollisimman pian. Lappalainen toivoi, ettd
henkilskunnalle annettaisiin mahdollisuus esimerkiksi etdtyShon.

Liljeroos totesi, ettd etityé on mahdollista siiné tapauksessa, etté etity6td tekevi henkild
tekee tydnsi viraston toiminnan kannalta suotuisasti. Asiasta on keskusteltava yhdistyvi-
en virastojen yhteisessd tydryhmassi. Tydnantaja voi edellyttdd my0s tuomareilta, ettd
he ovat paikalla, kun tehtdvit niin vaativat. Pdéluottamusmies Rauno Selenius totesi, ettd
JUKOn kanta on ollut, ettd nim4 asiat tulisi sopia tyGpaikalla yt-menettelyssd.

Henkildston taholta kysyttiin, voidaanko tyomatka lukea osaksi tydaikaa, jos tydmatka
pitenee. Hallintopillikkd Irja Rutonen-Ronkaé totesi, ettéd asian padttdd kunkin virkamie-
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hen uuden tydnantajaviraston paéllikko. Liljeroos totesi, ettd suunnitteluvaiheessa on
voitava miettid my0s joustavia tydaikoja.

Edelleen kysyttiin, voidaanko istuntoja jérjestéd videoneuvottelulaitteiden kautta. Minis-
terion edustajat totesivat, ettd se on ylituomarin kanssa sovittava asia. Videoneuvottelu-
laitteiden kaytt6 sddstéd rahaa ja aikaa.

Lappalainen totesi, ettd luottamusmiehet ovat esitténeet, ettd uudistuksen aikataulua pi-
dennetéin. Lappalainen tiedusteli, mitd mahdollinen istuntopaikkojen jiiminen Kouvo-
laan tarkoittaa henkil6ston kannalta.

Liljeroos totesi, ettd henkilékunnan on hyvé asennoitua siihen, ettd muutos tapahtuu lin-
jauksen mukaisesti 1.1.2014, vaikkakin sen fyysisen tédytint66npanon ajankohta on vield
avoin. Ministeri ei ole linjannut sitd, jdisiké Kouvolaan pysyva istuntopaikka ja sinne
henkilékuntaa. Néin saattaa olla ainakin, jos uudet toimitilat eivét ole kiytossd heti vuo-
den 2014 alusta. Kuopion hallinto-oikeutta on suunniteltu laajennettavan rakentamalla
toinen kerros nykyisen erillisen, hovioikeuden vieressi sijaitsevan hallinto-oikeuden ra-
kennuksen piille. Rakentamisen aikataulusta ei ole vield tietoa.

Liljeroos totesi kuitenkin olevansa silld kannalla, ettei henkil6sto4 tulisi jéttdd ainakaan
pitkiksi aikaa kahteen eri kaupunkiin. Toimintatapojen olisi yhdenmukaistuttava mah-
dollisimman pian, ja se ei onnistu, jos henkilokunta tyoskentelee kahdessa pisteessa.
Hovioikeudesta on esitetty vuoteen 2017 saakka kestdvdd siirtyméikautta, mutta sen Lil-
jeroos totesi joka tapauksessa liian pitkéksi ajaksi.

Kehittimispéillikkd Ann-Mari Pitkéranta totesi, ettd tuomioistuinten hallinnollisesta yh-
distimisesti ldhtien niiden jutut ovat yhteisid juttuja ja voivat liikkua vapaasti tuomiois-
tuimen sisill4. Pitkéranta tiedusteli Kouvolan hallinto-oikeuden nékemysta siitd, olisiko
Kouvolan ja Kuopion hallinto-oikeuksien tuomiopiirien yhdistyttévi jo ennen rakenne-
uudistuksen toteutumista. Ylituomari Asikainen totesi, ettd oikeusturvan kannalta on tér-
ke, etteivit jutut vanhene Kouvolassa ja Kuopiossa eri tahtiin. Kouvolan hallinto-
oikeus on kuluvan vuoden tulostavoitteestaan jiljessi.

Tiedusteltiin, onko perustettavissa tyoryhmissé edustus sekd Kuopion ettd Kouvolan hal-
linto-oikeuksista. Liljeroos totesi, ettd henkilstéryhmassé olisi todennikdisesti edustus
vain Kouvolan hallinto-oikeudesta ja Kouvolan hovioikeudesta, koska ryhmén ei ole hy-
vi olla liian suuri. Yhdistyvien virastojen konkreettinen suunnittelu tapahtuu hallinto-
oikeuksien ja hovioikeuksien yhteisissi ryhmissé.

Selenius kehotti henkildkuntaa ottamaan tarvittaessa yhteyttd perustettavien tydryhmien
edustajiin. Asioita on hyvi tuoda esiin siiné vaiheessa, kun lopullisia pa#tdksid ei ole
vield tehty.

Henkildkunnan puolelta todettiin, ettd henkiloston on tirkedd saada tietoa hankkeen ete-
nemisesti. Liljeroos lupasi, ettd ministerio tiedottaa asiasta. Ministeridlld on valmius pe-
rustaa my0s internet-sivu, jossa asiaa seurataan.

Yt-neuvotteluja henkiléstén kanssa jatketaan syksylléd. Yleisten yt-tapaamisten jilkeen
on mahdollista kiydi henkilokohtaisia keskusteluja tyonantajan edustajien kanssa.
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Puheenjohtaja Liljeroos péitti kokouksen kello 12.

Heikki Liljero Ahti Penttine:
Oikeusministerio Oikeusministerio
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Rauno Selenius
Julkisalan koulutettujen
neuvottelujirjestd JUKO ry



