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Oikeusministeriö
Viite:

 Oikeusministeriön lausuntopyyntö 26.4.2011, OM 7/021/2010

Asia:

Lausunto oikeusministeriön asettaman toimikunnan mietinnöstä ”Hovi- ja hallinto-oikeusverkoston kehittäminen” (Oikeusministeriön mietintöjä ja lausuntoja 17/2011)

Oikeusministeriö on 26.4.2011 päivätyllä kirjeellä pyytänyt oikeuskanslerinvirastoa antamaan lausunnon asiakohdassa mainitusta mietinnöstä. Oikeusministeriö asetti toimikunnan laatimaan ehdotuksen hovi- ja hallinto-oikeusverkoston kehittämiseksi siten, että tavoitteena oli asiamäärältään ja rakenteeltaan mahdollisimman tasakokoiset hovi- ja hallinto-oikeudet. Toimikunnan toimeksiannossa lähdettiin siitä, että tavoitteen saavuttaminen voi edellyttää hovioikeuksien määrän vähentämistä 1-2 yksiköllä ja hallinto-oikeuksien määrän vähentämistä 1-3 yksiköllä. Toimikunnan tehtävänä oli lisäksi arvioida hovi- ja hallinto-oikeuksien sijaintipaikkakunnat. 

Toimikunta ehdottaa mietinnössään, että Itä-Suomen hovioikeus ja Kouvolan hovioikeus yhdistetään (mietinnössä työnimi Itä-Suomen hovioikeus). Edelleen toimikunta ehdottaa, että Kouvolan ja Kuopion hallinto-oikeudet yhdistetään (mietinnössä työnimi Itä-Suomen hallinto-oikeus) ja että Oulun ja Rovaniemen hallinto-oikeudet yhdistetään (mietinnössä työnimi Pohjois-Suomen hallinto-oikeus). Yhdistämisen jälkeen hovioikeuksia olisi tulevaisuudessa nykyisen kuuden asemasta viisi ja hallinto-oikeuksia kahdeksan asemasta kuusi Ahvenanmaan hallintotuomioistuimen toimiessa edelleen Ahvenanmaan käräjäoikeuden yhteydessä. Toimikunta on arvioinut myös yhdistettäväksi ehdotettujen tuomioistuinten sijaintipaikkakuntia. Toimikunnan tekemä vertailu puoltaa Itä-Suomen hovioikeuden sijoittamista Kouvolaan, Itä-Suomen hallinto-oikeuden sijoittamista Kuopioon ja Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden sijoittamista Ouluun. Edelleen toimikunta on ehdottanut eräitä tuomiopiirijärjestelyjä. 
Mietinnön mukaan toimikunnan ensisijaisena tavoitteena on muutoksenhakutuomioistuinten toiminnan kehittäminen siten, että ratkaisujen laatu paranee ja työ tehostuu, mitä luonnollisesti voidaan pitää kannatettavana tavoitteena. Uudistustyössä pyritään myös edistämään muutoksenhakutuomioistuinten tuottavuutta ja taloudellisuutta sikäli kuin se on mahdollista ensisijaista tavoitetta vaarantamatta. 

Totean, että toimikunnan ehdotuksessa kysymys on tuomioistuinrakenteen ja -verkoston järjestämisestä, joka ei itsessään ole laillisuusvalvojalle kuuluva asia, mutta jonka vaikutukset voivat heijastua myös laillisuusvalvontaan. Esitän seuraavassa joitakin yleisiä näkökohtia mietinnössä esitetyistä ehdotuksista. 
Asian jatkokäsittelyssä on syytä kiinnittää huomiota siihen, ettei oikeuksien yhdistämisen ja tuomiopiirien muutoksen myötä oikeuden saatavuus tosiasiallisesti vaarannu. Mietinnössä on hovioikeuksien osalta todettu, että hovioikeuksien määrän vähentämisen myötä myös välimatkat hovioikeuksiin muuttuvat ja eräiltä osin kasvavat. Mietinnön mukaan matkustustarvetta voidaan ainakin eräiden tahojen osalta vähentää. Mietinnössä on viitattu kuulemista koskeviin oikeudenkäymiskaaren säännöksiin ja mahdolliseen hovioikeuspaikkakuntien syyttäjien tehtävien muuttamiseen ja todettu, että kyseisillä toimenpiteillä matkustustarvetta voidaan vähentää, joskaan ei kokonaan poistaa. Itä-Suomen ja Kouvolan hovioikeuksien yhdistämisestä mietinnössä on todettu, että etäisyydet väestökeskittymistä hovioikeuteen saattavat vaikuttaa oikeuden saatavuuteen. Mietinnön mukaan etäisyyksien merkitystä ei ole kuitenkaan syytä erityisesti korostaa varsinkaan, jos pääkäsittelyt jo toteutettujen hovioikeusmenettelyä koskevien muutosten ja toimikunnan esille ottamien mahdollisesti vastaisuudessa toteutettavien muutosten johdosta vähenevät. Totean, että tältä osin ehdotus näyttäisi jossain määrin perustuvan sellaisten tulevaisuudessa mahdollisesti toteutettavien uudistusten tai kehittämisehdotusten pohjalle, joiden todellisista vaikutuksista ei ole tietoa. Mielestäni hovi- ja hallinto-oikeusverkoston kehittämisen tulisi kuitenkin pohjautua mahdollisimman tarkalle faktatiedolle ei-tavoiteltujen vaikutusten välttämiseksi.  
Tuomiopiirien muutoksista mietinnössä on todettu muun muassa, että Kainuun käräjäoikeuden siirto Rovaniemen hovioikeuspiiriin on sikäli ongelmallinen, että etäisyys käräjäoikeudesta Rovaniemelle on pitkä ja kulkuyhteydet hankalat. Mietinnön mukaan Kainuun käräjäoikeudesta tulevia pääkäsittelyistuntoja voitaneen kuitenkin monessa tapauksessa pitää Oulussa, mikä muistion mukaan lisää entisestään matkakäräjien tarvetta. Mietinnän mukaan matkakäräjät rasittavat hovioikeuksien henkilöstöä merkittävästi. Mietinnössä todetaan, että hovioikeuksittain olisi selvitettävä, voidaanko matkakäräjiä vähentää, esimerkiksi käyttämällä videokonferensseja. Käytettävissäni olevien tietojen mukaan Rovaniemen hovioikeudessa toimitetaan pääkäsittelyjä nykyiselläänkin varsin paljon matkakäräjinä. Mahdollinen matkakäräjien lisääntyminen ja matkojen pidentyminen on muutoksia tehtäessä otettava mahdollisimman todenmukaisena huomioon tuomioistuinten toiminnan laatuun, tuloksellisuuteen ja taloudellisuuteen, mutta myös tuomioistuinten henkilöstön jaksamiseen vaikuttavana tekijänä.    

Edelleen kiinnitän huomioita tuomioistuinten tilakysymyksiin. Tuomioistuinten tehokas ja tasokas toiminta edellyttää muun ohella, että käytettävissä on toimivat, tarkoituksenmukaiset ja turvalliset (työturvallisuus ja yleinen turvallisuus) tilat. Saamani tiedon mukaan esimerkiksi Kuopion hallinto-oikeudella on sen toiminnan alusta asti ollut ongelmia sopivien ja turvallisten toimitilojen saamisen kanssa ja hallinto-oikeus on joutunut toimimaan samanaikaisesti useissa toimipisteissä. Tuomioistuinten yhdistämisen johdosta yhdistyvien tuomioistuinten henkilöstö tulee kasvamaan, mikä asettaa vaatimuksensa toimitiloille. Toimikunnan mietinnöstä ilmenee, että toimikunta ei ole voinut tarkastella toimitilakysymyksiä yksityiskohtaisesti. Mielestäni tilakysymykset on tuomioistuinten toimintaedellytysten turvaamiseksi syytä selvittää tarpeeksi tarkasti ennen lopullisten tuomioistuinten yhdistämistä ja sijaintipaikkaa koskevien päätösten tekemistä.
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