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HOVI- JA HALLINTO-OIKEUSVERKOSTON KEHITTÄMINEN


Oikeusministeriö on pyytänyt lausuntoamme toimikunnan mietinnöstä ”Hovi- ja hallinto-oikeusverkoston kehittäminen” (Oikeusministeriön mietintöjä ja lausuntoja 17/2011). Oikeustieteellinen tiedekunta toteaa lausuntonaan kunnioittaen seuraavan.
Mietinnön pääasiallinen sisältö



Mietinnössä ehdotetaan hovioikeuksien ja hallinto-oikeuksien lukumäärän vähentämistä. Ehdotuksen mukaan tulevaisuudessa olisi hovioikeuksia nykyisten kuuden asemesta viisi ja hallinto-oikeuksia nykyisten kahdeksan asemesta kuusi Ahvenanmaan hallintotuomioistuimen toimiessa edelleen Ahvenanmaan käräjäoikeuden yhteydessä. Vähennykset toteutettaisiin siten, että yhdistetään Itä-Suomen ja Kouvolan hovioikeudet, Kouvolan ja Kuopion hallinto-oikeudet sekä Oulun ja Rovaniemen hallinto-oikeudet. Muiden hovi- ja hallinto-oikeuksien sijaintipaikkakunnat säilyisivät nykyisellään. Siten Turussa säilyisivät edelleen sekä hovioikeus että hallinto-oikeus.



Lisäksi toimikunta ehdottaa muutoksia nykyisiin hovioikeuksien ja hallinto-oikeuksien tuomiopiireihin tuomioistuimien työmäärien tasaamiseksi sekä jatkotoimenpiteitä muutoksenhakumenettelyjen kehittämiseksi nykyistä toimivammiksi.

Yleisiä huomioita mietinnössä tehdyistä ehdotuksista



Nykyisin muutoksenhaut jakaantuvat eri tuomioistuimiin epätasaisesti ja käsittelyajat eri tuomioistuimien välillä vaihtelevat suuresti. Tämä loukkaa kansalaisten yhdenvertaisuutta lainkäytössä. Aikaisempaa suuremmat ja tasakokoisemmat tuomioistuimet mahdollistavat tuomioistuinten menettelyjen ja työtapojen sekä henkilöstön ammattitaidon ja koulutuksen kehittämisen nykyistä paremmiksi. Tätä kautta myös asiakaspalvelua ja oikeuden saatavuutta voidaan parantaa. Sen vuoksi oikeustieteellinen tiedekunta kannattaa lähtökohtaisesti toimikunnan tekemiä ehdotuksia hovi- ja hallinto-oikeusverkoston kehittämiseksi.



Tuomioistuinlaitoksen organisaatiomuutokset eivät voi olla oikeusvaltiollista lähtökohdista tarkasteltuna tiheään toistuvia, koska organisaatiolta on edellyttävä jo oikeusturvasyistä riittävää pysyvyyttä.  Tästä syystä toimikunnan lausumaa muutosvalmiudesta ei ole aihetta ymmärtää niin, että kyse olisi tarpeesta valmistautua nyt ehdotettuja seuraaviin uusiin rakennemuutoksiin jo lähitulevaisuudessa.  



Nykyisin kaikilla kolmella maamme oikeustieteellisten tiedekuntien sijaintipaikkakunnilla eli Helsingissä, Turussa ja Rovaniemellä sijaitsevat käräjäoikeuksien lisäksi myös hovioikeus ja hallinto-oikeus. Toimikunnan ehdotuksen mukaan tilanne jatkuisi hovioikeuksien osalta ennallaan, mutta Rovaniemeltä poistuisi hallinto-oikeus.



Turun yliopiston oikeustieteellinen tiedekunta kiinnittää huomiota oikeustieteellisten tiedekuntien ja kyseisten muutoksenhakutuomioistuimien välisen yhteistyön merkitykseen oikeustieteellisessä opetuksessa ja tuomioistuinten henkilökunnan täydennyskoulutuksessa. Tältä osin tiedekunta toteaa tyydytyksellä, ettei ehdotus merkitsisi huononnusta nykyiseen tilanteeseen Turun osalta. Kyseisten tuomioistuinten merkitystä oikeustieteelliselle opetukselle Turussa ja vastaavasti tiedekunnan antamaa täydennyskoulutusta selvitetään yksityiskohtaisemmin seuraavassa kohdassa.



Toisaalta on todettava, ettei pelkästään tuomioistuinverkostoa kehittämällä voida ratkaista muutoksenhakumenettelyn nykyisiä ongelmia. Rakenteellisten uudistusten lisäksi on toimikunnan ehdotuksen mukaisesti aihetta selvittää myös muut käytettävissä olevat mahdollisuudet erityisesti hovioikeusmenettelyn keventämiseksi. Tällöin on huolehdittava siitä, että asianosaisten perusoikeuksiin kuuluvat oikeus muutoksenhakuun ja oikeudenmukaiseen oikeudenkäyntiin muutoksenhakuasteissa turvataan.

Hovioikeuden ja hallinto-oikeuden sijaintipaikan merkityksestä oikeustieteelliselle opetukselle Turussa



Turun yliopiston oikeustieteellinen tiedekunta on maamme toiseksi suurin oikeustieteellinen tiedekunta. Lisäksi oikeustieteellistä opetusta Turussa annetaan Åbo Akademissa, jossa oikeusnotaarin (rättsnotarie) tutkinnon suorittaneet ovat jatkaneet opintojaan ylemmän maisterin tutkinnon suorittamiseksi sekä Turun yliopistossa että Helsingin yliopistossa. Täten oikeustieteellistä opetusta Turussa annetaan molemmilla kansalliskielillä. Tämä on tärkeää ruotsinkielisten ja kaksikielisten tuomioistuimien työvoimatarpeen tyydyttämiseksi. Lisäksi Turussa ammattikorkeakoulussa koulutetaan oikeustradenomeja, jotka soveltuvat erinomaisesti tuomioistuimien kansliatehtäviin.



Turun oikeustieteellisen tiedekunnan opetusohjelmiin kuuluvat muun muassa tuomioistuinten istuntojen seuraamiset, ajoittaiset vierailut eri tuomioistuimissa ja työharjoittelut, joita opiskelijat ovat voineet suorittaa myös paikallisissa tuomioistuimissa. Jos hovioikeus ja/tai hallinto-oikeus poistettaisiin Turusta, vaikeuttaisi se mainittujen käytännönläheisten opintojaksojen suorittamista ja olisi omiaan etäännyttämään opiskelijoita käytännön tuomioistuintyöstä.



Monet Turun hovioikeuden ja hallinto-oikeuden tuomarit ovat vuosien mittaan toimineet opettajina Turun yliopiston oikeustieteellisessä tiedekunnassa monipuolistaen ja täydentäen täällä annettavaa opetusta. Samoin useat tuomarit ovat harjoittaneet oikeustieteellisiä jatko-opintoja tiedekunnassa. Vastaavasti tiedekunnan opettajat ja tutkijat ovat järjestäneet täydennyskoulutusta tuomioistuimissa. Tällainen tarpeellinen vuorovaikutus ja yhteistoiminta järjestyvät helpoimmin ja edullisimmin samalla paikkakunnalla sijaitsevien tuomioistuinten ja yliopiston välillä.



Tiedekunta korostaa myös historiallisten ja kulttuurillisten tekijöiden merkitystä tuomioistuinten sijaintipaikoista päätettäessä. Turun hovioikeus on perustettu jo vuonna 1623 ja se on maamme vanhin hovioikeus. Hallintolainkäytön alueella Turussa on yli 350 vuoden perinteet, kun otetaan huomioon myös lääninhallituksen asema valitusasioiden käsittelijänä. Tämän luokan historiallisia perinteitä ei tule rikkoa kevein perustein. 

Lopuksi



Edellä mainituilla perusteilla Turun yliopiston oikeustieteellinen tiedekunta kannattaa toimikunnan ehdotusta hovioikeuden ja hallinto-oikeuden sijaintipaikkojen säilyttämiseksi Turussa, ja pitää sitä erittäin tärkeänä oikeustieteellisen opetuksen kannalta. Toimikunnan mietintö on asiantuntevasti valmisteltu ja tarjoaa hyvän pohjan maamme hovi- ja hallinto-oikeusverkoston tarpeelliselle kehittämiselle.



Dekaani

Jukka Mähönen
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