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Lapin aluehallintoviraston lausunto toimikunnhan mietinnéstd "Hovi- ja hallinto-
oikeusverkoston kehittiminen”

Lapin aluehallintovirasto antaa asiassa seuraavan lausunnon:

1.

LAPIN ALUEHALLINTOVIRASTO

Tiivistelma toimikunnan ehdotuksista

Lapin aluehallintoviraston késitys muutoksenhakutuomioistuinverkos-
ton kehittdmistarpeista on, ettd mahdollisimman tasakokoisiin yksi-
kéihin pyrkimisen ei tule olla itsetarkoitus, koska mydskaan vaesto ja
yritykset eivét sijoitu Suomessa tasaisesti. Ei mydskaén ole selvitet-
ty, ettd nykyiset tuomioistuimet, esim. Rovaniemen hallinto-oikeus,
olisivat niin pienia, etté riittdvaé erityisosaamista ei voida varmistaa.
Painvastoin, Lapin nékdkulmasta tarkasteltuna on oikeusturvaodo-
tuksiin myds alueen erityisasioissa kyetty nykyiselld&n varsin hyvin
vastaamaan.

Toimikunnan esittdmi& toistamiseen todistelun ja matkakérdjien va-
hentadmisiad Lapin aluehallintovirasto kannattaa, kunhan asianosais-
ten oikeusturva ei vaarannu.

Lapin aluehallintovirasto kannattaa Rovaniemen hovioikeuden sailyt-
tamista sijaintipaikkanaan Rovaniemi ja Kainuun kaéréjdoikeuden liit-
tamistd Rovaniemen hovioikeuspiiriin.

Hallinto-oikeusverkoston osalta Lapin aluehalliintovirasto katsoo, etté
Oulun ja Rovaniemen hallinto-oikeuksia ei tule yhdista3, ja jos ne
kuitenkin yhdistettéisiin, tulee yhdistetyn hallinto-oikeuden sijaintipai-
kan olla Rovaniemi ja tuomicistuimen nimen Rovaniemen hallinto-
oikeus.
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2. Perustelut Rovaniemen hallinto-oikeuden kehittédmisvaihtoehtoihin

Aluehallintovirasto muistuttaa, etta kasittelyaikaerojen eivét ole ainoa
kansalaisten yhdenvertaisuutta vaarantava tekija. Myds se, efté
muutoksenhakutuomiocistuimet ovat vaihtelevalla etéisyydelld kansa-
laisista, vaarantaa yhdenvertaisuutta ja lisd4 kustannuksia erityisesti
suullisten kasittelyjen osalta. Keski- ja Pohjois-Lapista tuleville jo Ro-
vaniemi on suhteellisen kaukana, ja jos sijaintipaikkana on Oulu, tu-
lee yhdensuuntaiseen matkaan viela yli 200 kilometris lis&a.

On kyseenalaista, miten Oulun ja Rovaniemen hallinto-cikeuksien
yhdistdminen helpottaisi muun Suomen hallinto-oikeuksien juttu-
ruuhkia, jotka ovat uudistustarpeen todellinen syy.

Tavoitteena on toimeksiannon mukaan parantaa mahdollisuuksia
virkauran etenemiselle ja tehtdvéakierrolle seka taata tyburaa edista-
va tydympdristd. N&ita tavoitteita Rovaniemen oikeudellisen osaami-
sen keskittymé juuri turvaa. Rovaniemelld sijaitsevat yksi kolmesta
Suomen oikeustieteellisestd tiedekunnasta, hovioikeus, hallinto-
oikeus, kardjdcikeus ja monet hallintoviranomaiset. Onkin vaikea
nahd4, miten tdman keskittyman purkaminen esim. siirtémaélla hallin-
to-oikeus pois Rovaniemelta edistaisi mainittuja tavoitteita.

Mietinndssakin sivulla 24 todetaan: "Kuitenkin myés optimaalista ko-
koa suuremmat tai pienemmat muutoksenhakutuomioistuimet voivat
saavuttaa hyvid tuloksia, kuten on kdytann&ssé tapahtunutkin.” Ta-
hén on helppo yhtyd. Tuomioistuimen koko ei voi olla itsetarkoitus,
ionka perusteella toimiva jérjestelma vakisin muutetaan.

Edelieen mietinndssa sivulla 29 todetaan, ettd muutoksenhakutuo-
mioistuinten toiminnassa saavutettujen kustannussaastéjen on olta-
va todellisia. Talt& osin aluehallintovirasto yhtyy ylituomari Marjatta
Maenp&édn mietintédn jattdmaan eridvdan mielipiteeseen siits, etta
hallinto-oikeuden sijoittamisesta Ouluun aiheutuvilla suhteellisen va-
haisilla sa3stéilld toimitilakustannuksissa ei voi olla olennaista merki-
tystd oikeusturvan parantamiseen tahtadvissa tuomioistuinrakenteen
vudistamistoimenpiteissa.

Rovaniemen hallinto-oikeuden siirtédminen Ouluun uhkaisi kansalais-
ten ja elinkeinoeldman oikeuksia mm. kaivostoimintaa, tuulivoima-
puistoja ja tunturialueiden yleiskaavoja koskevien valituksien k&sitte-
lyn viivastymisten muodossa. My&s muiden Lappia erityisesti koske-
vien asioiden osalta (mm. saamelaisasiat ja poroasiat) erityisasian-
tuntemus on Rovaniemen hallinto-oikeudessa. Erityisosaaminen on
vaarassa kadota tai ainakin selvasti vahentyd hallinto-oikeudesta, sil-
18 koko henkildstd tuskin on halukas muuttamaan Quluun.

Rovaniemen hallinto-oikeuden sailyttamista puoltaa myds keskeisten
valtionhallinnon viranomaisten - mm. aluehallintoviraston - sijainti
Rovaniemellda. Kuten mietinnéssékin todetaan, hallinto-oikeuksien
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tarkeimpid sidosryhmid ovat mm. hallintoviranomaiset. Aluehallintovi-
raston ja hallinto-oikeuden yhteistyd Rovaniemelld on ollut tiivista.
Hallinto-oikeuden siirto Culuun vaikeuttaisi sitd. Aluehallintovirasto
on myés ollut hallinto-oikeuden suullisissa kasittelyissd mm. alkoho-
lihallintoa koskevissa asioissa, ja hallinto-oikeuden siirto yli 200 kilo-
metrin p&&h&n Culuun aiheuttaisi myds aluehallintovirastolle lisdkulu-
ja ja matkustamista.

Hallinto-oikeuksien osalta toimikunta péatyy siihen ettd Rovaniemen
ja Oulun yhdistdminen yhdeksi yksikéksi olisi valttamaténtd hallinto-
oikeuksien tasakokoisuuden vuoksi. Kuitenkaan hovioikeuksienkaan
puolella mietinndn mukaan ei paastéisi tasakokoon, vaan hovioike-
uksien koon vaihteluvali séilyisi suurin piirtein ennallaan.

Mietinndn sivulla 54 todetaan, ettd Qulun ja Rovaniemen hallinto-
oikeuksien yhdistdminen olisi myés alueellisesti perusteltu ratkaisu,
koska Pohjois-Suomi muodostaa varsin yhtendisen alueen. Jos ja
kun Pohjois-Suomella tarkoitetaan Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun ja
Lapin maakuntia, osoittaa véite alueen tuntemattomuutta. Mainitut
maakunnat yhdessa eivit muodosta yhtendista aluetta maantieteelli-
sesti tai muutenkaan. Mietinndssa kaytetty yhdistetyn cikeuden tyd-
nimi Pohjois-Suomen hallinto-cikeus ei mydska#n ole aluehallintovi-
raston kasityksen mukaan hyvd, vaan hovicikeuden tapaan olisi ni-
meksi sopivin Rovaniemen hallinto-cikeus sijaintipaikkanaan Rova-
niemi.

Aluehallintovirasto katsoo myds, ettd hallinto-oikeuden sijaintipaik-
kaehdotuksen perustelut ovat puutteelliset: samoilla perusteilla on
hovioikeuden osalta esitetty sijaintipaikaksi Rovaniemea ja hallinto-
oikeuden osalta Oulua. Perustelluinta on sailyttdd Rovaniemen oike-
uskeskittyméssé niin hovioikeus kuin nykyinen tai yhdistetty hallinto-
oikeuskin. Oulussa ei oikeuskeskittymds ole, eikd sitd hallinto-
cikeuden siirtymiselld sinne syntyisiké#én, vaan lopputulocksena olisi,
ettei oikeuskeskittymaa ei olisi enda em. Pohjois-Suomen alueella ol-
lenkaan, ja synergiaedut menetettéisiin.
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