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Kuopion hallinto-oikeuden henkilokunta

1. Kokouksen avaus

Ylituomari Veijo Tarukannel avasi kokouksen kello 9.00.

Apulaisosastopaillikké Heikki Liljeroos totesi, ettd tilaisuudessa on kyse yhteistoimin-
nasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain mukaisesta neuvottelusta. Tilaisuu-
desta pidetién poytikirjaa, jonka allekirjoittavat hallinto-oikeuden ylituomari, jirjestgjen
edustajat ja Liljeroos.

Tilaisuuden tarkoituksena on kertoa hovi- ja hallinto-oikeuksien rakenncuudistuksen
vaiheesta ja siité, missd aikataulussa hanke etence. Erityisesti esille nousevat henkilsto-
ja toimitilakysymykset. Oikeusministeri6n ja jérjestdjen edustajat esittdytyivt.

2. Asian tausta

Liljeroos kertoi hovi- ja hallinto-oikeuksien rakenneuudistuksen etenemisestd. Oikeus-
ministerin tekemén linjauksen mukaan Kuopion ja Kouvolan hallinto-oikeudet yhdiste-
tdén, ja uuden tuomioistuimen sijaintipaikka on Kuopio. Pdijit-H&meen maakunta siirre-
tiin Kouvolan hallinto-oikeuden tuomiopiiristd Himeenlinnan hallinto-oikeuden tuo-
miopiiriin. Kouvolan ja Iti-Suomen hovioikeudet yhdistetéén, ja uuden tuomioistuimen
sijaintipaikaksi tulee Kuopio.
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Lisiksi yhdistetdin Oulun ja Rovaniemen hallinto-oikeudet, ja uuden tuomioistuimen si-
jaintipaikka on Oulu. Kainuu siirretdén Itd-Suomen hovioikeuden tuomiopiiristd Rova-
niemen hovioikeuden tuomiopiiriin ja Hyvinkd4 Kouvolan hovioikeuden tuomiopiiristé
Turun tai Helsingin hovioikeuden tuomiopiiriin.

Ministerin linjausta késittelivit kesdkuussa ensin alueellistamisen koordinaatioryhmd ja
sen jilkeen hallinnon ja aluekehityksen ministerityoryhmd, joka linjasi, ettd hanketta vie-
di#in eteenpiin oikeusministerin linjaamalla tavalla.

Hankkeeseen liittyvit yt-neuvottelut alkoivat toukokuussa, jolloin yt-menettely kdynnis-
tettiin Kouvolan hallinto-oikeudessa. Kesdkuussa yt-tilaisuus oli Kouvolan hovioikeu-
dessa ja syyskuussa Rovaniemen ja Oulun hallinto-oikeuksissa. Kuopion hallinto-
oikeuden jilkeen yt-tilaisuus pidetddn Itd-Suomen hovioikeudessa ja myShemmin myds
Himeenlinnan hallinto-oikeudessa, jonka tuomiopiiri muuttuu.

Oikeusministeri6 on asettanut hanketta varten projektiorganisaation, jolla on nelji ala-
ryhmaa. Niistd sifdésryhmi on valmistellut hallituksen esityksen. Hallituksen esitys oli
tarkoitus antaa eduskunnalle 25. lokakuuta, mutta ministerion laintarkastuksen ty6ruuh-
kan takia se annettaneen vasta marraskuun alussa. Tavoitteena on, etté uudistus voisi tul-
la voimaan vuoden 2014 alusta. Henkildston siirtdmiseen ja nimittémiseen voidaan ryh-
tyd vasta kun eduskunta on pdéttanyt asiasta.

Saaddsvalmistelua on johtanut kehittdmispaallikké Ann-Mari Pitkéranta, ja siind ovat ol-
leet mukana sdddésryhmin muut jisenet, ylitarkastajat Jennimari Huovinen ja Jarkko
Mannerhovi. Esitysluonnokseen tehtiin tismennyksid syyskuisen lausuntokierroksen jél-
keen. Kun eduskunta on hyviksynyt ehdotetut lakimuutokset, séddosryhmé valmistelee
hankkeeseen liittyvit asetusmuutokset.

Koska uudistus toteutetaan nopealla aikataululla ja koska asiaa koskeva poliittinen linja-
us on jo saatu, hankkeen vaatimiin kdytdnnon toimenpiteisiin on osittain jo ryhdytty.
Projektin henkildstdryhma miettii uusien virastojen henkil6stomaérdd ja -rakennetta sekd
sitd, miten voidaan edesauttaa henkildston siirtymistd uudelle tyoskentelypaikkakunnalle
tai 16ytd4 uusi tydpaikka niille, jotka eivit halua siirtyd. Ryhmaa vetdd hallitusneuvos
Ahti Penttinen.

Hankkeen toimitilaryhmai valmistelee toimitilaratkaisuja. Muutoshallinta- ja viestinté-
ryhmi suunnittelee uudistukseen liittyvén koulutuksen ja viestintdstrategian. Ryhmien
ty6td koordinoi koordinaatioryhma.

Kuopion hallinto-oikeudesta ylituomari Tarukannel on koordinaatioryhmén jésen, hallin-
topésllikko Paula Sorjonen henkildstoryhmaén jésen ja hallinto-oikeustuomari Toni Sari-
virta toimitilaryhmén jédsen.

Projektiorganisaation lisiiksi hankkeessa tarvitaan tuomioistuinten omaa organisointia ja
tySnjaon ja tydjarjestyksen suunnittelua. HenkilSstojdrjestdjen on tirked olla mukana
valmistelussa.
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Hallituksen esityksen mukaan Kouvolaan ei jéisi hallinto-oikeuden sivutoimipistetta.
Fyysisen muuton ajankohta on kiinni toimitiloista, ja muutto voi tapahtua hyvinkin pian
lain voimaantulon jélkeen.

Rakenneuudistus koskettaa virastotasolla noin 200 henkild4a.

3. HenkilGston asema

Hallitusneuvos Ahti Penttinen kertoi henkildston asemasta hallinto-oikeuksien rakenne-
uudistuksessa. Kuopion hallinto-oikeuden henkildkuntaa ei erikseen siirretd uuteen yh-
distyvéin hallinto-oikeuteen, vaan lihtokohta on, ettd Kouvolan hallinto-oikeuden koko
henkildkunta siirretidn Kuopion hallinto-oikeuteen. Kouvolasta Kuopioon siirtyvien vir-
kamiesten on annettava viran siirtoon suostumuksensa. Tuomarit voidaan kuitenkin pe-
rustuslain 103 §:n nojalla siirtds ilman suostumustaan toiseen virkaan, jos siirto aiheutuu
tuomioistuinlaitoksen uudelleen jérjestdmisesta.

Penttinen esitteli valtioneuvoston periaatepaitosté valtion henkildston aseman jarjesté-
misesti organisaation muutostilanteissa sekd valtiovarainministerion paétostd muutosten
johtamisesta ja muutosturvasta valtionhallinnossa. Oikeusministeri6 on vahvistanut
muutostilanteiden henkilostopoliittiset periaatteet oikeusministeridssé ja hallinnonalalla.

Niille Kouvolan hallinto-oikeuden virkamiehille, jotka eivit halua tai pysty siirtyméén
Kuopioon, yritetdén 15ytdd uusi tydpaikka. Henkilot ovat saaneet virkakortit, joilla he
padsevit hakemaan Heli-rekrytointijérjestelméssé valtion avoimia tyopaikkoja ennen
kuin ne menevit julkiseen hakuun. Virkamies voidaan siirtdd myds mairéajaksi tyosken-
telemddn muun tyonantajan kuin valtion palvelukseen, ja hinen on mahdollista koulut-
tautua tydnantajan tuella uusiin tehtéviin. Uudelle tyossikdyntipaikkakunnalle siirtyvien
virkamiesten on mahdollista saada verotuksessa tydasuntovdhennystd ja tyénantajalta
muuttokustannusten korvausta. Muutoksen kohteena olevilla on mahdollisuus 12 vuosit-
taiseen tydterveyshuollon psykologikdyntiin muutosprosessin ajan. Psykologipalvelut
koskevat myds vastaanottavaa virastoa.

Oikeusministerién laatimia muutostilanteiden henkildstopoliittisia periaatteita tarkastel-
laan vuosittain. Niitd voidaan muuttaa, jos ne esimerkiksi nyt meneilldédn olevassa ra-
kenneuudistuksessa osoittautuvat toimimattomiksi.

Osa Kouvolan hallinto-oikeuden tuomareista siirretddn tuomiopiirimuutoksen vuoksi
Himeenlinnan hallinto-oikeuteen. Siirtoesitykset tekee tuomarinvalintalautakunta. Oike-
usministerio tekee esittelij6itd ja kansliahenkilokuntaa koskevat siirtopéétokset.

Oikeusministerid ottaa kiyttoon tiyttdlupamenettelyn Kouvolan seudun virastoissa. Va-
pautuviin virkoihin on mahdollisuus paéstd niilld Kouvolan hallinto-oikeuden ja hovioi-
keuden virkamiehill3, jotka eivét siirry Kuopioon.

4. Toimitilat

Ylitarkastaja Jarkko Mannerhovi kertoi rakennemuutokseen liittyvésta toimitilojen
suunnittelusta. Mannerhovi toimii hankkeen toimitilaryhmén puheenjohtajana. Ryhmén
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ensimmiinen kokous on lokakuun lopulla. Ensimmaisen ehdotuksen toimitilaratkaisuista
on tarkoitus olla valmis vuoden 2012 loppuun mennessi. Ryhmé suunnittelee paitsi yh-
distyvien tuomioistuinten toimitiloja myds Kouvolan ja Rovaniemen tyhjentyvien tilojen
irtisanomista tai jatkokdyttod.

Tyéryhmi ottaa tydskentelynsd pohjaksi rakenneuudistuksen valmisteluvaiheessa esilld
olleet kustannuslaskelmat ja ratkaisumallit. Kuopion hallinto-oikeuden tilasuunnittelussa
lhtokohtana on laajentaa Iti-Suomen hovioikeuden yhteydessé olevaa rakennusta, jossa
toimii jo hallinto-oikeuden yksi jaosto. Ryhma tarkastelee my6s muita vaihtoehtoja.

Mannerhovi arvioi, ettd toimitiloja on jatkossa neliomaaréisesti nykyistd vihemman kédy-
tossi henkildd kohti, mutta laadultaan uudet toimitilat ovat paremmat kuin nykyiset.

Henkildkunnan puolelta todettiin, etté hallinto-oikeus on toiminut useassa paikassa, ja
henkildkunta odottaa, ettd rakenneuudistuksessa paéstdan hyvadn toimitilaratkaisuun.
Kahdessa paikassa tyoskentely aiheuttaa paéllekkaistd tyota.

Mannerhovi totesi lihtGkohdan olevan, etti seuraavan muuton jilkeen hallinto-oikeus
toimii yhdessa paikassa.

5. Keskustelu

Henkilokunnan puolelta tiedusteltiin médrdaikaisten asemaa. Penttinen totesi, ettd maa-
rdaikaisten edut turvataan heiddn méardaikansa puitteissa.

JUKO:n edustaja Rauno Selenius totesi, ettd JUKO:n ndkemyksen mukaan méérdaikais-
ten asema on muutoshankkeessa iso ongelma. Tuomioistuimissa saattaa olla kahdeksan-
kin vuotta misriaikaisina tydskennelleitd henkilditd. Madrdaikaisia varten tulisi kehittda
jonkinlainen virkajérjestelymahdollisuus. Toisaalta lakimiesten tydllistymistilanne on
onneksi ollut hyva.

Liljeroos totesi, ettd ylimédrdiset maérdaikaisuudet on mydnnetty tuomioistuimiin ruuh-
kien purkamisen ajaksi. Uusia virkoja ei ole voitu perustaa. Liljeroos totesi uskovansa,
ettd hallinnonalalta 16ytyy méadrdaikaisille uusia tehtdvia.

Pardian edustaja Pirjo Lappalainen totesi, ettd timénhetkisten tietojen mukaan Kouvolan
hallinto-oikeuden kansliahenkilokunnasta harva haluaa siirtyd Kuopioon. Kouvolan ho-
vioikeudesta yksi henkil® on jo siirtynyt Itd-Suomen hovioikeuteen.

Selenius totesi, ettd etdtyomahdollisuutta kannattaa kayttaa hyviksi muutostilanteessa.

Liljeroos totesi, ettd Kuopion hallinto-oikeus on toiminut tehokkaasti. Uudistuksen yhte-
ni tavoitteena on kehittdd tyon laatua edelleen: kun yksikot suurenevat, niissd on mah-
dollisuus syventis ammattitaitoaan. Muutoksella pyritéén toki myds lisddmaén toimin-
nan taloudellisuutta ja tuottavuutta. Tuomioistuinlaitokseen kohdistuu vuonna 2013 nel-
jan miljoonan euron leikkausvaatimus kuluvaan vuoteen verrattuna. Vuoteen 2015 men-
nessd menoja on leikattava 12 miljoonaa euroa. Summa tarkoittaa noin viiden prosentin
sddstod nykyiseen.
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Oikeusministeridssi on valmisteilla oikeusturvaohjelma oikeudenkéyntien kokonaiskes-
ton lyhentémiseksi ja oikeusturvan laadun parantamiseksi. Ohjelmaa valmistelevan tyo-
ryhmén tarkoituksena on laatia marraskuun loppuun mennessi ehdotus nopeasti toteutet-
tavista toimenpiteisti. Esilld ovat olleet muun muassa valituslupajérjestelmi ja tuomiois-
tuinmaksut, joilla saattaisi olla vaikutusta valitusalttiuteen.

Ylituomari Tarukannel totesi, ettd Kuopion hallinto-oikeudessa on tehty paljon tyotd
toiminnan kehittdmiseksi. Saavutettu tehokkuus ja tyon laatu ovat vaatineet tietynlaista
ty6n organisointia. Sithen on kuulunut muun muassa se, ettd tyd tehdédén paikan palld,
ei etityond. Lainkdyttotyd on jérjestetty etupainotteisesti ja kollektiivisesti. Kuopion hal-
linto-oikeudessa tydtyytyviisyys on ollut parempi kuin muissa hallintotuomioistuimissa.
Tyb6njako on ollut tasainen. Johto valvoo sit, ettei kenenkéén ty6taakka muodostu koh-
tuuttomaksi. Tavoitteena on jatkossa paisti siihen, etteivét asiakirjat liikkuisi talon sisil-
14 paperisina vaan sihkéisind. Uudistus vihentdd asioiden kisittelyyn liittyvéd jélkityota,
mutta toisaalta hallinnon tyd muuttuu vaativammaksi.

HenkilSkunnan puolelta todettiin, ettd ylituomarin mainitsema uudistus niikyy hallinto-
toimiston tydssékin: jutut tulevat ja lihtevit ulos aiempaa nopeammin. Muutos on ollut
hallintotoimiston ndkdkulmasta positiivinen.

Selenius totesi, ettd uudistukset saavat usein liikkeelle erilaisia huhuja. Hén kehotti hal-
linto-oikeuden henkildkuntaa ottamaan huhuja kuullessaan yhteytta jirjestojen edusta-
jiin. Liljeroos kehotti olemaan asioissa yhteydessd ministerioon. Rakenneuudistuksessa
on tarkoituksena panostaa viestintdén ja tiedotukseen.

Yt-neuvotteluja jatketaan tarpeen mukaan.

Puheenjohtaja péitti tilaisuuden kello 10.40.

eikki Liljerogs Veijo Tarukannel
Oikeusministerié Kuopion hallinto-oikeus
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