Rovaniemi

Oikeusministerit

Rovaniemen kaupungin lausunto hovi- ja hallinto-oikeusverkoston
kehittdmisesta

Oikeusministerion lausuntopyynndssa OM 7/0212010 pyydettyna lausuntona Rovaniemen
kaupunki toteaa, ettd ensisijaiset tavoitteet muutoksenhakutuomioistuinten ratkaisujen
laadun parantaminen, tydn tehostaminen, erityisosaamisen varmistaminen ja
muutoksenhakutuomioistuinten haavoittuvuudesta johtuva oikeudenkayntien pitkittymisen
vahentdminen ovat oikeita ja hyvéksyttavid. Sen sijaan toimikunnan esittamien keinojen
osalta, erityisesti Rovaniemen hallinto-oikeuden siitdmisestd Ouluun, Rovaniemen kaupunki
esittds seuraavaa:

Oikeusministeridn asettamalle toimikunnalle annettu toimeksianto ja sen rajat

Toimikunnan raportissa todetaan, ettéa toimeksiannon mukaan uudistustarve aiheutuu siita,
ettd asiat jakautuvat tuomioistuimiin epétasaisesti painottuen useimmiten Eteld-Suomen
tuomioistuimiin. Naiden tuomioistuimien kasittelyajat ovat pitkia ja henkilékunta
ylitydllistettya. Ihmetysté herattda se, ettd miten kahden Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden
yhdistdminen edesauttaa tidman ongelman helpottamisessa. Vastaus on, etta ei mitenkdan.
Oulun ja Rovaniemen hallinto-oikeuden yhdistdminen on vaara keino tdhan ongelmaan.
Parempi keino olisi ruuhka-alueiden asioiden kasittelyn siirtdminen Rovaniemelle tai Ouluun.
T&lla tavoin tilanne helpottuisi ruuhkaisissa paikoissa nopeimmin.

Muutoksenhakutuomioistuinten haavoittuvuus

Yhtend perusteena Oulun ja Rovaniemen hallinto-oikeuksien yhdistamiselle on esitefty
pienten yksikdiden haavoittuvuutta. Kokemus on osoittanut, ettd Rovaniemen hallinto-oikeus
koostaan huclimatta ei ole ollut haavoittuva. Rovaniemen hallinto-oikeus on pienin hallinto-
oikeuksista, mutta kuitenkin riittdva henkilostémaaraltaan, jotta haavoittuvuus ongelmaa ei
ole. Muutoksenhakutuomioistuimien haavoittuvuudesta aiheutuu toimikunnan mielesta
oikeudenkayntien pitkittymista. Tama ei pida paikkaansa Rovaniemen hallinto-oikeuden
osalta. Kasittelyajat ovat hyva mittari tdman perusteen oikeellisuutta arvioitaessa.
Rovaniemen hallinto-oikeuden késittelyajat kestévat vertailun muiden hallinto-oikeuksien
kanssa.
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Kehittamistarpeet ja mahdollisuudet kehittdmisen

Toimikunta perustelee esityksidan silla, ettd suuremmissa yksikéissd on paremmat
mahdollisuudet toiminnan kehittdmiseen. Tdma perustelu on vaara sekd Rovaniemen
hovioikeuden ettd Rovaniemen hallinto-oikeuden osalta. Molemmat tuomicistuimet ovat
kehittamistydssaan onnistuneet erinomaisesti ja olleet usein jopa edellakavijoité alallaan.
Tallakin osa-alueella Lapin yliopiston synergia on ensi arvoisen tarkeda.

Virkauralla eteneminen

Toimeksiannossa on viitattu siihen, ettd mahdollisuudet virkauralla etenemiseen ja
tehtévakiertoon ovat erilaiset riippuen tuomioistuinyksikéiden koosta ja sijainnista. Jos tdma
on yksi peruste siirtad tuomioistuimia Ouluun, niin kyse on ldahinna keksimalla keksitysta
perustelusta. Virkauralla etenemiseen vaikuttaa eniten ao. henkilén kyvyt ja taidot seka tahto
hakeutua uusiin tehtéviin. Ei voida ajatella niin, ettd tuomari tultuaan valituksi johonkin
tuomioistuimeen, pysyy sielld uransa loppuun saakka pelkéstaén edetédkseen urallaan. Lapin
yliopisto tarjoaa tuomareille erinomaisen mahdollisuuden jatkokoulutukseen. Lisdkoulutus,
jos mikd, edesauttaa uralla etenemista.

Alueellinen ulottuvuus ja Lapin erityisolosuhteet

Rovaniemen hovioikeuden samoin kuin hallinto-oikeuden toimialueet ovat jo nyt maan
laajimmat. Rovaniemen hallinto-oikeuden yhdistdminen Ouluun synnyttaisi pinta-alaltaan
lahes puolet Suomea késittavan alueen. Etdisyydet ovat Lapissa tekija, joka on otettava
huomioon.

Lapin alueella on myés lukuisia erityisosaamista vaativia kysymyksia, kuten poroasioita ja
saamelaisasioita. Matkailu ja kaivosteollisuus ovat niin ikd&n asioita, joihin liittyvig
kysymyksia Lapissa on télla hetkelld paljon. Rovaniemelle on edelleen tulossa kaivosvirasto.
Hallinto-oikeuden siirto pois Rovaniemelta ei ndidenkéan seikkojen valossa ole muuta kuin
huononnus kansalaisten oikeusturvaan.

Taloudelliset vaikutukset

Rovaniemen hallinto-ocikeuden siirtoa Ouluun ei voi mitenkaan perustella taloudellisilla
saastoilla. Euromadaraiset sddstét, jos niitd ylipdatéan tulee, ovat jokseenkin mitattomat
verrattuna toimenpiteen haitallisiin seuraamuksiin. Pdinvastoin siirto Ouluun aiheuttaa
kustannuksia lisdantyneina katselmuskuluina. Tuomioistuimissa tehtava tyé vaatii
ensisijaisesti henkiléresursseja, jotka ovat jokseenkin samat sijaintipaikasta riippumatta.
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Huomionarvoista raportissa on, etta siind todetaan hallinto-oikeuksien eri asiaryhmien
tydmaaraa kuvaavien mittareiden puuttuminen. Tamakin heikentda raportin vakuuttavuutta.
Perustuvatko esitykset enemmankin "mutu” tuntumaan?

Vaikutukset Rovaniemen oikeusklusteriin

Rovaniemelld on toiminut Lapin yliopiston yhteydessé oikeustieteellinen tiedekunta vuodesta
1979 alkaen. Rovaniemen hovioikeus aloitti toimintansa samoin vuonna 1979. Rovaniemen
hallinto-oikeuden edeltdjd Lapin I&&ninoikeus aloitti toimintansa Rovaniemelld vuonna 1955.
Rovaniemelld on yksi Suomen vahvimmista oikeusklustereista. Toimikunnan esitykset
tukevat tata klusteria siltd osin kuin esityksena on hovioikeuden séilyttdminen Rovaniemelld
ja hovioikeuspiirin laajentaminen Kajaanin kérajaoikeuden siirrolla. Sen sijaan Rovaniemen
hallinto-oikeuden yhdistdminen Qulun hallinto-oikeuteen murentaisi onnettomalla tavalla
oikeustieteellisen osaamisen keskittymistd Rovaniemelle. Synergiaedut Lapin yliopiston
oikeustieteellisen tiedekunnan kanssa ovat kiistattomat. Oululla ei ole vastaavaa
tarjottavanaan. Toimenpiteiden tulisikin olla juuri pdinvastaiset. Rovaniemen hallinto-
oikeuden asemaa tulee vahvistaa. Rovaniemen oikeusklusterin mahdollisuudet tulee
hyddyntaa tédysimaéraisesti. Tuijottaminen pelkdstdén siihen, ettd Suomeen pitda saada
tasan tarkkaan kooltaan yhta suuret hallinto-oikeudet henkiléstdn ja tydmaaran osalta, johtaa
yhta hyvaan lopputulokseen kuin hatdkeskusuudistuksessa. Rovaniemen hallinto-oikeuden
suoriutuminen kasittelyaikojen osalta pitdisi painvastoin hyddyntaa.

Lopuksi

Rovaniemen kaupunki haluaa lopuksi todeta, ettd muutoksenhakutuomioistuinten ongelmat
ovat paaosin seurausta tuomioistuinten lilan vdhdisistad henkildstéresursseista.
Tuomioistuinty6ta voidaan tiettyyn maaraan tehostaa erilaisilla teknisilld toimenpiteilld, mutta
loppujen lopuksi paras tulos saavutetaan oikealla henkildstomitoituksella.

Rovaniemelld kesdkuun 20. pdivdna 2011

ROVANIEMEN KAUPUNKI
kaupunginhallituksen puolesta

kaupunginjohtaja
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