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202/31/2011

Oikeusministerio 26.5.2011

Lausuntopyyntd OM 7/021/2010

HOVI- JA HALLINTO-OIKEUSVERKOSTON KEHITTAMINEN. OIKEUSMINISTERION MIETIN-
TOJA JA LAUSUNTOJA 17/2011.

Oikeusministerié on pyytanyt 26.4.2011 péivétylla kirjeellddn Valtiontalouden tarkastusviras-
tolta lausuntoa toimikunnan mietinndstd "Hovi- ja hallinto-oikeusverkoston kehittdminen"
(Oikeusministerién mietintdja ja lausuntoja 17/2011).

Tarkastusvirasto toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Tarkastusvirasto jakaa erittdin pitkélle toimikunnan mietinndssa — ja jo mietinnon toimek-
siannossa - esitetyt 1ahtokohdat. Ensinnékin asiat jakaantuvat hovi- ja hallinto-oikeuksiin liian
epitasaisesti. Toiseksi kdsittelyaikaerot tuomioistuinten valilla ovat niin suuret, ettd kansalais-
ten yhdenvertaisuus vaarantuu. Kolmanneksi tuomioistuinten henkilokunnasta osa joutuu
tyOskentelemddn suuressa tyOpaineessa. Neljdnneksi varsinkin pienet tuomioistuimet ovat
haavoittuvia esimerkiksi poissaolojen vuoksi. Viidenneksi pienissd yksikdissd kehittdmistoi-
minta saatetaan joutua laiminlyéméén. Lisdksi pienet tuomioistuimet eivat mahdollista vir-
kauralla etenemist ja tehtdvakiertoa niin kuin suuremmat yksikot.

Edelld mainittua taustaa vasten Valtiontalouden tarkastusvirasto pitdd perusteltuna, etti toi-
mikunta on laatinut ehdotuksen hovi- ja hallinto-oikeusverkoston kehittdmiseksi siten, etts ta-
voitteena on ollut asiamédéréltdan ja rakenteeltaan mahdollisimman tasakokoiset hovi- ja hal-
linto-oikeudet. Tarkastusvirasto ei mydskdan kritisoi toimikunnan tekeméé ehdotusta yhden
hovioikeuden ja kahden hallinto-oikeuden lakkauttamisesta.

Edelld mainitun ohella toimikunta ehdottaa muitakin toimenpiteita selvitettavaksi, jotta hovi-
ja hallinto-oikeusmenettelyd voitaisiin rationalisoida. Taltd osin tarkastusvirasto jakaa toimi-
kunnan mietinndssé esitetyt ehdotukset ensinndkin siitd, ettd hovioikeuksissa tarve todistaa
toistamiseen ja toisaalta jarjestdd paskasittelyd vahenisi. Téltd osin tulisi uudistusta harkitta-
essa ja valmisteltaessa kayttad hyviksi Ruotsin vastaavanlaisesta lainsdadannostéd saatuja ko-
kemuksia. (ks. my0s s. 21). My0s eduskunnan tarkastusvaliokunta on mietinndssddn TrVM
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9/2010 vp — M 8/2010 vp tdhdentanyt — kyllakin ensisijaisesti talousrikoksia silmalld pitden -,
ettd oikeusprosessien keston lyhentamiseksi on pyrittdvd hyddyntdmén uutta teknologiaa.

Toimikunta viittaa my0os tarpeeseen selvittdd muita edellytyksid hovioikeusmenettelyn keven-
tdmiseen, matkakéirdjien vahentdmiseen sekd hovioikeuksien ja hallinto-oikeuksien tydmene-
telmien ja tyonjaon kehittdmiseen. (s. 13) Viimeksi mainittuun liittyen Valtiontalouden tar-
kastusvirasto pitda térkedn4, ettd eri asiaryhmien vaatimaa tyémadras kuvaavia mittareita ke-
hitetdan. Tamé edistdd osaltaan henkilGstéresurssien kohdentamista tuottavalla ja taloudelli-
sella tavalla. Tarkastusvirasto pitdd myonteisend, ettd oikeusministerié on asettanut tyoryh-
mén kisitteleméin asiaa hallinto-oikeuksien osalta. (s. 20)

Tarkastusvirasto kannattaa sitd, ettd uudistusty6lla pyritdén edistimiidn myos muutoksenha-
kutuomioistuinten tuottavuutta ja taloudellisuutta sikdli kuin se on mahdollista uudistuksen
ensisijaista tavoitetta vaarantamatta. (s. 20) Téltd osin tarkastusvirasto muistuttaa kuitenkin
eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietinnén TrVM 9/2010 vp — M 8/2010 vp kannanotosta,
jonka mukaan harmaan talouden torjuntaan tulee varata riittdvit resurssit eikd mihink&&n
osaan harmaan talouden torjuntaketjua, kuten tuomioistuimiin, saa paéstd syntymaén voima-
varavajauksesta johtuvia pullonkauloja. Muussa tapauksessa riskind on, ettd pyrkimyksessa
kisittelyaikojen lyhentdmiseen epdonnistutaan. Tarkastusvirasto katsoo, ettd vastaava argu-
mentti koskee toki muitakin asiaryhmié kuin harmaan talouden torjuntaa.

Tarkastusvirasto pitdd myonteisend, ettd nykytilaa kuvattaessa mietinndssé on kayty lapi var-
sin laajalti tilastoaineistoa sekd hovioikeuksien ettd hallinto-oikeuksien osalta. (s. 31-42) Po-
sitiivisena seikkana on mainittavissa my0s vaestdennusteiden esittdminen (vuotta 2040 sil-
milld pitden) hovioikeuksien seka hallinto-oikeuksien nykyisten tuomiopiirien osalta. Mietin-
nossd on kuvattu myds tuomioistuinten taloudellisuutta ja tuottavuutta eli sitd, mitkd ovat
keskim#arin yksittdisen tuomioistuinratkaisun kustannukset ja toisaalta kuinka monta ratkai-
sua per henkilStyovuosi tehddéan. T&lta osin olisi kuitenkin ollut toivottavaa, ettd ote olisi ollut
analyyttisempi, jotta uudistus varmuudella rakentuisi oikealle ja riittdvélle tietopohjalle. Eri-
tyisesti olisi tullut eritelld tdsmallisemmin, mistd syistd eroavuudet hovi- ja hallinto-
oikeuksien valilld johtuvat, ei siis pelkéastdan sitd, ettd tdllaisia eroja on olemassa.

Toimikunnan mietinnGssé on tehty muutaman sivun laajuinen kansainvélinen vertailu, joka
kattaa Norjan, Ruotsin ja Tanskan. (s. 45-50) Tarkastusvirasto katsoo, ettd kansainvalisen
vertailuaineiston hyddynnettédvyys paranisi olennaisesti kansallisia uudistuksia valmisteltaes-
sa, jos tietopohjaan siséltyisi vertailumaiden oikeustilan yleiskuvauksen ohella empiirista tie-
toa siitd, kuinka toimivaksi sddntely eri maissa on osoittautunut. Samalla tdma loisi parem-
man pohjan sadntelyvaihtoehtojen kriittiselle arvioinnille.

Toimikunnan mietinndssa on késitelty sellaiset kehittdmisvaihtoehdot, jotka ovat realistisesti
toteuttamiskelpoisia. (s. 51-60) Tuomioistuinten tasakokoisuuden tavoitetta silmélla pitden
on ollut my6s perusteltua nostaa esille toimivalta- ja tuomiopiirijaon kehittdminen (s. 57-60).
Tarkastusvirastolla ei ole ndiden nakokohtien osalta huomautettavaa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto yhtyy toimikunnan periaatteelliseen kantaan siita, ettd muu-
toksenhakutuomioistuinten toiminnassa saavutettavien kustannusséastdjen tulee olla todelli-
sia. (s. 29-30). Toiseksi toimikunta on aivan oikein kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd yhdis-
tyvét tuomioistuimet siirtyisivdt toimimaan yhdesséd toimipaikassa mahdollisimman lyhyen
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siirtymaéajan jilkeen. Tété voi perustella toimitilaratkaisujen merkittavilld kustannusvaikutuk-
silla. (s. 61-62)

Tarkastusvirasto pitdd myOnteisend toimikunnan esittdmié seikkaperéisid laskelmia ja muita
arvioita hovioikeuksien ja hallinto-oikeuksien yhdistdmisen vaikutuksista. (s. 61-76) Pasllek-
kaisten tehtdvien poistumisesta on arvioitu syntyvéan kustannussdéstojd yhteensa noin 800 000
— 1 000 000 euroa vuodessa. Toisaalta on seikkoja, jotka ovat omiaan aiheuttamaan jossain
médrin kustannusten lisdystd. Tdman vuoksi on tarkedd jélkikateen arvioida sitd, onko uudis-
tuksella onnistuttu tuottamaan nettoméadrdisesti kustannussidstéja. Samalla kustannusvaiku-
tuksia on tarkasteltava erikseen lyhyelld aikavalilld (erityisesti siirtymakauden kustannukset
huomioon ottaen) ja pitk&lld aikavalilla.

Valtiontalouden tarkastusvirasto korostaa muutoinkin sité, ettd laajoissa lainsdddantduudis-
tuksissa on vakavasti harkittava jélkiseurannan organisointia. T#llin arvioitavaksi tulee eri-
tyisesti se, onko uudistuksella péadsty sille asetettuihin tavoitteisiin: esimerkiksi, onko uudis-
tuksella luotu paremmat edellytykset varmistaa riittdva erityisosaaminen; onko ratkaisujen
laatu parantunut ja tyd tehostunut; seké ovatko oikeudenkdynnit lyhentyneet. Jilkiseurannan
tarpeeseen liittyen tarkastusvirasto viittaa myds siihen, ettd muutoksenhakutuomioistuimia
koskevat uudistukset ovat viime aikoina sirpaloituneet ja lisdksi, ettd varsinkin hallintolain-
kdyton piirissd on vireilld useita uudistushankkeita, jotka vaikuttavat hallinto-oikeuksien toi-
mintaan. (ks. viimeksi mainitusta s. 58) Esimerkiksi juuri jalkiseurannan yhteydessi on mah-
dollista arvioida, muodostavatko osittaisuudistukset eheédn ja johdonmukaisen kokonaisuuden,
ja toisaalta, onko|kokonaiskoordinaation parantamiseksi ryhdyttava korjaaviin toimenpitei-
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