LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi hovioikeuslain
ja hallinto-oikeuslain sekd eraiden muiden lakien muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ho-
vioikeuslakia, hallinto-oikeuslakia, merila-
kia, ryhmékannelakia, poronhoitajien si-
jaisapukokeilusta annettua lakia, omaisuuden
tai todistusaineiston jaadyttamistd koskevien
paatosten  taytantéonpanosta  Euroopan
unionissa annettua lakia, eurooppalaisesta
todisteiden luovuttamisméaé&rayksestd esinei-
den, asiakirjojen ja tietojen hankkimiseksi ri-
kosasian kasittelyd varten tehdyn puitepas-
toksen lainsaadannon alaan kuuluvien séén-
nosten kansallisesta taytantdonpanosta ja pui-
tepdatoksen soveltamisesta annettua lakia, ri-
koksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta
Suomen ja muiden Euroopan unionin jdsen-
valtioiden valill4 annettua lakia sek& rikok-
sen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta
Suomen ja muiden pohjoismaiden valilla an-
nettua lakia.

Ehdotetuilla muutoksilla toteutettaisiin ho-
vi- ja hallinto-oikeuksien rakenneuudistus si-
ten, ettd muutosten jalkeen Suomessa olisi
viisi hovioikeutta ja kuusi hallinto-oikeutta.

Uudistuksella vahennettaisiin hovioikeuksien
maaraa yhdelld ja hallinto-oikeuksien maaraa
kahdella. Uudistuksella yhdistettaisiin Ita-
Suomen ja Kouvolan hovioikeudet ja Kouvo-
lan ja Kuopion sekd Oulun ja Rovaniemen
hallinto-oikeudet. Itd-Suomen hovioikeus ja
Kuopion hallinto-oikeus sijoitettaisiin Kuo-
pioon ja Oulun hallinto-oikeus Ouluun. Ho-
vi- ja hallinto-oikeuslakeihin tehtéisiin uudis-
tuksen edellyttdmat muutokset.

Muihin mainittuihin lakeihin tehtdisiin ra-
kenneuudistuksen edellyttdmistd tuomiopii-
rimuutoksista johtuvat korjaukset niihin py-
kaliin, jotka saatavat alioikeuksien seka syyt-
tajaviranomaisten alueellisesta toimivallasta
hovioikeuspiireittdin. Lisdksi poronhoitajien
sijaisapukokeilusta annetun lain mukaiset
asiat kasiteltaisiin yhdistymisen seurauksena
jatkossa Oulun hallinto-oikeudessa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 paivand tammikuuta 2014.
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PERUSTELUT

YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto
1.1 Tuomioistuinlaitoksen kehittyminen
1.1.1 Hovioikeudet

Oikeudenkaytt6 oli Ruotsi-Suomessa 1600-
luvulle saakka vield heikosti jarjestettya.
Alimpana asteena riita- ja rikosasioita kasi-
teltiin maaseudulla kardjilla ja kaupungeissa
raadeissa. Ylimpanad tuomiovallan kayttajané
toimi kuningas, jonka puoleen vuosisatojen
saatossa syntyneen kasityksen mukaisesti jo-
kaisella oli viime k&dess& oikeus kaantya.
Oikeudenhoidon  kehittyessd  perustettiin
muutoksenhakuasteeksi vuonna 1614 Tuk-
holmaan kuninkaallinen Hovioikeus eli
Svean hovioikeus.

Ruotsin valtakunnan itaisten osien oikeu-
denhoidon helpottamiseksi kuningas Kustaa
Il Adolf perusti vuonna 1623 Turun hovioi-
keuden. Kuningas Kustaa Il perusti Vaasan
hovioikeuden vuonna 1776. Vaikka tuomio-
istuinjérjestelmad oli tuossa vaiheessa kaksi-
portainen, kuningas ké&ytti edelleen ylint4
tuomiovaltaa.

Vuonna 1789 Ruotsiin perustettiin korkein
oikeus kayttdmaan ylintd tuomiovaltaa. Au-
tonomian ajalla 1809-1917 Suomen suuri-
ruhtinaskunnassa ylinta tuomiovaltaa riita- ja
rikosasioissa kaytti senaatin oikeusosasto.

Jo Vaasan hovioikeutta perustettaessa nou-
si esille kysymys ylemmén asteen oikeuden-
hoidon jarjestamisestd Viipurin la&nissa.
Kolmas hovioikeus, Itd-Suomen hovioikeus,
perustettiin kuitenkin vasta 1839 Viipuriin.
Sodan sytyttyd 1939 Itd-Suomen hovioikeus
joutui l&htem&an evakkoon ja toimi ensin
Heinolassa siirtyen elokuussa 1940 Kuopi-
oon.

Suomen itsendistyttyd 1917 perustettiin
vuonna 1918 ylintd tuomiovaltaan riita- ja ri-
kosasioissa kayttaméaén korkein oikeus.

Itsendisyyden aikana perustettiin vuonna
1952 Helsingin hovioikeus. Hovioikeuksien
asiaméaérat nousivat merkittavasti 1970-luvun
loppuun mennessa. Ruuhkien purkamiseksi
perustettiin kaksi uutta hovioikeutta: vuonna

1978 Kouvolan hovioikeus ja 1979 Rova-
niemen hovioikeus.

Tuomioistuintoiminnan  painopistealuetta
on viime vuosina pyritty siirtdimadn ensi as-
teen tuomioistuimiin vahvistamalla karéjaoi-
keuksia. Vuoden 2010 alusta tuli voimaan
kardjaoikeusuudistus, jossa kérajaoikeuksien
lukumé&aréaé véhennettiin 51:sta nykyiseen 27
alioikeuteen.

1.1.2 Hallinto-oikeudet

Ruotsi-Suomessa yleiset lainkayttoasiat ja
hallintoasiat eroteltiin, mutta hallinnollisen
lainkayton ja muun hallintotoiminnan vélilla
ei ollut selkedd eroa. Ensimmainen hallinto-
tuomioistuin perustettiin kuitenkin jo 1600-
luvulla, kun kamarioikeus erotettiin valtion-
talouden valvojana toimineesta kamarikolle-
giosta kasittelemaan tiettyja lainkayttdasioita.
Yleisind  hallintoviranomaisina  toimivat
1600-luvun puolivalista lahtien maaherrojen
johtamat laéninhallitukset, jotka muodostui-
vat myo6s yleisiksi hallintolainkéyttéviran-
omaisiksi. Hallintoviranomaisen padtoksiin
haettiin muutosta ylemmalta hallintoviran-
omaiselta, jolla oli myds valta valvoa alem-
pien viranomaisten ratkaisutoiminnan lain-
mukaisuutta.

Autonomian aikana 1809-1917 ylimpana
hallintoviranomaisena ja myds korkeimpana
tuomioistuimena toimi senaatti, jonka talous-
osastolla oli yleinen toimivalta hallinto- ja
hallitusasioissa oikeusosaston késitelless rii-
ta- ja rikosasioita. Vahitellen alettiin kuiten-
kin vaatia, ettd hallinto-oikeudelliset vali-
tusasiat on ainakin ylemmassa asteessa rat-
kaistava riippumattomassa hallintotuomiois-
tuimessa. Vuonna 1918, samaan aikaan kor-
keimman oikeuden kanssa, perustettiin kor-
kein hallinto-oikeus hoitamaan niitd ylimman
asteen lainkayttotehtdvid, joita aikaisemmin
oli hoitanut senaatin talousosasto.

Myds alemmanasteista hallintolaink&ytt6a
ryhdyttiin kehittdmaan tavoitteena riippuma-
ton lainkayttdorganisaatio, vaikka hallinnon
sisdinen muutoksenhakujérjestelma edelleen
sdilyi. Kéytdnngssa valitukset ohjautuivat



padasiassa la&ninhallituksiin, joihin muodos-
tettiin vuonna 1955 kollegiset ladninoikeudet
kayttdmaan l&aninhallitusten laink&yttoval-
taa. Laaninoikeuksien asema muodostui vé-
hitellen itsendisemméksi ja ladninoikeuden
puheenjohtaja ja jasenet hoitivat yleensé vain
l&&ninoikeuden toimintaan liittyvia tehtavia,
vaikka olivatkin laaninhallituksen virkamie-
hia.

Vuonna 1989 Id&ninoikeudet irrotettiin hal-
linnollisesti l&&ninhallituksista ja niistd muo-
dostui itsendisid tuomioistuimia. N&in siirryt-
tiin selkedsti kaksiasteiseen hallintotuomiois-
tuinjarjestelmaan. L&aninoikeuksien asema
vahvistui vuonna 1996, kun uuden hallinto-
lainkayttolain myd6ta yleiseksi valitustieksi
valtioneuvoston alaiseen organisaatioon kuu-
luvan viranomaisen paatoksestd sdadettiin
l&&ninoikeus. Myos laaninoikeuslakia muu-
tettiin 1.9.1996 lukien siten, ettd ladninoike-
uksille muodostettiin yhteisid tuomiopiireja
tehtdvien asianmukaisen ja joutuisan hoita-
misen turvaamiseksi. Uuden l&énijaon voi-
maan tultua 1.9.1997 my0s laaninoikeuksien
tuomiopiirijako irrotettiin ladninjaosta.

Seuraava suuri uudistus tapahtui vuonna
1999, kun perustettiin silloisten 11 I&4&ninoi-
keuden sijaan nykyiset kahdeksan alueellista
hallinto-oikeutta eli Helsingin, Turun, Ha-
meenlinnan, Vaasan, Kouvolan, Kuopion,
Oulun ja Rovaniemen hallinto-oikeudet. Uu-
distuksen tavoitteena oli vahvistaa hallinto-
lainkayton jarjestelmdd muodostamalla 1a4-
ninoikeuksien pohjalta uudet alueelliset hal-
linto-oikeudet, joihin asiat jakaantuisivat
mahdollisimman tasapuolisesti, ja joissa olisi
riittdvat voimavarat ja asiantuntemus eri asia-
ryhmissd. Samalla Vaasassa sijainnut ve-
siylioikeus yhdistettiin Vaasan hallinto-
oikeuteen. Vaasan hallinto-oikeus ratkaisi
l&&ninoikeuden toimivaltaan  kuuluneiden
asioiden liséksi my6s uuden ympéristonsuo-
jelulainsaddanndén ja siihen liittyvat vesilain
muutoksen mukaiset asiat, jotka keskitettiin
kyseiseen hallinto-oikeuteen. Niin ik&an tur-
vapaikka-asiat, valillistd verotusta koskevat
asiat ja eréitd muita pienempié asiaryhmid on
keskitetty Helsingin hallinto-oikeuteen.

Ahvenanmaalla ei ole erillista hallinto-
oikeutta, vaan Ahvenanmaan hallintotuomio-
istuin toimii Ahvenanmaan kardjaoikeuden

yhteydessa kasitellen noin 100 hallintolain-
kayttoasiaa vuodessa.

Hallinto-oikeuksia perustettaessa ei ollut
asiaruuhkia ja kasittelyajat olivat suhteellisen
Iyhyitd. Uudistuksen yhteydessa sdadettiin
myos uusi hallinto-oikeuslaki (430/1999) ja
hallinto-oikeuksien tuomiopiirit maariteltiin
aikaisemman l&é&ninjaon asemesta maakunta-
jakoon perustuen.

1.2 Rakenteelliset muutostarpeet

Suomen tuomioistuinlaitos on edelld kuva-
tulla tavalla kehittynyt pitkdn ajan kuluessa
monessa eri vaiheessa. Suomessa on télla
hetkelld kuusi hovioikeutta ja kahdeksan alu-
eellista hallinto-oikeutta.

Sekad hovi- ettd hallinto-oikeudet ovat hy-
vin eri kokoisia niin kasiteltdvien asioiden
kuin henkilostonkin - méaralla  mitattuna.
Tuomioistuinten vélilla on eroja myods tulok-
sellisuudessa ja tuottavuudessa. Tama aiheut-
taa ajoittain suuriakin késittelyaikaeroja tuo-
mioistuinten valilla, mikd vaarantaa kansa-
laisten yhdenvertaisuutta.

Vuoden 2010 alusta lukien toteutettu ja
onnistuneeksi koettu kardjéoikeusuudistus on
ollut taustana myds muutoksenhakutuomiois-
tuinverkoston rakenteen tarkastelun kéynnis-
tdmiselle. Oikeusministerion asettama hovi-
ja hallinto-oikeusverkoston kehittdmisté sel-
vittdnyt  toimikunta  jatti  mietintdnsa
30.3.2011 (OMML 17/2011). Mietinndssa on
todettu, ettd muutoksenhakutuomioistuinten
toimintaa tulisi kehittdd niin, ettd ratkaisujen
laatu paranee ja tyd tehostuu entisestaan.
Tuomioistuinten organisaatiorakenteen tar-
kistamisella on arvioitu voitavan vaikuttaa
tuomioistuinten kokoon siten, ettd voidaan
luoda nykyistd paremmat edellytykset var-
mistaa riittdva yleis- ja erityisosaaminen kus-
sakin tuomioistuinyksikdssa. Rakenteellisilla
muutoksilla voidaan my6s vahentda tuomio-
istuinten haavoittuvuudesta johtuvaa oikeu-
denk&yntien pitkittymistd. Nain ollen myds
muutoksenhakutuomioistuinten kohdalla ta-
voitteena tulisi olla riittdvan suurien ja toi-
minnallisesti vahvojen yksikdiden muodos-
taminen, mika kaytannossd tarkoittaa yksi-
kdiden maardn vahentamistd. Toimikunta
ehdotti hovioikeuksien maaran vahentamista
yhdelld ja hallinto-oikeuksien kahdella.



Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hal-
litusohjelmaan on Kkirjattu, ettd tuomioistuin-
ten riittdvén laaja toimipaikkaverkko turva-
taan ja ettd hovi- ja hallinto-oikeuksia ja nii-
den toimialueita uudistetaan. Valtiontalouden
tilan heikentyminen ja oikeusministerion hal-
linnonalan mé&ararahojen niukkuus edellytté-
véat keinoja, joilla oikeusturvan saatavuus
voidaan taata parhaalla mahdollisella tavalla
tiukasta taloudellisesta tilanteesta huolimatta.
Tuomioistuinverkostoa tiivistamalld voidaan
pitkalla aikavalilla tehostaa tuomioistuinten
toimintaa ja saavuttaa saastoja.

Talla esitykselld pyritdan toteuttamaan hal-
litusohjelmaan Kirjattu sekd oikeusministeri-
On asettaman toimikunnan ehdottama muu-
toksenhakutuomioistuinverkoston rakenteel-
linen uudistus.

2 Nykytila
2.1 Lainsdadanto ja kaytanto
2.1.1 Yleista

Hovioikeuksista sd&detddn hovioikeuslain
(56/1996) 1 8:ssd, jonka mukaan yleisia yli-
oikeuksia ovat Turun, Vaasan, Itd-Suomen,
Helsingin, Kouvolan ja Rovaniemen hovioi-
keudet.

Hovioikeuksien tuomiopiireistd saadetdén
lain nojalla annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa  hovioikeuksien  tuomiopiireista
(180/2009). Sen mukaan hovioikeuksien
tuomiopiireihin kuuluvat seuraavat kér&jaoi-
keudet: Turun hovioikeuspiiriin  Ahvenan-
maan, Kanta-Hameen, L&nsi-Uudenmaan,
Pirkanmaan ja Varsinais-Suomen kargjdoi-
keudet. Vaasan hovioikeuspiiriin kuuluvat
Eteld-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan, Kes-
ki-Suomen, Pohjanmaan ja Satakunnan kara-
jdoikeudet.  It4-Suomen  hovioikeuspiiriin
kuuluvat Eteld-Savon, Kainuun, Pohjois-
Karjalan ja Pohjois-Savon kardjéoikeudet.
Helsingin hovioikeuspiiriin kuuluvat Espoon,
Helsingin, Itd-Uudenmaan, Tuusulan ja Van-
taan karajdoikeudet. Kouvolan hovioikeuspii-
riin kuuluvat Eteld-Karjalan, Hyvinkaéan,
Kymenlaakson ja Paijat-Hameen karajaoi-
keudet sekd Rovaniemen hovioikeuspiiriin
Kemi-Tornion, Lapin, Oulun ja Ylivieska-
Raahen kardjaoikeudet.

Hallinto-oikeuksista séadetd&n hallinto-
oikeuslain (430/1999) 1 §:ss&. Sen mukaan
yleisia alueellisia hallinto-oikeuksia ovat
Helsingin, Turun, Hameenlinnan, Vaasan,
Kouvolan, Kuopion, Oulun ja Rovaniemen
hallinto-oikeudet. Hameenlinnan hallinto-
oikeudella on lisdksi pysyvé istuntopaikka
Jyvéaskyldssa ja Kuopion hallinto-oikeudella
vastaavasti Mikkelissa ja Joensuussa.

Hallinto-oikeuksien tuomiopiireistd sdéde-
tddn valtioneuvoston paadtoksessd hallinto-
oikeuksien tuomiopiireista (490/1999). Sen 2
8:n mukaan hallinto-oikeuksien tuomiopiirit
muodostuvat yhdestd tai useammasta maa-
kuntajakolain (1159/1997) mukaisesta maa-
kunnasta seuraavasti: Helsingin hallinto-
oikeuden tuomiopiiriin kuuluvat Uudenmaan
ja It&-Uudenmaan maakunnat. Kouvolan hal-
linto-oikeuden tuomiopiiriin kuuluvat Ky-
menlaakson, Eteld-Karjalan ja Paijat-Hameen
maakunnat. Turun hallinto-oikeuden tuomio-
piiriin kuuluvat Varsinais-Suomen ja Sata-
kunnan maakunnat. Hdmeenlinnan hallinto-
oikeuden tuomiopiiriin  kuuluvat Kanta-
Hé&meen, Pirkanmaan ja Keski-Suomen maa-
kunnat. Vaasan hallinto-oikeuden tuomiopii-
riin kuuluvat Eteld-Pohjanmaan, Pohjanmaan
ja Keski-Pohjanmaan maakunnat. Kuopion
hallinto-oikeuden tuomiopiiriin kuuluvat Ete-
I&-Savon, Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan
maakunnat. Oulun hallinto-oikeuden tuomio-
piiriin kuuluvat Pohjois-Pohjanmaan ja Kai-
nuun maakunnat. Rovaniemen hallinto-
oikeuden tuomiopiiriin kuuluu Lapin maa-
kunta.

Hovi- ja hallinto-oikeuksien tuomiopiirija-
otukseen liittyvaa saantelya on liséksi useissa
erityislaeissa, silla viranomaisten toimivalta
erindisissd asioissa on madritelty hovi- tai
hallinto-oikeuspiireittdin. ~ Tallaisia  ovat
muun muassa merilain ja ryhmdakannelain
pykélat, jotka maérittelevat merioikeuksien
ja ryhmékanteita kasittelevien kardjéoikeuk-
sien alueellista toimivaltaa. Lisaksi useissa
Euroopan Unionin jasenvaltioiden seka Poh-
joismaiden vélistd yhteistyota koskevissa la-
eissa on syyttajaviranomaisten ja alioikeuksi-
en toimivallanjakoa koskevia sdédnnoksia.

Osaan hallinto-oikeuksista on keskitetty
kasiteltavaksi tiettyja asiaryhmid, kuten vesi-
ja ympéristoasiat Vaasaan seké turvapaikka-
ja tietyt veroasiat Helsingin hallinto-



oikeuteen. Poronhoitajien sijaisapukokeilusta
annetun lain (1265/2009) mukaisessa vali-
tusasiassa toimivaltainen on Rovaniemen
hallinto-oikeus.

Kielilain (423/2003) perusteella kaksikieli-
sid ovat Turun, Vaasan ja Helsingin hovioi-
keudet seka Helsingin, Kouvolan, Turun ja
Vaasan hallinto-oikeudet. Kielellisestd jao-
tuksesta on séédetty tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksessa virka- ja itsehallintoalueiden
kielellisestd jaotuksesta vuosina 2003-2012
(1174/2002).

2.1.2 Tuomioistuinten toimintaymparistd

Suomen perustuslain 21 §:ssa turvataan oi-
keusturvan saatavuus ja oikeus viivytykset-
tdmaan oikeudenkayntiin. Saanndksen taus-
talla vaikuttavat vahvasti Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen 6 artiklan oikeudenmukaista
oikeudenkdyntia koskevat mairdykset. Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisu-
kaytanto on linjannut oikeudenmukaiselle oi-
keudenkéynnille asetettavia edellytyksid,
muun muassa oikeudenkaynnin keston osal-
ta.

Suomi on saanut useita langettavia tuomi-
oita koskien oikeudenk&yntien viivastymista.
Oikeudenkaynnin viiveitd koskevana kansal-
lisena hyvityskeinona on vuoden 2010 alusta
ollut voimassa laki oikeudenkaynnin viivés-
tymisen hyvittdmisestd (362/2009). Sit4 so-
velletaan yleisissa tuomioistuimissa kasitel-
tévissa riita-, hakemus- ja rikosasioissa, mut-
ta soveltamisalaa ollaan parhaillaan laajen-
tamassa myos hallintolainkayttoon.

Suomi liittyi vuonna 1995 Euroopan unio-
niin ja sen myota Euroopan unionin lainsaa-
dant6 tuli yha merkittdvammaksi osaksi en-
sin hallintotuomioistuinten, mutta vahitellen
my0s yleisten tuomioistuinten tyota. Yhteis-
kunnan monimutkaistuminen on lisdnnyt
my0s kansallisten s&&dosten méaérad. Niin
ikaan jatkuvasti kiihtyva globalisoituminen
asettaa tuomioistuintoiminnalle uudenlaisia,
muun muassa Kielitaitoon ja erilaisten kult-
tuurien tuntemukseen perustuvia vaatimuk-
sia. Tuomioistuinten ty6ta ovat viime vuosi-
na leimanneet myos erittain laajat ja vaikeasti
hallittavat asiat. Tuomioistuinten henkil6stol-
t4 edellytetddn vahvaa yleis- ja erityisosaa-

mista, jotta asioiden késittely voidaan taata
oikeusvarmasti ja viivytyksetta.

Tuomioistuinten ty6té on viivytyksien vélt-
tdmiseksi tehostettu kehittdméalla johtamista
ja tydmenetelmia. Myds ratkaisukokoon-
panoja on kevennetty.

Hovioikeusprosessi oli aikaisemmin péaa-
saantoisesti kirjallista, mutta suulliset pééa-
kasittelyt yleistyivat 1990-luvun lopulla. Oi-
keudenk&ymiskaarta muutettiin - 1.1.1998
voimaan tulleilla saannoksilla, jotta oikeu-
denk&yntimenettely hovioikeuksissa saatiin
tdyttdmaén Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen vaatimukset ja Suomi saattoi peruuttaa
varauman, jonka se oli sopimukseen liittyes-
séan tehnyt hovioikeuksien osalta.

Paékésittelyjen lisdantymisen seurauksena
hovioikeuksien tyomaara kasvoi, joten muu-
toksenhakua kérajaoikeudesta hovioikeuteen
rajoitettiin ensin seulontamenettelylld. Sit4
koskevat  sddnnokset olivat  voimassa
1.10.2003 lukien vuoden 2010 loppuun saak-
ka. Vuoden 2011 alussa tulivat voimaan jat-
kokésittelylupaa koskevan oikeudenk&ymis-
kaaren sdannokset. Mikéli hovioikeus ei jat-
kokésittelylupasd&nnosten piiriin kuuluvassa
asiassa myonna jatkokasittelylupaa, kérajaoi-
keuden ratkaisu jaé pysyvéksi.

Hallinto-oikeuksia on pyritty kehittdmaan
yleising alueellisina hallinto-oikeuksina. Tél-
14 hetkelld arvioidaan myds tarvetta hajauttaa
yhteen hallinto-oikeuteen keskitettyjé asioita
kahteen tai useampaan hallinto-oikeuteen.
Myds muutoksenhakulautakuntien —asema
muutoksenhakujarjestelméssa on uudelleen
arvioinnin kohteena.

Hovioikeudet ja hallinto-oikeudet ovat
henkilosto- ja asiamadriltddn varsin eri ko-
koisia. Keskimaaraisissa kasittelyajoissa on
tuomioistuinten vélilla suuriakin eroja. Hal-
linto-oikeuksien kohdalla myds tuomioistuin-
ten tuottavuudessa eli ratkaisujen maaréssa
henkil6tyovuotta kohden on suuria eroja.
Hovioikeuksien tuottavuusluvuissa erot ovat
pienempid.



2.1.3 Asiamadrien ja keskimaaraisten kasitte-
lyaikojen kehitys

Hovioikeuksiin saapuneet, ratkaistut ja vi-
reilla olevat asiat 2007-2011, taulukko 1, lii-
tenro 1.

Hovioikeuksiin saapuneiden asioiden méaé-
r& on lahes puoliintunut sen jélkeen kun kak-
si nuorinta hovioikeutta Kouvolan ja Rova-
niemen hovioikeudet perustettiin 1970-luvun
lopulla. Saapuneiden asioiden mé&ara on ollut
laskusuuntainen myods lahes koko 2000-
luvun. Myos vireilla olevien asioiden maaré
on ollut laskussa.

Hovioikeuksien keskimé&é&rdiset kasittely-
ajat 2007-2011, taulukko 2, liite nro 1.

Hovioikeuksien keskimé&é&rdiset kasittely-
ajat ovat olleet paasaantoisesti laskussa. Niis-
s& on ollut osin merkittavidkin eroja hovioi-
keuksien valilla.

Padkasittelyjen maard hovioikeuksissa oli
vuonna 2011 yhteensa 3 843 eli paédkasittely
jarjestettiin 34 prosentissa ratkaistuista asi-
oista. P&akésittelyjen maard on vaihdellut
jonkin verran hovioikeuksittain ollen alim-
millaan Rovaniemen hovioikeudessa 30 pro-
senttia ja ylimmilld&n Turun hovioikeudessa
38 prosenttia ratkaistuista asioista. Matkaka-
rajia on vuonna 2011 jarjestetty hovioikeuk-
sissa yhteensd 655 asiassa, mika on 16 pro-
senttia kaikkien péékasittelyjen madarasta.
Matkakarajien maara on vaihdellut huomat-
tavasti ollen alhaisimmillaan Helsingin hovi-
oikeudessa 0,1 prosenttia ja korkeimmillaan
Vaasan hovioikeudessa 50 prosenttia pééa-
kasittelyista.

Hallinto-oikeuksiin saapuneet, ratkaistut ja
vireilld olevat asiat 2007-2011, taulukko 3,
liite nro 2.

Hallinto-oikeuksien asiaméarat ovat vuo-
desta 1999 lukien olleet p&&osin hienoisessa
nousussa, joskin vuonna 2011 asiamaé&rat
kaantyivat 8 prosentin laskuun. Hallinto-
oikeuksien asiamadrékehitykselle on ollut
tyypillistd asiaméérien vaihtelut. Erityisesti
veroasioissa ja ulkomaalaisasioissa saapu-
neiden asioiden maarat ovat vaihdelleet suu-
restikin eri vuosina.

Hallinto-oikeuksien keskimaaraiset kasitte-
lyajat 2007-2011, taulukko 4, liite nro 2.

Hallinto-oikeuksien keskimadréiset kasitte-
lyajat ovat kokonaisuutena vaihdelleet ollen
valilld laskussa ja valill4 nousussa. Eri hallin-
to-oikeuksien vélilla kasittelyajoissa on ollut
merkittavidkin eroja.

Hallinto-oikeuksissa asioiden késittely on
paasaantoisesti kirjallista. Kaiken kaikkiaan
hallinto-oikeuksissa on vuonna 2011 jarjes-
tetty diaarinumeroittain laskettuna yhteensa
553 suullista kasittelyé ja tilaisuuksittain las-
kettuna 328 kasittelyd sekd 63 katselmusta.
Suullisten kasittelyjen maarassa on ollut
vaihteluja. Eniten suullisia kasittelyja on jar-
jestdnyt suurin hallinto-oikeus, Helsingin
hallinto-oikeus, yhteens&d 104 tilaisuutta ja
véhiten pienin hallinto-oikeus eli Rovanie-
men hallinto-oikeus yhteensa 16 tilaisuutta.
Katselmuksia on jarjestetty eniten Vaasan
hallinto-oikeudessa. Tamé selittyy silla, ettd
kyseiseen hallinto-oikeuteen on keskitetty
vesi- ja ympadristOasiat, joissa katselmusten
jarjestaminen on usein tarpeellista. Véhiten
katselmuksia on ollut Hameenlinnan hallinto-
oikeudessa, jossa ei vuonna 2011 ole jérjes-
tetty katselmuksia lainkaan.

Hallinto-oikeuslaissa on maééritelty Ha-
meenlinnan hallinto-oikeudelle pysyva istun-
topaikka myos Jyvéskyldan ja Kuopion hal-
linto-oikeudelle Mikkeliin ja Joensuuhun.
Hallinto-oikeudet ovat ilman pysyvaa istun-
topaikkaakin jérjestaneet tarvittaessa suulli-
sia kasittelyja muilla paikkakunnilla kuin
tuomioistuinpaikkakunnilla.

2.1.4 Henkil6sto, taloudellisuus ja tuottavuus

Hovioikeuksien henkilésto, taloudellisuus
ja tuottavuus, taulukko 5, liite nro 3.

Hallinto-oikeuksien henkilosto, taloudelli-
suus ja tuottavuus, taulukko 6, liite nro 4.

Hovi- ja hallinto-oikeuksien henkil6sto-
maarat ovat padosin, joskaan eivét taysin
suhteessa  asianomaisten  tuomioistuinten
asiamaadriin ja asiarakenteeseen. Vaasan hal-
linto-oikeuden asiamaarddn nahden selvasti
suurempaa henkilostomaaraé selittad se, ettd



asianomaisessa tuomioistuimessa on muista
hallinto-oikeuksista poiketen lainoppineiden
tuomareiden lisaksi my6s tekniikan ja luon-
nontalouden alan hallinto-oikeustuomareita.

Hovioikeuksien tuottavuudessa ei ole mer-
kittdvia eroja, kun taas hallinto-oikeuksien
vélilla on varsin suuriakin eroja. Erot voi-
daan osin, mutta ei kokonaan selittad erilai-
sella asiarakenteella.

Myos taloudellisuudessa on eroja. N&mé
erot selittyvat paitsi ratkaistujen asioiden ja
henkiloston maarélla, niin myoés pitkalti tuo-
mioistuimista riippumattomilla  menoerillé,
kuten toimitilavuokrien maaralla.

2.1.5 Vaestokehitys nykyisten tuomioistuin-
ten tuomiopiireissa

Véeston jakautuminen hovioikeuksien ny-
kyisten tuomiopiirien alueella 2011 ja tilas-
tokeskuksen vaestoennuste vuodelle 2040,
taulukko 7, liite nro 5.

Niin nykytilanteen kuin véestéennusteen-
kin mukaan suurimmat véaestokeskittymat
ovat Turun ja Helsingin hovioikeuspiirin alu-
eella. Seuraavaksi suurin véestokeskittymé
on nyt ja ennusteen mukaan Vaasan hovioi-
keuden tuomiopiiri, joskin sen alueella vées-
tOmé&ard ennusteen mukaan hieman laskee.
Itd-Suomen, Kouvolan ja Rovaniemen hovi-
oikeuksien tuomiopiirien vdestd on nykyisel-
144n l&hes yhtd suuri, mutta ennusteen mu-
kaan nykyisen Kouvolan hovioikeuden tuo-
miopiiri nousisi tulevaisuudessa vaestoltaan
ndista suurimmaksi.

Véeston jakautuminen hallinto-oikeuksien
nykyisten tuomiopiirien alueella 2011 ja ti-
lastokeskuksen ennuste vuodelle 2040, tau-
lukko 8, liite nro 5.

Hallinto-oikeuksien osalta suurimmat vées-
tokeskittymat ovat nyt ja vaestdennusteen
mukaan Helsingin ja Hameenlinnan hallinto-
oikeuksien tuomiopiireissd. Seuraavaksi eni-
ten vdestda on Turun hallinto-oikeuden tuo-
miopiirissd. Kouvolan ja Kuopion hallinto-
oikeudet ovat vakiluvultaan seuraavaksi suu-
rimmat. Niissd nykyinen ja myGs ennusteen
mukainen vdestomaéra on lahes samansuu-
ruinen, joskin Kuopion hallinto-oikeuden va-

kiluvun ennustetaan nykyiseen verraten hie-
man laskevan. Vaestopohjaltaan seuraavaksi
suurin hallinto-oikeus on Oulu. Sen vékilu-
vun ennustetaan myds kasvavan vuoteen
2040 mennessd. Vaasan hallinto-oikeus on
hieman Oulua pienempi, mutta véestdennuste
on senkin osalta kasvava. Hallinto-
oikeuksista selvasti pienin on Rovaniemen
hallinto-oikeus. Sen véestépohjan ennuste-
taan kuitenkin pysyvan lahes ennallaan.

2.2 Kansainvélinen kehitys seka Pohjois-
maiden lainsaadanto

2.2.1 Yleista tuomioistuinrakenteista

Muutoksenhakutuomioistuinverkoston ra-
kenne riippuu olennaisesti siit4, miten oike-
uslaitos on kussakin maassa organisoitu esi-
merkiksi eri tuomioistuinlinjojen osalta.
Edelleen se riippuu oikeudenkayntijarjestel-
masta eli siitd, miten oikeudenkaynti on pro-
sessilainsaddannossé erilaisissa asioissa jar-
jestetty. Taman vuoksi eri maiden muutok-
senhakutuomioistuinverkostojen lains&adan-
nosta irrallinen vertailu ei anna riittdvén sel-
ke&& kuvaa verkoston toimivuudesta.

Erdiden maiden muutoksenhakujérjestel-
mid on hiljattain selostettu useissa lainval-
misteluasiakirjoissa [HE 33/1997 vp, s.10-
18; KM 2001:10, s. 34-44; KM 2002:8, s.
32-38; HE 91/2002 vp, s. 19-23; Muutok-
senhaku kérajaoikeudesta hovioikeuteen -
tarkoituksen ja menettelyn uudelleen arvioin-
ti (OMLS 2006:28), s. 16—32; Tehtévien jako
hallintotuomioistuinten kesken. Hallintolain-
kayton tasotydryhman mietintd. (OMLS
78/2010) s. 49-56 sekd Oikeudenkaynti hal-
lintoasioissa.  Prosessitydéryhman — mietint6
(OMLS 4/2011), s. 30-40]. Nain ollen vertai-
lu on t&ssé esityksessa rajoitettu jarjestelmil-
td&dn Suomea ldhimmin muistuttaviin Poh-
joismaihin eli Ruotsiin, Norjaan ja Tanskaan.

Ruotsissa on Suomen tavoin erilliset hallin-
totuomioistuimet, kun taas Norjassa ja Tans-
kassa myds hallinto-oikeudelliset lainkaytto-
asiat kuuluvat yleisille tuomioistuimille.

My06s Ruotsi eroaa Suomesta useissa suh-
teissa. Hallintotuomioistuinjérjestelma on
siellda kolmiasteinen, ei kaksiasteinen kuten
Suomessa. Toisaalta myds tyonjako erityis-
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tuomioistuinten suuntaan on osittain olennai-
sesti erilainen.

Norjassa ja Tanskassa taas on hallintoasi-
oissa keskeisilla hallinnonaloilla omat muu-
toksenhakumenettelynsé joko hallinnon sisél-
14 tai erityisissd muutoksenhakulautakunnis-
sa, ja néiden kautta eteneminen on yleensa
edellytyksend prosessin vireillepanolle ylei-
sessd tuomioistuimessa, mika useimmiten
merkitsee yleista alioikeutta. Tastd myos joh-
tuu, ettd esimerkiksi verotuksen tai sosiaali-
turvan aloilla péésy ylimpaan oikeusastee-
seen on Norjassa ja Tanskassa aikaa vievaa
ja ylimman asteen oikeuskaytdntoa syntyy
ndisséd asiaryhmissa merkittavasti vahemman
kuin Suomessa.

Edelld kuvatuilla rakenneseikoilla on vai-
kutusta myds siihen, miten asioiden késitte-
lyssa tarvittavat henkilGvoimavarat jakautu-
vat tuomioistuinten ja muunlaisten muutok-
senhakuelinten kesken.

2.2.2 Ruotsi

Ruotsin tuomioistuinjarjestelma jakautuu
Suomen tapaan yleisiin tuomioistuimiin ja
hallintotuomioistuimiin. Molemmat tuomio-
istuinlinjat ovat Ruotsissa kolmiportaisia.
Suomen tapaan Ruotsissa on useita erityis-
tuomioistuimia. Lisdksi joitakin asiaryhmié
on keskitetty tiettyjen alioikeuksien kasitel-
tavaksi. Ruotsin tuomioistuimia koskeva
séantely on suurimmaksi osin sijoitettu osak-
si prosessilainsdadantod. Yleisten tuomiois-
tuinten organisaatiosta séadetddn osana oi-
keudenkdymiskaarta (rattegangsbalken).
Ruotsin hallintotuomioistuimia koskee oma
lakinsa (lag om almanna forvaltningsdomsto-
lar). My0s erityistuomioistuimien organisaa-
tiosta on séédetty erikseen joko osana mate-
riaalista lainsd&dantoa taikka omassa erillis-
laissaan.

Yleiset tuomioistuimet

Yleisena alioikeutena Ruotsissa toimii ka-
rajéoikeus (tingsratt), josta voi valittaa hovi-
oikeuteen (hovratt). Karéjaoikeuksia on
Ruotsissa 48 ja hovioikeuksia kuusi. Ylim-
pénd oikeusasteena toimii korkein oikeus
(hogsta domstolen).

Ruotsin kardjéoikeudet késittelevat riita-,
rikos- ja hakemusasioita. Lisaksi Ruotsin vii-
den kéréjaoikeuden yhteydessé toimii ympa-
ristdoikeudellisia asioita késittelevat maa- ja
ympéristétuomioistuimet (mark- och miljo-
domstolar), joista on valitustie Svean hovioi-
keuden yhteydessd toimivaan ymparistoyli-
oikeuteen (mark- och miljééverdomstolen) ja
sieltd korkeimpaan oikeuteen. N&it4 tuomio-
istuimia koskee oma lakinsa (lag om mark-
och miljédomstolar), mutta organisatorisesti
ne ovat osa yleistd tuomioistuinta.

Ruotsin  kardjaoikeuksissa kasiteltavien
asioiden maara on vuosina 2007-2011 tasai-
sesti noussut 140 000 asiasta 180 000 asiaan.
Vuonna 2011 karédjéoikeuksiin saapuneiden
asioiden maara oli noin 178 000 ja ratkaistu-
jen maaréd hieman yli 180 000. Keskim&é&rai-
nen kasittelyaika Ruotsin kar&jaoikeudessa
vuonna 2011 oli riita-asiassa 7,9 ja rikosasi-
assa 5,2 kuukautta. Kérajaoikeuden ratkai-
susta valitettiin hovioikeuteen 14 prosentissa
asioita. Karajaoikeuden ratkaisua muutettiin
24 prosentissa valitusasioita. Vertailun vuok-
si todettakoon, ettd Suomen karéjaoikeuksiin
vuonna 2011 saapuneiden ja niissé ratkaistu-
jen mééra oli noin 480 000 asiaa. Naista asi-
oista summaarisia velkomusasioita oli I&hes
340 000.

Suomea vastaavasti Ruotsin karéjaoikeuk-
sien koko vaihtelee suuresti tuomiopiiriltdan
sekd asia- ja henkilostomaaraltdén. Pienim-
missd yksikoissd tydskentelee vain noin
kymmenkunta henkil6a ja suurimmissa jopa
290 henkilod. Karajaoikeudet ovat jakautu-
neet ympari maata keskittyen kuitenkin ete-
ldiseen Ruotsiin ja rannikon vaestokeskitty-
miin. Maan suurimmat kardjaoikeudet sijait-
sevat suurimmissa kaupunkikeskuksissa eli
Tukholmassa, Goteborgissa, Malmossd ja
Uppsalassa. Suur-Tukholman alueella sijait-
see viisi karajaoikeutta (Attunda, Nacka,
Solna, Stockholm ja Sodertérn) ja ndiden la-
heisyydessé Tukholman laanin alueella lisak-
si Norrtdljen ja Sodertédljen kardjaoikeudet.

Ruotsin kardjaoikeusverkostoon on vuo-
desta 1999 ldhtien tehty useita rakenteellisia
muutoksia, joilla kardjéoikeuksia ja sivu-
kanslioita on lakkautettu ja yksikoita yhdis-
tetty. Muutosten seurauksena kérajaoikeuksi-
en lukumaard on puolittunut 1990-luvun lo-
pun 96 yksikosta nykyiseen 48 kérajaoikeu-



teen. Organisaatiouudistusten lahtdkohtana
on pidetty sitd, ettd tuomitsemistoiminnan
laadukkuuden ja kasittelyn tehokkuuden ta-
kaamiseksi tuomioistuinorganisaatio tulee
mitoittaa niin, ettd se antaa mahdollisuudet
erikoistumiseen, osaamisen kehittdmiseen ja
toimivaan valmisteluun. Taman on katsottu
tarkoittavan kaytanndssa riittdvan suurta ko-
koa.

Ruotsin hovioikeudet sijaitsevat Tukhol-
massa, Jonkopingissa, Malmossd, Gotebor-
gissa, Sundsvallissa ja Uumajassa. Hovioike-
uksien tuomiopiirin koko vaihtelee. Pienim-
man hovioikeuden jutut tulevat viidesta kara-
jaoikeudesta, kun taas suurimman eli Svean
hovioikeuden piiriin kuuluu 14 kargjaoikeut-
ta.

Hovioikeuksissa kasitellddn vuosittain noin
22 000-25 000 asiaa. Vuonna 2011 seka ho-
vioikeuksiin saapuneiden ettd niissa ratkais-
tujen asioiden mé&ard oli lahes yhtenevé eli
hieman alle 24 500 asiaa, mik& on yli kak-
sinkertainen Suomen hovioikeuksien asia-
maaraan verrattuna. Hovioikeuksien keski-
maardinen késittelyaika oli riita-asioissa 7,4
kuukautta ja rikosasioissa 4,7 kuukautta.

Asiamadrien perusteella Ruotsin ylivoimai-
sesti suurin hovioikeus on Svean hovioikeus,
jossa annettiin vuonna 2011 noin 11 000 rat-
kaisua. Tassd méaérassa on mukana myos eri-
tyistuomioistuimien ratkaisuista tehdyt vali-
tukset, joita kasitellddn ainoastaan Svean ho-
vioikeudessa. Kolme seuraavaksi suurinta
hovioikeutetta ovat keskendan varsin tasako-
koisia (GGta hovratt, hovratten over Skane
och Blekinge ja hovrétten for Vastra Sveri-
ge). Niiss& vuonna 2011 ratkaistujen asioiden
maard vaihteli 3 400 ja 4 000 valilla. Ruotsin
kaksi pieninta hovioikeutta (hovratten for
Nedre Norrland ja hovratten for Ovre Norr-
land) jakavat Ruotsin pohjoiset alueet. Niissa
kummassakin ratkaistaan vuosittain reilu
1 000 asiaa.

Hovioikeuksissa tydskentelee kaikkiaan
noin 600 henkil®4, joista lainkayttohenkilds-
ton osuus on noin 340 henkilétyvuotta. Téas-
t& varsinaisia tuomareita on hieman alle 180
ja muita tuomaristatuksen omaavia lakimie-
hia 70-80 henkilbtyévuotta. Valtaosa tuo-
mioistuinten henkilOstdstd on siten juristi-
koulutuksen saaneita.
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Kutakin hovioikeutta johtaa paallikkétuo-
marina hovioikeuden presidentti (hovrétts-
presidenten), jonka toimenkuva vastaa suo-
malaista hovioikeuden presidentin toimenku-
vaa. Hovioikeudet jakaantuvat ratkaisutoi-
mintaa varten eri osastoihin, joiden puheen-
johtajina toimivat joko hovioikeudenpresi-
dentit tai hovioikeudenlaamannit (hovrétts-
lagman). Muiden osastoihin kuuluvien tuo-
mareiden virkanimike on hovioikeudenneu-
vos (hovréttsrad). Muita hovioikeuksien la-
kimiesvirkoja ovat asessorit (assessor) ja vis-
kaalit (fiskal) sekd valmistelijat (berednings-
jurister ja foredraganden). Ruotsalaisen jar-
jestelmén assessor ja fiskal eivat vastaa suo-
malaisen jarjestelman asessoria ja viskaalia.
Joissakin hovioikeuksissa toimii myds tuo-
mioistuinlaitoksen ulkopuolelta tulevia laki-
mieskoulutuksen saaneita henkil6ita (adjun-
gerade ledamoter). Tehtdviin on yleensa ni-
mitetty lahinnd syyttajia ja asianajajia, mutta
my0s muissa viranomaisissa tai yliopistoissa
toimineita juristeja.

Lainkayttoosastojen ohella hovioikeuksissa
on aina hallinnollinen yksikkd (administrativ
enhet tai avdelning), jonka yhteydessa tyos-
kentelee muun muassa tuomioistuinsihteereja
(domstolssekreterare) ja muuta hallinnollista
tukihenkilokuntaa, kuten Kirjaajia, arkisto- ja
kirjastohenkilokuntaa sekd vahtimestareita.

Liséksi hovioikeuksissa toimii lautamiehia
(n&mndemén), jotka ovat poliittisten puolu-
eiden valitsemia.

Hovioikeusmenettelyn muutos tuli voi-
maan vuonna 2008. Muutoksella pyrittiin
vahvistamaan periaatetta, jonka mukaan oi-
keudenkaynnin painopisteen tulee olla kara-
jaoikeudessa. Muutoksella puututtiin todiste-
lun esittdmiseen hovioikeudessa. Nain tehtiin
sen vuoksi, etté todisteluharkinnan edellytyk-
set ovat heikommat hovioikeudessa kuin k&-
rajdoikeudessa. Rajoittamalla tarvetta arvioi-
da todistelua hovioikeudessa pyrittiin myods
vahentdmaan muutoksenhakua ja nopeutta-
maan oikeudenkayntida. Kéarajaoikeuden ku-
va- ja danitallenne esitetddn hovioikeudessa,
jos kuultavaa on tarpeen kuulla uudestaan.
Muutos on my0s lisdnnyt mahdollisuuksia
kuulla asianosaisia ja muita henkil6ita ku-
vayhteyden tai puhelimen avulla. Muutoksel-
la laajennettiin myds valituslupaa koskevien
s&annosten soveltamisalaa koskemaan peri-
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aatteessa kaikkia asiaryhmié paitsi rikosasioi-
ta. Valituslupa vaaditaan kaikkien karéjéoi-
keusratkaisujen osalta (tuomiot, lopulliset
paatokset ja oikeudenkdyntida koskevat paa-
tokset).

Hallintotuomioistuimet

Ruotsin hallintotuomioistuinjérjestelmé on
Suomen kaksiasteisesta jarjestelmasta poike-
ten kolmiasteinen. Vuoden 2010 alusta Ruot-
sissa tuli voimaan ensimmadisen asteen hallin-
totuomioistuimia koskeva uudistus, jonka
seurauksena 23 l&é&ninoikeudesta (lansratt)
muodostettiin nykyiset 12 alueellista hallin-
to-oikeutta (forvaltningsratter). Myos hallin-
totuomioistuinten rakenneuudistuksen tavoit-
teena oli luoda niin suuret yksikdot, etta eri-
koistuminen ja laadun kehittdminen onnistui-
si aikaisempaa paremmin tehokkuusndko-
kohtaa unohtamatta.

Alioikeuksista on valitustie neljadédn kama-
rioikeuteen (kammarrétter). Ylimpané oike-
usasteena hallintolainkdyton puolella toimii
korkein hallinto-oikeus (hogsta forvaltnings-
domstolen). Joissakin poikkeustapauksissa
muutosta viranomaisen péétokseen voidaan
hakea hallinto-oikeuden sijasta myds suoraan
kamarioikeudelta.

Hallinto-oikeuksien sijaintipaikat ovat Fa-
lun, Goteborg, Harndsand, Jonkoping, Karl-
stad, Linkdping, Luulaja, Malmd, Tukholma,
Uumaja, Uppsala ja Vaxjo. Naistd suurin on
Tukholman hallinto-oikeus.

Hallinto-oikeudet ovat viime vuosina kési-
telleet 120 000-135 000 asiaa vuosittain.
Vuonna 2011 hallinto-oikeuksiin saapui hie-
man alle 129 000 ja ratkaistiin 1&hes 137 000
asiaa. Erilaisia hallinto-oikeuksissa kasitelta-
via asiaryhmi& on yli 500.

Ruotsin jarjestelmd eroaa Suomen jarjes-
telmastd hallintoasioita kasittelevien erityis-
tuomioistuinten osalta. Ruotsissa toimeentu-
loturva-asioita koskeva muutoksenhaku oh-
jautuu yleisiin hallinto-oikeuksiin, joiden
tyomaarastd ndmé asiat muodostavat merkit-
tdvan osan eli yli 30 prosenttia. Suomessa
toimeentuloturva-asioiden ensi asteen muu-
toksenhaku tapahtuu muutoksenhakulauta-
kunnissa ja ylimpand muutoksenhakutuomio-
istuimena toimii vakuutusoikeus.

Lisdksi ulkomaalaisasioiden muutoksenha-
ku on Ruotsissa keskitetty kolmeen hallinto-
alioikeuteen eli Tukholman, Malmén ja Go-
teborgin  hallinto-oikeuksiin  (migrations-
domstolar), joista on valitustie Tukholman
kamarioikeudessa toimivaan ylioikeuteen
(migrationsoverdomstolen). N&itd koskeva
sdantely on kirjattu ulkomaalaislakiin, joka
padosin kuitenkin koskee menettelyllisig ky-
symyksid. Nama erityistuomioistuimet ovat
organisatorisesti osa kyseistd hallinto- tai
kamarioikeutta. Vuonna 2011 ulkomaalais-
asioita kasiteltiin noin 25 000, mik& on noin
20 prosenttia hallinto-oikeuksien koko asia-
maarasta.

Kuten edelld yleisia tuomioistuimia koske-
vassa osioissa on todettu, Suomessa hallinto-
tuomioistuimille kuuluvat ympéristonsuoje-
lu- ja vesiasiat ratkaistaan Ruotsissa yleiseen
tuomioistuinlinjaan kuuluvissa erityistoimi-
vallan ja -asiantuntemuksen omaavissa maa-
ja ympéristétuomioistuimissa. Hallintotuo-
mioistuinten ulkopuolella kasiteltaviin asioi-
hin on hiljattain liitetty myds maankéytto- ja
rakennuslain mukaiset valitusasiat.

Ensimmdaisen asteen hallintotuomiois-
tuimissa on henkildkuntaa 20:st4& noin 610
henkil6on tuomioistuimesta riippuen. Yh-
teensd ensimmadisen asteen hallintotuomiois-
tuimilla on k&ytossdédn noin 1300 henkilo-
tyOvuotta, joista 380 kohdistuu ulkomaalais-
asioiden Kkasittelyyn. Virkatuomareita (lag-
man, chefsradman och radman) hallinto-
oikeuksissa on noin  200. Hallinto-
oikeuksissa on my6s notaareita (notarie),
esittelijoitda (foredragande handlaggare) ja
hallintohenkilostod (administrativ personal).
Joissakin hallinto-oikeuksissa on myds vis-
kaalin (fiskal) ja asessorin (asessor) virkoja.
Hallinto-oikeuden pé&allikkona toimii laa-
manni (lagman). Lisdksi hallinto-oikeuksissa
toimii lautamiehid (ndmndemén), jotka ovat
poliittisten puolueiden valitsemia.

Hallinto-oikeuden perusratkaisukokoonpa-
no on yksi lainoppinut tuomari ja kolme lau-
tamiestd, mutta lainoppineiden jasenten maa-
rdd voidaan laissa tarkemmin madritellyin
perustein lisdtd. Ruotsin hallinto-oikeudet
ovat kérdjéoikeuksiin rinnastettavia tuomio-
istuimia, joissa yhden tuomarin ja kolmen
lautamiehen muodostamassa kokoonpanossa
ensi asteena kasitellddn hallintoviranomais-



ten padtoksistd suoraan hallinto-oikeuteen
tehtyja valituksia.

Hallinto-oikeuden paatdksestad voi valittaa
kamarioikeuteen, joita on neljd. Kamarioike-
uksien sijaintipaikat ovat Tukholma, Gote-
borg, Sundsvall ja Jonkoping.

Kamarioikeudet toimivat muutoksenhaku-
tuomioistuimina, joissa asiat ratkaistaan kol-
legiaalisessa menettelyssa padsaédntoisesti
kolmen tuomarin (ja joissakin asioissa yhden
tuomarin ja kahden lautamiehen) kokoon-
panossa. Paaséantd on, ettd alempien hallin-
to-oikeuksien paatoksista valittaminen ei
edellytéd valituslupaa, mutta tietyissa asioissa
lupa vaaditaan. Valitusluvan myontaminen
ratkaistaan kahden tuomarin kokoonpanossa.
Kamarioikeudet kasittelevat joitakin asioita
my0s ensimmaéisend oikeusasteena.

Suomen hallintolainkayttojarjestelmassa
hallinto-oikeusvaihetta edeltdd paasaantoises-
ti hallinnon sisdinen oikaisuvaatimusmenet-
tely tai asian kasittely erillisissd& muutoksen-
hakulautakunnissa, minka jalkeen on vasta
mahdollisuus  valittaa  hallinto-oikeuteen.
Suomen hallinto-oikeuksia voidaan ndin pi-
t&4 lahinnd Ruotsin kamarioikeuksiin rinnas-
tettavina muutoksenhakutuomioistuimina.

Kamarioikeudet késittelevat noin 30 000-
35000 tapausta vuosittain. Vuonna 2011
saapuneiden asioiden maaré oli kuitenkin 1a-
hes 37000 asiaa ja ratkaistujen maara
34 500. Naistd Tukholman kamarioikeuteen
keskitettyja ulkomaalaisasioita oli noin
11 000. Tukholman kamarioikeus onkin
asiaméaariltddn kamarioikeuksista ylivoimai-
sesti suurin.

Kamarioikeuksien henkil6tyévuosimaaré
vuonna 2011 oli 415, joista tuomitsemistoi-
mintaan kohdistui lahes 190 henkil6tyévuot-
ta. Naistd varsinaisia tuomareita on l&hes
120.

Kamarioikeudet ratkaisevat ensimmaisena
muutoksenhakuinstanssina  salassapitoasiat
(sekretessmal). Lisaksi tiettyjen viranomais-
ten p&étoksisté tehdyt jatkovalitukset keskite-
tadn hallinto-oikeuksista tietyille kamarioi-
keuksille. Esimerkiksi Goteborgin kamarioi-
keus on ainoa kamarioikeus, joka késittelee
ruotsalaisten viranomaisten ulkomailla esi-
merkiksi l&hetyst0issd tekemid p&atoksia
koskevat valitukset.
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Kutakin kamarioikeutta johtaa paallikko-
tuomarina  kamarioikeuden  presidentti
(kammarréttspresidenten). Muita laitoksen
tuomarinvirkoja ovat kamarioikeudenlaa-
manni (kammarrattslagman) ja kamarioikeu-
denneuvos (kammarrattsrad), minka liséksi
tuomioistuimissa tyoskentelee kamarioikeu-
denasessoreita  (kammarrattsassessorer) ja
kamarioikeudenviskaaleja  (kammarrattsfis-
kal) sek& muun muassa esittelijoita (foredra-
gande jurist). Lainkayttdosastojen ohella ka-
marioikeuksissa on hallinnollinen yksikk6
(administrativ enhet tai avdelning), jonka yh-
teydessa tydskentelee muun muassa tuomio-
istuinsihteereja ja muuta hallinnollista henki-
Iokuntaa. Liséksi kamarioikeuksissa toimii
noin 350 lautamiesté. Poliittiset puolueet va-
litsevat heidat luottamustoimeensa neljén
vuoden ajaksi.

Hallintolaink&yttoprosessi on Ruotsissakin
paasaantoisesti kirjallista. Suullinen Kkasittely
pidettiin vuonna 2011 hallinto-oikeuksissa 14
prosentissa ja kamarioikeudessa 7 prosentissa
kasitellyistd asioista. Vuonna 2011 ensias-
teen ratkaisusta valitettiin noin 23 prosentissa
asioita ja ratkaisu muuttui valitusasteessa
noin 17 prosentissa asioita. Keskimaaréinen
kasittelyaika vuonna 2011 oli hallinto-
oikeuksissa 10 kuukautta ja kamarioikeuksis-
sa 7,5 kuukautta.

2.2.3 Norja

Norjassa tuomioistuinlinjoja ei ole erotettu
vaan kaikki tuomioistuimet kasittelevat riita-
ja rikos- seka hallintoasioita. Jarjestelma on
kolmiportainen.

Alioikeutena Norjassa toimivat karjéoi-
keudet (tingsratt), joita on 66 kappaletta.
Niista voi valittaa kuuteen muutoksenhakuas-
teena toimivaan lagmansrett-nimiseen tuo-
mioistuimeen. Ylimpana oikeusasteena Nor-
jassa toimii korkein oikeus (hgyesterett).
Naistd tuomioistuimista saddetadn tuomiois-
tuinlaissa (domstolloven), joka sisaltdd myds
prosessuaalista sééntelya.

Norjassa on erityistuomioistuimina muun
muassa maaoikeudellisia asioita kasittelevia
tuomioistuimia (jordskifterett). Maaoikeuksia
on 34 kappaletta ja niista voi valittaa kuuteen
ylioikeuteen (jordskifteGverrett), joista on
edelleen valitusoikeus lagmansrettiin ja kor-
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keimpaan oikeuteen. Joissakin tapauksissa
valitustie kulkee alioikeudesta suoraan lag-
mansrettiin. N&itd tuomioistuimia koskevaa
sdantelyd on yleislain lisdksi maanjakolaissa
(jodrskifteloven).

Norja on jaettu kuuteen lainkdyttoaluee-
seen (lagdgmmer) ja 15 tuomiokuntaan (lag-
sogn). Kukin lainkayttéalue muodostaa yh-
den lagmansrettin tuomiopiirin. Jokaisessa
tuomiokunnassa on ainakin yksi kardjéoike-
us. Norjan kardjaoikeudet sijaitsevat ympaéri
maata ja ovat asiamadriltd&n varsin erikokoi-
sia. Niissd kasitelld&n vuosittain yhteensa yli
100 000 asiaa, mihin siséltyy myds hallinto-
asiat. Muissa kuin rikosasioissa karéjaoike-
usvaihetta edeltdd usein sovittelu, joka kay-
daén erityisissa lautakunnissa (forliksrad).
Naissa kasitellddn vuosittain lahes 200 000
asiaa, joista arviolta alle 5 000 paatyy karaja-
oikeuteen.

Muutoksenhakutuomioistuimet (Agder,
Borgating, Eidsivating, Frostating, Gulating
ja Halgaland lagmannsrett) sijaitsevat Skie-
nissd, Oslossa, Hamarissa, Trondheimissa,
Bergenissa ja Tromsgssa. Niiden lainkaytto-
alueet kasittdvat kahdeksasta neljaantoista
kargjaoikeutta tuomioistuimesta riippuen.
Asiamadraltdén ylivoimaisesti suurin on Os-
lossa sijaitseva Borgating lagmansrétt ja toi-
seksi suurin Bergenissa sijaitseva Gulating
lagmanssrétt. Muut pienemmaét tuomioistui-
met ovat asiamadriltddn keskenddn tasako-
koisempia.

Lagmansratt kasittelee sekd riita- ja rikos-
asioita ettd hallintoasioita. Niiden paatehtava
on Kkasitell4 alioikeuksien tuomioista tehtyja
valituksia, mutta ne ratkaisevat tiettyja sivii-
lioikeudellisia asioita ensimmaisena oikeus-
asteena. Muutoksenhakutuomioistuimissa
kasitellddn vuosittain yhteenséd noin 11 000
asiaa eli vastaava maara kuin Suomen hovi-
oikeuksissa yksinaan.

Muutoksenhakutuomioistuimessa edellyte-
tdan yleensd valituslupaa. Valituslupaa vaa-
ditaan sakkorikosasioissa seké taloudelliselta
arvoltaan véhéaisissd riita-asioissa. Liséksi
lievissa rikosasioissa ja kaikissa riita-asioissa
on kaytossa seulontamenettely, joka edeltda
asian laajempaa kasittelyd. Valitusluvan saa-
neet ja seulonnan lapéisseet asiat kasitelladn
paasaantoisesti suullisessa istunnossa. Vaka-

vammissa rikosasioissa kéaytetddn lautamies-
tai jurykokoonpanoa.

Muutoksenhakutuomioistuimissa tytsken-
telee yhteensd noin 270 henkil6d. Valtaosa
henkilokunnasta on juristikoulutuksen saa-
neita. Tuomioistuimet ovat yleensd jarjestay-
tyneet sihteeristoon, hallinnolliseen osastoon
ja tuomitseviin osastoihin. Tuomioistuinta
johtaa farstelagmannen-niminen pé&allikko-
tuomari. Lainkayttfosastoja johtaa laamanni
(lagmann) ja niihin kuuluu vaihteleva mééra
muita virkatuomareita. Muita lakimieskoulu-
tuksen saaneita tyontekijoitad ovat valmisteli-
jat (saksbehandlere) ja juridiske utredere -
sihteerit. Lisaksi tuomioistuinten organisaati-
oon kuuluu myos elakoéityneitd ylimaaraisia
tuomareita (ekstraordineer dommere), joita
nimitetddn tuomioistuimiin tarpeen mukaan.
Tuomioistuimien toimintaan osallistuu tietty-
jen rikosjuttujen kohdalla nelja valamiesté.
Kaikkein vakavimmissa asioissa kaytetaan
kymmenen henkista jurya.

Tuomioistuinten kasittelyajat vaihtelevat
asiaryhmaésta riippuen ollen kardjaoikeudessa
pisimmilladn noin 5 kuukautta ja muutok-
senhakutuomioistuimessa enintdan noin 10
kuukautta. Keskimaaréinen kasittelyaika ka-
rajéoikeudessa oli vuonna 2011 2,7 kuukaut-
ta ja muutoksenhakutuomioistuimessa 5,6
kuukautta.

Myds Norjan tuomioistuinlaitos on kaynyt
l&pi organisaatiouudistuksen. Vuoden 2011
alusta voimaan tuli alioikeuksien organisaa-
tiomuutos, jolla kardjaoikeuksien maara véa-
heni 92 nykyiseen 66 yksikkdon. Samassa
yhteydessa arvioitiin myos tulevien uudistus-
ten tarvetta ja tuomioistuinlaitoksen raken-
teelle asetettavia kriteereitd. N&ina arviointi-
kriteerind esitettiin tuomioistuimen koko
(vahintddn 8-10 tuomaria), sijainti muiden
viranomaisten laheisyydessa, vaestonkasvu ja
keskusrakenne seka valimatka tuomiois-
tuimeen. Alioikeusuudistusta on pidetty on-
nistuneena sekd tuomioistuinten ettd kansa-
laisten ndkokulmasta. Rakenneuudistuksen
jatkamisesta ei vield ole tehty paatoksia, mut-
ta Norjan tuomioistuinlain kokonaisuudistus
on ka&ynnistynyt ja sitd koskeva selvitys on
tarkoitus saada paatokseen kevaalla 2013.



2.2.4 Tanska

Norjan tapaan Tanskassa tuomioistuinlinjo-
ja ei ole erotettu vaan kaikki tuomioistuimet
tutkivat seka siviili-, rikos- ettd hallintoasioi-
ta. Jarjestelma on kolmiportainen.

Alioikeutena toimii byret, joita on Tans-
kassa 24. Ne sijaitsevat ympari maata. Lisak-
si Farsaarilla ja Grénlannissa on omat alioi-
keutensa. Alioikeuksien rinnalla toimii Kiin-
teistasioihin keskittyneet tingslyret-nimiset
viranomaiset. Muutoksenhakuasteena Tans-
kassa toimivat kaksi landsret-nimista tuo-
mioistuinta, jotka sijaitsevat Kodpenhami-
nassa ja Viborgissa (vestre lansdret ja @gstre
landsret). Lantinen tuomioistuin kasittelee
asiat, jotka tulevat Jyllandin alueelta ja Iti-
nen muualta mantereelta sekd Farsaarilta ja
Gronlannista tulevat asiat. Ylint4d tuomioval-
taa kéyttdd korkein oikeus (hgjesteret). Eri-
tyistuomioistuimina ~ Tanskassa  toimivat
muun muassa meri- ja kauppaoikeus (sg- 0g
handelsretten).  Tuomioistuimia  koskevat
sé&annokset on sijoitettu osaksi prosessilain-
saadantoa eli oikeudenkéyntilakiin (retspleje-
lagen).

Tanskan nykyinen tuomioistuinjarjestelma
on muodostunut kokonaisuudistuksella, joka
koostui kolmesta osasta: tuomiopiiriuudis-
tuksesta ja kiinteistoasioiden kasittelyd seka
prosessilainsdddantod koskeneista muutoksis-
ta. Vuoden 2007 alusta voimaan tulleessa
alioikeuksien tuomiopiiriuudistuksessa enti-
sid (82) piireja yhdistettiin ja muodostettiin
nykyiset 24 kardjaoikeutta. Uudistuksella py-
rittiin siihen, etta kussakin tuomioistuimessa
olisi v&hintdadn 6-8 tuomaria. Tuomiopiirien
tuli olla siten kattavia, etta niissa oli riittavas-
ti vaest6d tuottamaan tarpeeksi asioita taman
kokoiselle tuomioistuimelle. Vélimatka tuo-
mioistuimeen ei kuitenkaan saanut muodos-
tua kohtuuttoman pitkéksi. Kokonaisuudistus
tarkoitti muutoksia my6s tuomioistuinten in-
stanssijarjestykseen, milld vahvistettiin kéré-
jaoikeuksien asemaa ensiasteen tuomiois-
tuimina. Samassa yhteydessa modernisoitiin
prosessilainsdddant6d ja sahkoistettiin Kiin-
teistasioiden kasittely. Naméa uudistukset tu-
livat voimaan vuosina 2008 ja 2009.

Tanskan kardjaoikeudet kasittelivat vuonna
2011 yli 800 000 asiaa, mistd madrasta ulos-
ottoasioita (fogedsag) oli l&hes 450 000.
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Muutoksenhakutuomioistuimet  kasittelivat
vuonna 2011 yhteens& noin 13 500 asiaa. K&-
sittelyaika vaihtelee asiasta riippuen rikos-
asioiden viidestd kuukaudesta siviiliasioiden
reiluun 10 kuukauteen. Keskimaarainen ka-
sittelyaika kardjaoikeuksissa vuonna 2011 oli
4,6 kuukautta ja muutoksenhakutuomiois-
tuimissa 8,0 kuukautta.
Muutoksenhakutuomioistuinten paatehtava
on Kkasitell4 alioikeuksien tuomioista tehtyja
valituksia, mutta ne ratkaisevat tiettyja sivii-
lioikeudellisia asioita myfds ensimméaisena
oikeusasteena. Ne kasittelevat myds hallinto-
oikeudelliset valitukset, jotka sisaltyvat tilas-
toissa siviilioikeudellisiin asioihin. Hallinto-
asioiden ensi asteen muutoksenhaku on tosin
vastaavasti kuin Norjassa jérjestetty joko hal-
linnon sisélla tai erillisessd muutoksenhaku-
lautakunnassa. Liséksi Tanskassa on Norjaa
vastaava valituslupajarjestelma, jossa luvan
kuitenkin myontéa erityinen lautakunta.
Tanskan tuomioistuimissa tydskentelee yh-
teensd noin 2500 henkil®4, joista noin 380 on
tuomareita. Valtaosa tuomioistuinlaitoksen
henkilokunnasta on juristikoulutuksen saa-
neita. Vuonna 2011 kar&jaoikeuksissa oli
henkil6tyovuosia yhteensd noin 1800, joista
juristitehtaviin kohdistui noin 500, mutta var-
sinaisia virkatuomareita oli tatd vahemmaén.
Vastaavasti muutoksenhakutuomioistuimissa
tyoskentelee kaikkiaan noin 270 henkil6a,
joista virkatuomareita on noin 100. Landsre-
tit ovat henkilostoméaéaraltadn keskendan var-
sin tasakokoisia. Tanskassa on varsinaisia
virkatuomareita asukaslukuun né&hden suh-
teutettuna huomattavasti vahemman kuin
muissa Pohjoismaissa (vuoden 2008 tietoihin
perustuvan CEPEJ’n julkaisun European ju-
dicial Systems mukaan Tanskassa on 6,9
tuomaria/100 000 asukasta, Norjassa ja Ruot-
sissa 11,3 ja Suomessa 17,4).
Tuomioistuimet koostuvat sihteeristosta,
hallinnollisesta osastosta ja lainkédyttdosas-
toista. Hallinnollisten osastojen ja sihteeristo-
jen tehtdvat koostuvat tietopalvelusta, Kirjas-
ton ja arkiston yllapidosta, viestinnasta ja IT-
tehtdvistd. Kutakin tuomioistuinta johtaa
padllikkdtuomarina presidentti (preesident).
Jasenind ovat landsdommere-nimikkeella
toimivat tuomarit. Tuomioistuimissa ty6s-
kentelee my0s madraaikaisia tuomareita kon-
stitueret landsdommer -nimikkeelld. Lisaksi
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tuomioistuimissa on tuomioiden toimeenpa-
noon keskittyvid retsassessor- ja dommer-
fuldmaegtige-nimikkeilld toimivia lakimies-
koulutuksen saaneita henkil6itd. Rikostapa-
usten kasittelyyn osallistuu rangaistuksen pi-
tuudesta riippuen kolmesta yhdeksaan lauta-
miesté.

2.2.5 Yhteenveto

Koska Norjan ja Tanskan jarjestelmissé
hallintolainkayttoa koskevat asiat siséltyvét
siviilioikeudellisiin asioihin, tdsméllista asia-
ma&riin perustuvaa vertailua naiden maiden
ja Suomen vélilla on hyvin vaikea tehda.
Niin ikdan erot tuomioistuimissa kasiteltavis-
sd asioissa, valituslupajarjestelmissa ja eri
henkilostoryhmien toimivallassa hankaloitta-
vat vertailua. Joitakin arvioita muutoksenha-
kutuomioistuinten tuloksellisuudesta ja tuot-
tavuudesta voidaan asiaméaéra- ja henkildsto-
tietojen perusteella kuitenkin tehda.

Suomen asukasluku vuoden 2011 alussa oli
5,4 miljoonaa, Tanskan lahes sama eli 5,7
miljoonaa, Norjan 4,9 miljoonaa ja Ruotsin
9,4 miljoonaa. Suomessa on asukaslukuun
ndhden verrattain paljon tuomioistuimia ja
tuomareita. Erityisesti hovi- ja hallinto-
oikeuksien lukumaara (yhteensa 14) on suuri
verrattuna asukasmaaréltddn Suomea pie-
nempdan Norjaan, jossa toisen asteen tuo-
mioistuimia on kuusi, ja myds Tanskaan, jos-
sa niitd on vain kaksi. Asiamadrat Norjan
lagmansréatteissd ja Tanskan landsreteissa
ovat l&dhestulkoon samat kuin yksistadn Suo-
men hovioikeuksissa, vaikka ne kasittelevat
my0s hallinto-oikeudellisia asioita. Naissa
maissa prosessi on Suomea enemmaén keski-
tetty alioikeuksiin ja hallinnon puolella siséi-
seen tai lautakuntiin ohjautuvaan muutok-
senhakuun. Néin ollen valituslupa- ja seulon-
tamenettelyn l&pdisee vain murto-osa alioi-
keuksissa kasiteltdvista asioista. Asiaméaérien
suhteellisesta vahdisyydestd johtuen myds
tuomioistuinten tarvitsemat resurssit ovat
huomattavasti alhaisemmat kuin Suomessa.
Késittelyajoissa, tuloksellisuudessa taikka
tuottavuudessa ei kokonaisuutena arvioiden
ole sanottavia eroja.

Oikeusjarjestelmaltdan Suomea l&heisem-
min muistuttavan Ruotsin asukasmaard on
ldhes kaksinkertainen Suomeen verrattuna.

Hovioikeuksia on Ruotsissa kuitenkin yhta
paljon kuin Suomessa. Ne késittelevét vuosit-
tain kaksinkertaisen méaéran asioita lahes sa-
malla henkilostoméaéaralla kuin Suomen hovi-
oikeudet. Ruotsin hovioikeuksien lainkaytto-
henkiloston maaréd on Suomea vastaava eli
hieman alle 340 henkil6tyovuotta. Tuomarei-
ta Ruotsissa on niin ik&&n ldhes saman verran
kuin Suomessa (noin 180). Tosin Ruotsin
hovioikeuksissa on tdmén lisdksi niin sanot-
tuina ei-vakinaisina tuomareina toimivia
asessoreja. Nain ollen tuomarin tehtavissé
toimivia henkilditd Ruotsissa on yhteensa
noin 250, kun Suomessa hovioikeustuoma-
reita vuonna 2011 oli vajaat 190 henkil6tyo-
vuotta. Esittelijoind toimivia viskaaleita on
Ruotsin hovioikeuksissa noin 80 henkil6tyo-
vuotta ja Suomen hovioikeuksissa noin 150.
Avustavaa henkilostéd on Ruotsissa huomat-
tavasti enemman kuin Suomessa. Ruotsin
hovioikeuksien kokonaishenkilostoméaéara oli
vuonna 2011 noin 90 henkilétydvuotta
enemmaén kuin Suomessa (kokonaishenkilds-
tdmaaré oli Suomessa 506 ja Ruotsissa 597).

Ruotsin hovioikeuksien tuottavuus on lahes
kaksinkertainen Suomen hovioikeuksiin ver-
rattuna. Taman lisaksi tuloksellisuus on pa-
rempi eli ratkaisut saadaan tehtyd halvem-
malla. Yleisten tuomioistuinten vuoden 2011
vuosikertomuksen mukaan Ruotsissa tuote-
taankin 30 prosenttia suuremmalla tuomari-
maaralla 40 prosenttia enemman asiaratkai-
suja ja yhdeksankertainen méaéra ratkaisuja,
joissa asia jatetdan kérajaoikeuden ratkaisun
varaan. Keskeisend jarjestelmaerona Suomen
ja Ruotsin vélilla onkin Ruotsissa voimassa
oleva Suomen jatkokésittelylupajarjestelméé
huomattavasti kattavampi valituslupajarjes-
telma.

Hovioikeuksissa jarjestettyjen paakasittely-
jen lukumaarét ovat Ruotsissa Suomea kor-
keammat, joten erot tuomioistuinten toimin-
nassa eivat selity niiden avulla. Paakasittelyt
ovat kuitenkin Ruotsissa siihen nahden eri-
laisia kuin Suomessa, ettd todistajia ei juuri
kuulla uudestaan hovioikeudessa. Tdma no-
peuttaa asioiden kasittelya.

Merkittavana jarjestelmderona hallinto-
lainkayton puolella on Ruotsin hallintotuo-
mioistuinlinjan kolmiportaisuus. Ruotsin hal-
linto-oikeudet ovat I&hinnd suomalaisiin ké-
rajéoikeuksiin rinnastettavia ensi asteen tuo-



mioistuimia. Niitd on 12, mikd on Ruotsin
vaestomaaradn suhteutettuna vahainen, kun
Suomessa hallinto-oikeuksia on télla hetkell&
kahdeksan. Suomen hallinto-oikeuksiin ehka
l&hinnd verrattavissa olevia toisen asteen
kamarioikeuksia on Ruotsissa vain nelja eli
puolet vahemman kuin Suomessa.

Ruotsin ensiasteen hallinto-oikeudet ratkai-
sevat yli 130 000 asiaa vuosittain. Naista
vain noin neljasosa péaatyy kamarioikeuden
ratkaistavaksi. Suomen hallinto-oikeudet ka-
sittelevét joitakin asiaryhmid ensimméaisena
asteena eikd oikaisuvaatimusmenettely tai
ensi asteen késittely muutoksenhakulauta-
kunnassa siten edelld kaikkia hallinto-
oikeudellisia valituksia. Nin ollen hallinto-
oikeuksissamme kasitelladn todenndkdisesti
my0s sellaisia asioita, joita Ruotsin kamari-
oikeuksiin ei jarjestelmaeroista johtuen lain-
kaan paady.

Ruotsin kamarioikeudet késittelevat pie-
nemmalld henkil6sté- ja tuomarimaaralla
kuitenkin kolmasosan enemman asioita kuin
Suomen hallinto-oikeudet. Nain ollen myos
niiden tuottavuus ja tuloksellisuus ovat kor-
keampia kuin Suomen hallinto-oikeuksissa.
Ruotsin  kamarioikeuksissa on vakinaisia
tuomareita hieman alle 120. Taman lisaksi
niissa tyoskentelee ei-vakinaisia tuomareita,
joten tuomareiden kokonaisméaéra on todelli-
suudessa l&hempénd 140 henkil6tyGvuotta.
Suomessa hallinto-oikeustuomareita on hie-
man alle 180. Kasittelyajoissa ei sen sijaan
ole huomattavaa eroa. Kamarioikeuksien
toimintamenot ovat jonkin verran korkeam-
mat kuin kotimaisten hallinto-oikeuksiemme.

Tuomioistuinrakenteen eroavaisuudesta
huolimatta voitaneen todeta, ettd sek& Ruot-
sin hovi- ja hallinto-oikeuksien lukumé&ara on
vaestomaaran suhteutettuna varsin vahéinen
Suomeen verrattuna. Tama tarkoittaa, ettd
Ruotsin tuomioistuinlaitos on jakautunut suu-
rempiin yksikoihin, mitd on pidettava tavoit-
teena myds Suomen muutoksenhakutuomio-
istuinten rakennetta uudistettaessa.

Edelld kuvatusta Pohjoismaisesta kehityk-
sestd onkin havaittavissa, ettd tendenssind
tuntuu olevan siirtyminen entistd suurempiin
ja tehokkaampiin tuomioistuinyksikaéihin.
Samalla on kuitenkin pyritty turvaamaan
kansalaisille pdasy tuomioistuimeen varmis-
tamalla tuomioistuinverkoston maantieteelli-
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nen kattavuus. Niin Suomessa kuin muissa
Pohjoismaissakin toteutetuista uudistuksista
saadut kokemukset ovat olleet p&&osin posi-
tiivisia.

2.3 Nykytilan arviointi

Suomessa toteutettiin laaja kardjaoikeus-
uudistus vuoden 2010 alusta. Siit4 huolimatta
Suomessa on kansainvalisesti tarkastellen
vaestomaaradn nahden edelleen paljon tuo-
mioistuimia. Kuten edelld on todettu, esi-
merkiksi Ruotsin vaestomadréd on Suomeen
nahden lahes kaksinkertainen, mutta sielld on
yhtd monta hovioikeutta kuin Suomessa ja
Suomen hallinto-oikeuksiin lahinna verratta-
vissa olevia kamarioikeuksia vain nelja eli
puolet vdhemman kuin Suomessa. Tuomiois-
tuinten tunnuslukujen valossa tuottavuus ja
tuloksellisuus ovat Ruotsissa Suomea korke-
ammalla tasolla. Osittain tdmé& on selitetta-
vissd jérjestelmderoilla, mutta myos tuomio-
istuinyksikoiden suuremmalla koolla voidaan
arvioida olevan merkitystd tuomioistuinlai-
toksen tehokkuuden kannalta.

Véesto- ja elinkeinoeldma keskittyy Suo-
messa yhd enemméin etelddn padkaupunki-
seudulle ja suurimpiin kaupunkeihin. Histo-
rian saatossa syntynyt tuomioistuinverkosto
ei kaikin osin en&a vastaa nyky-yhteiskunnan
tarpeita. Vuoden 2010 alusta toteutettiin uu-
distus, jossa karajaoikeusverkostoa tiivistet-
tiin merkittavasti. Taman kehityksen myoté
on tarkoituksenmukaista arvioida mygds hovi-
oikeusverkoston kehittamistarpeet.

Hovioikeusverkosto on sailynyt nykyisel-
14&4n 1970-luvun lopulta, jolloin hovioikeuk-
siin saapuneiden asioiden maaré oli lahes
kaksi kertaa suurempi kuin nykyisin. Nykyi-
nen hallinto-oikeusverkosto on rakennettu
vasta runsaat kymmenen vuotta sitten. Yh-
teiskunnalliset olosuhteet ovat kuitenkin vii-
me vuosina muuttuneet paljon. Osa niin ho-
vi- kuin hallinto-oikeuksistakin on sek& asia-
ettd henkilostomaaraltdén varsin pienid vas-
taamaan tdman kehityksen tuomioistuimille
asettamiin vaatimuksiin. Myds heikentyva
valtiontalouden tilanne edellyttaa, ettd tuo-
mioistuinyksikot ovat riittdvan suuria, jotta
toiminta voidaan jarjestad tehokkaalla tavalla
siten, ettd oikeusturva taataan vahenevista
henkilostdvoimavaroista huolimatta.
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Hovioikeuksien asiaruuhkia ovat vahenta-
neet paitsi saapuneiden asioiden merkittdva
lasku niin my0s seulonta- ja jatkokésittelylu-
pamenettely. Hovioikeuksien asiaméaérien
voidaan edelleen arvioida vahenevan jatko-
kasittelylupamenettelyn vakiintumisen myo-
ta.

Niin ikaan arvioitavana on mahdollisuus li-
sitd videoneuvottelujen kéyttéa tuomiois-
tuinten toiminnassa. Tarkoituksena on tule-
vaisuudessa lisatd poliisi- ja syyttajaviran-
omaisten ja tuomioistuinten valista vi-
deoneuvotteluyhteisty6td seka laajentaa vi-
deokuulemisen kéyttéd myds syytettyjen,
asianosaisten ja todistajien kuulemisessa.

Hallinto-oikeuksien kokonaisasiaméaéra on
viime vuosina ollut padosin hienoisessa kas-
vussa. Tosin vuonna 2011 asiaméérd kaantyi
noin 8 %:n laskuun. Hallinto-oikeuksille on
ollut tyypillistd asiamé&érien suuretkin vaihte-
lut, joita on ollut hankala ennakoida. T&sta
johtuen myd6s henkil6stéresurssien kohden-
taminen hallinto-oikeuksiin on ollut osin
hankalaa. Hallinto-oikeuksiin on jouduttu
erikseen kohdentamaan lisaresursseja paitsi
joidenkin asiaryhmien ruuhkien purkamisek-
si niin my06s toiminnan turvaamiseksi saira-
ustapauksissa ja elédkoitymistilanteissa.

Hallinto-oikeuksien toimintaa on tehostettu
hyodyntamalla vuoden 2007 alusta voimaan
tulleen hallinto-oikeuslain muutoksen
(675/2006) mahdollistamia  tavanomaista
pienempid ratkaisukokoonpanoja. Hallinto-
oikeuksien johtamista ja tydémenetelmid on
kehitetty. Tastd huolimatta niin keskimaarai-
sissa kasittelyajoissa kuin hallinto-oikeuksien
tuottavuudessa on ollut suuriakin eroja. Pie-
nissa tuomioistuinyksikoissd erityisosaami-
sen kehittdminen on vaikeaa, koska eri asia-
ryhmiin kuuluvia asioita on méaérallisesti va-
han. Lisaksi lukuméaéraisesti védhdinen henki-
[0st6 joutuu yleensd Kasittelemddn lahes
kaikkia eri asiaryhmid. Pienissé yksikoissa
my0s kehittdmistoimintaan on hankalampaa
kohdentaa henkildstoa.

Oikeusministerion tavoitteena on ollut hal-
linto-oikeuksien vahvistaminen ja kehittdmi-
nen yleisind alueellisina hallintotuomiois-
tuimina. Hallinto-oikeuksiin saapuvien asioi-
den voidaan arvioida olevan yh& vaativam-
pia, mik&li hallinto-oikeuksiin ohjautuu uusia
asioita muun muassa joidenkin muutoksen-

hakulautakuntien lakkauttamisen myota. Li-
séksi selvitettdvand on myos talla hetkella
tiettyihin  hallinto-oikeuksiin  keskitettyjen
asioiden hajauttaminen yhteen tai useampaan
hallinto-oikeuteen. Yhteiskunnan toimivuus
edellyttdd, ettéd erityisesti hallinto- ja oikeus-
kaytantda ohjaavat asiat tai asiat, joilla on
suurta merkitystd yksilon oikeusturvalle tai
laajempaa yhteiskunnallista merkitysta esi-
merkiksi tyollisyydelle voidaan ratkaista no-
peasti. My6s hallintolainkéytdssa tyypillis-
ten, osin ennakoimattomienkin ruuhkahuip-
pujen hallinta samoin kuin muut poikkeusti-
lanteet tulisi pystyd hoitamaan muun toimin-
nan hairiintymétta.

Yleisten tuomioistuinten ICT-toimintoja
kehitetddn parhaillaan Syyttajéalaitoksen ja
yleisten tuomioistuinten asian- ja dokumen-
tinhallinnan  kehittdmishankkeessa (AIPA-
hanke). Tavoitteena on tehostaa koko proses-
sia niin sanotun ketjuajattelun pohjalta syyt-
t4jan ja tuomioistuinten kayttaessa yhteista
jarjestelmaa asian késittelyssé. Vastaava laa-
jempi kehittdmishanke on tarkoitus toteuttaa
my0s hallintotuomioistuinten asianhallinta-
jarjestelmien osalta AIPA-hankkeen toteut-
tamisen jélkeen. Tarkoitus on, ettd hallinto-
tuomioistuimissa pyritdédn soveltuvin osin
hyodyntamaan myos AIPA-hankkeessa kehi-
tettyja ratkaisuja sahkoisen lainkayton edis-
tamiseksi. Kaikissa tuomioistuimissa on talla
hetkella myds videoneuvottelujarjestelmat,
jotka véhentavat matkustamistarvetta.

Tuomioistuinten lainkayttohenkildstosta on
elakoitymdssd noin 27 prosenttia seuraavan
viiden vuoden aikana. Tdma merkitsee koko
tuomioistuinlaitoksessa laajaa sukupolven-
vaihdosta.

Jatkossakin tulisi pystyd takaamaan, ettd
tuomioistuimiin voidaan rekrytoida mahdol-
lisimman hyvéa henkilostoa. Henkiloston
rekrytoinnin kannalta on tdrkedd, ettd tuo-
mioistuimet ovat riittdvan suuria yksikoité,
jotka mahdollistavat monipuolisen ammatti-
taidon kehittdmisen ja ovat siten tyOpaik-
koina houkuttelevia. Niin ikdan on tarkeéa,
ettd tuomioistuimet sijaitsevat kaupungeissa,
jotka ovat asuinpaikkoina houkuttelevia.



3 Esityksen tavoitteet ja keskei-
set ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tarkoituksena on vahvistaa hovi-
oikeuksien ja hallinto-oikeuksien rakennetta
siten, ettd oikeusturva voidaan taata muuttu-
vissa yhteiskunnallisissa oloissa ja asiat voi-
daan ratkaista oikeusvarmasti ja viivytykset-
td. Tama edellyttad, ettd tuomioistuimet ovat
kooltaan riittdvan suuria. Riittdvan suuret
tuomioistuinyksikét mahdollistavat tuomiois-
tuinten tarkeimman voimavaran, asiantunte-
muksen, takaamisen kaikissa asiaryhmissa.
Riittdvan suurilla tuomioistuinyksikgilla on
my0s paremmat mahdollisuudet kehittd4
henkiloston yleis- ja erityisosaamista. Edel-
leen riittdvan suurissa yksikoissa voidaan ir-
rottaa henkilostovoimavaroja tyomenetelmi-
en kehittdmiseen ja tuomioistuintyon laadun
parantamiseen liittyviin hankkeisiin. Suu-
remmissa yksikoissa voidaan myds hallita
paremmin ruuhkatilanteita, erityisen laajojen
ja vaativien asioiden késittelya sekd sairas-
tumisista ja eldkoitymisestd aiheutuvia ja
muita poikkeustilanteita ratkaisutoiminnan
hairiintyméattad. Keskenddn mahdollisimman
tasavahvat tuomioistuinyksikot takaavat oi-
keusturvan toteutumisen eri puolilla maata
yhdenvertaisesti.

Tuomioistuinpalveluja  tarvitaan ennen
kaikkea sielld, missé véestomaard on suurin.
Vaestd on keskittynyt ja keskittyy tulevai-
suudessakin yhd enemméan maan eteldosiin.
Tuomioistuinverkostoa ei kuitenkaan voida
rakentaa yksinomaan vaestokeskittymien
mukaisesti ottamatta huomioon tuomiois-
tuinverkoston maantieteellistd kattavuutta.
Tosin maantieteelliselld kattavuudella ei séh-
koisten tyomenetelmien ja videoneuvottelu-
yhteyksien hyodyntamisen myo6td ole yhté
suurta merkitystad kuin aikaisemmin. Tavoit-
teena on sijoittaa tuomioistuimet siten, etta
ne turvaavat oikeuden saatavuuden huomi-
oon ottaen sekd vaeston painopistealueet ettéd
maantieteelliset etdisyydet.

Tuomioistuimissa on talla hetkella kayn-
nissa kiihtyvd sukupolvenvaihdos. Samanai-
kaisesti valtion talouden tilanne on heiken-
tymassa ja on varauduttava sééstéihin ja hen-
kilostomaaran vahentdmiseen myds tuomio-
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istuinlaitoksessa. Niin hovi- kuin hallinto-
oikeudetkin joutuvat siten tulevaisuudessa
ratkaisemaan yha monimutkaisempia asioita
vahenevin  henkildstdvoimavaroin.  Tama
edellyttdd, ettd tuomioistuimiin pystytdén
palkkaamaan mahdollisimman kyvykésta,
osaavaa ja motivoitunutta henkilostéa ja
tydmenetelmid voidaan kehittdd parhaalla
mahdollisella tavalla.

Henkildston rekrytoinnin kannalta tuomio-
istuinten tulisi sijaita mahdollisimman veto-
voimaisissa kaupungeissa, jotka tuomiois-
tuintyon liséksi voivat taata myos tyontekijan
perheelle hyvid ty6- ja opiskelumahdolli-
suuksia sekd muita palveluita. Myos hyvat
liikenneyhteydet tuomioistuinpaikkakunnalle
parantavat rekrytointimahdollisuuksia. Niin
ikd&n useamman riittdvén suuren tuomiois-
tuimen sijaitseminen samalla paikkakunnalla
parantaa tuomioistuinten henkildstén urake-
hitysmahdollisuuksia, mik& osaltaan houkut-
telee hakeutumaan tuomioistuinten palveluk-
seen. Se my6s mahdollistaa synergiaetujen
hyodyntamisen esimerkiksi toimitila- ja hen-
kilostojarjestelyissa.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot ja tuomiois-
tuinten sijainti

Hovi- ja hallinto-oikeusverkosto on aika-
naan rakentunut hyvinkin pitkalla aikavalilla.
Asioiden vaikeutuessa ja toisaalta asiamaari-
en véhentyessd on perusteltua tiivistdd hovi-
ja hallinto-oikeuksien rakennetta nykyaikai-
selle oikeudenhoidolle asetettavat vaatimuk-
set téyttavan riittdvan vahvan tuomioistuin-
verkoston aikaan saamiseksi.

Hovioikeuksien asiamaérat ovat véhenty-
neet merkittavasti ja hallinto-oikeuksienkin
asiamadrat kaantyneet laskuun. Osa tuomio-
istuimista on jaanyt niin henkilostd- kuin
asiaméaéraltddnkin varsin pieniksi. Pienissi
tuomioistuimissa on jo asiamaaran vahyydes-
t4 johtuen hankala hankkia riittdvaa yleis- ja
erityisasiantuntemusta.  Pienien  tuomiois-
tuinyksikoiden on myds vaikeampi jarjestaa
toimintaansa poikkeuksellisissa tilanteissa.
Nain ollen on perusteltua vahent&& tuomiois-
tuinten maarad. Koska asiaméaarien kehitty-
misestd pidemmalla aikavalilla ei vield tassa
vaiheessa ole riittdvad tietoa, esitetddn hovi-
oikeuksia véhennettavaksi yhdelld ja hallin-
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to-oikeuksia kahdella. Tuomioistuinten yh-
distdminen olisi tarkoituksenmukaista koh-
dentaa pienempiin ja toisaalta maantieteelli-
seltd sijainniltaan yhdistamiskelpoisiin yksi-
koihin. Talla perusteella hovioikeuksien osal-
ta yhdistyminen kohdennettaisiin Itd-Suomen
ja  Kouvolan hovioikeuksiin.  Hallinto-
oikeuksien kohdalla yhdistyminen puolestaan
kohdennettaisiin Kouvolan ja Kuopion hal-
linto-oikeuksiin sek& Oulun ja Rovaniemen
hallinto-oikeuksiin. Tuomioistuinten asia-
madrien tasaamiseksi on tarpeellista tehda
my0s joitakin tuomiopiirimuutoksia.

Yhdistyvien tuomioistuinten sijaintipaikko-
ja arvioitaessa on otettava huomioon nyKkyis-
ten tuomiopiirien véestokehitys, sekd tuo-
mioistuinten sijainti siten, ett4 uusien laa-
jempien tuomiopiirien oikeuspalvelut voi-
daan taata mahdollisimman hyvin. Sijainti-
paikkaa arvioitaessa my6s kaupunkien koko
ja vetovoimaisuus ty6- ja asuinpaikkoina on
otettava huomioon.

Kouvolan ja Kuopion asema hovioikeus-
kaupunkina on véeston keskittymisen osalta
melko tasavahva. Kuopio sijaitsee kuitenkin
maantieteellisesti selvasti paremmin tuomio-
piirin keskiossé. Lisdksi kun Hyvink&én ka-
rajaoikeus siirrettaisiin Turun tai Helsingin
hovioikeuden tuomiopiiriin, myds véeston
painopistealueet  keskittyisivat ~ hieman
enemman nykyisen It4&-Suomen hovioikeus-
piirin alueelle. Yhdistettdva hovioikeus esite-
tadn siten sijoitettavaksi Kuopioon. Tdmé on
my0ds tuomioistuinten henkildston kannalta
parempi vaihtoehto. Nykyisen Kouvolan ho-
vioikeuden henkilGstolla on paremmat mah-
dollisuudet sijoittua muun muassa paakau-
punkiseudun tuomioistuimiin, mikali heidan
ei ole mahdollista siirtyd tydskentelemé&an
Kuopioon.

Myo6s Kouvolan ja Kuopion yhdistyva hal-
linto-oikeus sijoitettaisiin  Kuopioon. Téaté4
puoltaa se, ettda Kuopion hallinto-oikeus on
nykyisin sekd asia- ettd henkilostomaaraltaan
suurempi.  Talld sijoittumisvaihtoehdolla
Kuopioon muodostuu myods vahva kérgja-,
hovi- ja hallinto-oikeuskeskittymd, jossa voi-
daan muun muassa toimitilojen osalta hyo-
dyntaa synergiaetuja.

Oulun ja Rovaniemen hallinto-oikeuksia
yhdistettdesséd hallinto-oikeus sijoitettaisiin
Ouluun. Nykyisen Oulun hallinto-oikeuden

tuomiopiirin vdestomara on nyt ja tulevai-
suudessa selvasti suurempi kuin Rovanie-
men. Liséksi Oulu on Suomen kuudenneksi
suurin kaupunki, jossa jo télld hetkelld on
suuri  kardjéoikeus. Rovaniemen hallinto-
oikeuden henkilostomaara on léhes puolet
pienempi kuin Oulun hallinto-oikeuden, jo-
ten tdma ratkaisu on myds henkildston sijoit-
tamisen kannalta tarkoituksenmukaisempi.

3.3 Keskeiset ehdotukset
3.3.1 Hovioikeudet

Esityksessd ehdotetaan hovioikeuslakia
muutettavaksi siten, ettd nykyisid hovioike-
uksia vahennettéisiin yhdella. 1t4&-Suomen ja
Kouvolan hovioikeudet yhdistettdisiin Ité-
Suomen hovioikeudeksi, jonka sijaintipai-
kaksi esitetddn Kuopiota. Yleisia ylioikeuk-
sia olisivat siten Turun, Vaasan, Itd-Suomen,
Helsingin ja Rovaniemen hovioikeudet. Li-
séksi sdddettaisiin, ettd It&-Suomen hovioi-
keudella on pysyva istuntopaikka myds Kou-
volassa.

Tuomioistuimia yhdistettdessa on otettava
huomioon myds mahdolliset paallikkdvirko-
jen pééllekkaisyydet. Koska Ita-Suomen ho-
vioikeuden presidentin virka on tall4 hetkelld
madraaikaisesti hoidettuna, paallekkéisyytta
ei taltd osin synny. Mydskaan osaston johta-
jina toimivien hovioikeuden laamannien
osalta paallekkaisyyksié ei tiettdvasti kdytan-
nossa tule syntymaan. Mikali ndin tapahtuisi,
voisi hovioikeudessa valiaikaisesti olla ta-
vanomaista useampi osasto. Itd-Suomen ho-
vioikeudessa tulee hovioikeuksien yhdisty-
misen jélkeen kuitenkin todenndkdisesti ole-
maan kaksi kansliapdéllikon virkaa, mist4
syysté lakiin otettaisiin tata tilannetta tarkoit-
tava erityissddnnds. Samalla hovioikeuslakiin
otettaisiin yleissaannds hovioikeuden kans-
liapaallikosta.

Hovioikeuksien asiamé&éria on tarkoitus ta-
sata my06s tuomiopiirimuutoksilla. Hovioike-
uksien tuomiopiireja on tarkoitus muuttaa si-
ten, ettd Kainuun kardjaoikeus siirtyisi Ita-
Suomen hovioikeuden tuomiopiiristd Rova-
niemen hovioikeuden tuomiopiiriin. Lisaksi
Hyvinkdan karajdoikeus siirtyisi Turun tai
Helsingin hovioikeuden tuomiopiiriin, kun se
nykyisin kuuluu Kouvolan hovioikeuden



tuomiopiiriin. Valtioneuvoston asetusta ho-
vioikeuksien tuomiopiireistd muutettaisiin
vastaavasti.

Ehdotettujen muutosten myoté hovioikeuk-
sien arvioidut asiamadradt muodostuisivat
vuoden 2011 saapuneiden asioiden maarien
perusteella arvioiden seuraaviksi:

Uusien hovioikeuspiirien arvioidut asiaméaa-
rét, taulukko 9, liite nro 5.

Hovioikeuksien yhdistdminen aiheuttaa li-
séksi muutoksia tiettyihin erityislakeihin,
joissa s&adetddn tuomioistuinten ja muiden
viranomaisten alueellisesta toimivallasta ho-
vioikeuspiireittdin. 1t4&-Suomen ja Kouvolan
hovioikeuksien yhdistymisen myoéta uuden
hovioikeuden tuomiopiirissa olisi useista
toimivaltaisia kardjéoikeuksia késittelemaan
merilaissa (674/1994) ja ryhméakannelaissa
(444/2007) tarkoitettuja asioita. Esityksessa
ehdotetaan naita lakeja muutettavan siten, et-
td jatkossakin kussakin hovioikeuspiirissa
olisi vain yksi ndissd asioissa toimivaltainen
kardjéoikeus.

Ehdotuksen mukaan merioikeusasioissa
toimivaltaisena kardjaoikeutena uuden Ita-
Suomen hovioikeuden tuomiopiirin alueella
séilyisi Etela-Savon kardjéoikeus ja ryhma-
kannelain mukaisissa asioissa Pohjois-Savon
karéjaoikeus. Nain ollen Kymenlaakson k&-
rajaoikeus ei jatkossa enda kasittelisi merioi-
keudellisia asioita eikd Paijat-Hameen kara-
jaoikeus ryhmdkanteita. Molempien lakien
mukaisten asioiden ma&rdat ovat vahdisia.
Merioikeudellisia asioita on vuonna 2011 ké-
sitelty Kymenlaakson kardjaoikeudessa yksi
ja Eteld-Savon kérajaoikeudessa yhteensa
kolme asiaa. Ryhmékannelain mukaisia asi-
oita ei ole késitelty vield lainkaan. N&in ollen
asiallisen toimivallan muutoksella ei ole vai-
kutusta kardjaoikeuksien tyoméaéraan. Etela-
ja Pohjois-Savon kardjéoikeuksien toimival-
lan sdilyttdmistd puoltaa niiden sijainti kes-
keisemmalld paikalla hovioikeuden tuomio-
piirissa.

EU-maiden ja Pohjoismaiden valisestd yh-
teistyOsta sdatavissd laeissa toimivaltaisiksi
sdadetyt kardjaoikeudet ja syyttajaviranomai-
set séilyttaisivat jatkossakin toimivaltansa.
Niiden toimialueet kuitenkin muuttuisivat
hovioikeuksien yhdistdmisestd johtuen. Ny-
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kyisen Kouvolan hovioikeuden tuomiopiirin
alueelta tulevissa rikoksen johdosta tapahtu-
vissa luovuttamisasioissa toimivaltainen ké&-
rajéoikeus olisi jatkossa Pohjois-Savon kara-
jéoikeus, kun se nykyisin on Helsingin kéra-
jéoikeus. Niin ika&n eurooppalaisten omai-
suuden jaadyttdmispaatdsten seka todisteiden
luovuttamismaaraysten  taytdntéonpanosta
vastaisivat nykyisen Kouvolan hovioikeus-
piirin alueelta tulevissa asioissa It4-Suomen
syyttdjavirasto, jonka paatoksistd voisi hakea
muutosta Pohjois-Savon karédjéoikeudelta ja
edelleen Itd&-Suomen hovioikeudelta. Nykyi-
sin ndissd asioissa toimivaltaisia ovat niin
ikd&n Helsingin vastaavat viranomaiset.

3.3.2 Hallinto-oikeudet

Hallinto-oikeuksia ehdotetaan vahennetté-
vaksi kahdella siten, ettd Kouvolan ja Kuopi-
on hallinto-oikeudet yhdistetaan ja yhdistetyn
hallinto-oikeuden sijaintipaikaksi tulee Kuo-
pio. Lisdksi Oulun ja Rovaniemen hallinto-
oikeudet yhdistetdédn ja hallinto-oikeuden si-
jaintipaikaksi tulee Oulu. Yleisia alueellisia
hallintotuomioistuimia olisivat siten Helsin-
gin, H&meenlinnan, Kuopion, Oulun, Turun
ja Vaasan hallinto-oikeudet. Hameenlinnan
hallinto-oikeudella olisi lisdksi nykyisen lain
mukaisesti istuntopaikka Jyvaskyldssa seka
Kuopion hallinto-oikeudella Mikkelissa ja
Joensuussa. Lisdksi saddettaisiin, ettd Kuopi-
on hallinto-oikeudella on pysyva istunto-
paikka Kouvolassa ja Oulun hallinto-
oikeudella Rovaniemella. Hallinto-
oikeuslakiin esitetddn tehtavaksi yhdisty-
misien aiheuttamat muutokset.

Yhdistyvissa hallinto-oikeuksissa ei tule
syntymaan pdadllekkaisyyksid ylituomarin
virkojen osalta, koska ainoastaan Kuopion ja
Rovaniemen hallinto-oikeuden ylituomarin
virat ovat yhdistymisen tapahtuessa vakinai-
sesti taytettyja. Hallinto-oikeuden jaoston
puheenjohtajat maaréa ylituomari hallinto-
oikeuslain 13 a 8:n mukaan méaéraajaksi.
Madrayksen voi myds peruuttaa painavasta
syystd, jollaisena tuomioistuinten organisaa-
tiouudistusta  voidaan pitdd.  Halllinto-
oikeuden hallintop&éllikkona toimii ylituo-
marin  tehtdvddn  maarddma  hallinto-
oikeustuomari tai muu virkamies. Tuomiois-



22

tuinten yhdistyesséd ylituomari antaa tehtd-
vadn tarvittaessa uuden maarayksen.

Hallinto-oikeuksien asiaméaérien tasaami-
seksi ja saman aluehallintoviranomaisen asi-
oiden ohjautumiseksi samaan hallinto-
oikeuteen on perusteltua siirtad Paijat-
Hé&meen maakunta H&meenlinnan hallinto-
oikeuden tuomiopiiriin.

Rakenneuudistuksen  jalkeen hallinto-
oikeuksien arvioidut asiamaérat muodostui-
sivat vuoden 2011 saapuneiden asioiden
madrien perusteella arvioiden seuraaviksi:

Uusien hallinto-oikeuksien arvioidut asia-
maarét, taulukko 10, liite nro 5.

Hallinto-oikeuksiin nykyisin keskitettyjen
asioiden hajauttamista koskevat kysymykset
arvioidaan erikseen. Hajauttamisratkaisuilla
on mahdollista vield tasata hallinto-
oikeuksien asiaméaaria.

Hallinto-oikeuksien yhdistamisen seurauk-
sen on muutettava poronhoitajien sijaisapu-
kokeilusta annettua lakia. Johtuen Oulun ja
Rovaniemen hallinto-oikeuksien yhdistymi-
sestd, lakia on muutettava siten, ettd muutok-
senhakuasioissa  toimivaltainen  hallinto-
oikeus on jatkossa Oulun hallinto-oikeus.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Uudistus merkitsisi muutoksia hovioikeuk-
sien ja hallinto-oikeuksien organisaatioon.
Kouvolan hovioikeuden, Kouvolan hallinto-
oikeuden ja Rovaniemen hallinto-oikeuden
vakinaiset viranhaltijat siirretddn ja nimite-
t&&n uusien yhdistettyjen tuomioistuinten Ita-
Suomen hovioikeuden sekd Oulun ja Rova-
niemen hallinto-oikeuden vastaaviin virkoi-
hin. Esitys merkitsisi Kouvolan hovioikeu-
den ja hallinto-oikeuden sekd Rovaniemen
hallinto-oikeuden henkilokunnan siirtymista
tyoskentelemé&an toiselle paikkakunnalle.

Tuomiopiirimuutoksista johtuen hovi- ja
hallinto-oikeuksien henkildstollda on mahdol-
lisuuksia sijoittua virkasiirtojen kautta myds
muihin hovi- ja hallinto-oikeuksiin kuin, mi-
hin heidan virkansa lahtokohtaisesti tuomio-
istuimia yhdistettdessa siirtyisi. Virkasiirto-

mahdollisuuksia selvitetddn hovi- ja hallinto-
oikeuksissa laajemminkin.

Uudistusta toteutettaessa arvioidaan uudel-
leen my0s organisaatiouudistuksen kohteena
olevien tuomioistuinten henkilosto- seka
toimitilatarpeet. Tuomioistuinten yhdistymi-
en seurauksena voidaan hovi- ja hallinto-
oikeuksien henkilostéd vahentdd pidemmalla
aikavalilla arviolta noin 20 henkil6ty6vuo-
della. TAmé& on toteutettavissa hyddyntamalla
nykyistd suurempien yksikdiden mahdolli-
suutta kehittdd tydmenetelmiddn ja tuotta-
vuuttaan sekd poistamalla p&éallekkaisia toi-
mintoja. Vahentdminen tehtéisiin sitd mu-
kaan kuin elakoitymisen myd6ta tai muutoin
vapautuu virkoja. Tésta aiheutuu noin 1-1,5
miljoonan euron vuotuiset saastot henkilds-
tokustannuksissa siitd riippuen kohdenne-
taanko véhennykset kanslia- vai lainkaytto-
henkilstoon.

Tuomioistuinten yhdistymisestd saadaan
aikaan myds toimitilasdéstoja. Yhdistettavien
hovi- ja hallinto-oikeuden sijoittamisesta
Kuopioon syntyy vuotuista saastéd yhdisté-
misen jalkeen runsas 450 000 euroa ja vuon-
na 2022, jolloin viimeistddn nykyisen Kou-
volan hallinto-oikeuden vuokrasopimus on
padttynyt, hieman vajaat 700 000 euroa.

Niin ik&an Oulun ja Rovaniemen hallinto-
oikeuden yhdistamisestd syntyisi vuotuista
s&astoa noin 135 000 euroa.

Liséksi on varauduttava matkakérdjien ja
suullisten kasittelyjen aiheuttamiin lisakus-
tannuksiin. Nykyisten asiaméaarien perusteel-
la laskien yhdistetyn Itd-Suomen hovioikeu-
den Kouvolaan tekemistd matkakargjista ai-
heutuisi vuosittain noin 60 000—70 000 euron
kustannukset. Hallinto-oikeuksien yhdisty-
misestd aiheutuisi yhteensé noin 20 000 eu-
ron kustannukset.

Myds tuomioistuinten henkilostodn muu-
tostilanteessa kohdistuvista tukitoimenpiteis-
t& syntyisi jonkin verran kustannuksia.

Kaiken kaikkiaan yhdistymisesté aiheutuisi
noin 2 miljoonan euron vuotuiset sa4stot.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Kouvolan ja Kuopion hallinto-oikeuksien
yhdistymisestd seuraa, ettd yhdistynyt tuo-
mioistuin muodostuu kaksikieliseksi johtuen
Kymenlaakson maakuntaan kuuluvan kaksi-



kielisen Pyhtaan kunnan kuulumisesta yhdis-
tyneen tuomioistuimen tuomiopiiriin. Tama
muuttaa kielitaitoa koskevia kelpoisuusvaa-
timuksia  nykyisen  Kuopion hallinto-
oikeuden tuomareiden, esittelijéiden ja sivu-
toimisten asiantuntijajdsenten osalta. Tuoma-
reiden nimittdmisestd  annetun lain
(205/2000) 12 &:n ja hallinto-oikeuslain 8 a
8:n sekd 10 8:n mukaan kaksikielisen tuo-
mioistuimen tuomareilla, esittelijoilla ja asi-
antuntijajasenilla on oltava tuomiopiirin va-
eston enemmiston kielen eli suomen erin-
omaisen suullisen ja kirjallisen taidon liséksi
ruotsin kielen tyydyttava suullinen ja kirjalli-
nen taito. Lakiin tulisikin ottaa siirtymasaan-
nos, jonka mukaan yksikielisen tuomioistui-
men Kelpoisuusvaatimuksia soveltaen vir-
kaan nimitetyt hallinto-oikeustuomarit, hal-
linto-oikeuden asiantuntijajasenet ja esitteli-
jat ovat kelpoisia toimimaan virassaan ja
madraaikaisen viransijaisuutensa taikka asi-
antuntijatentdvansa toimikauden loppuun
saakka myds yhdistyneessd tuomioistuimes-
sa.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitys ei vaikuttaisi olennaisesti kansalais-
ten tai oikeudenkayntiasiamiesten asiointiin
hovi- tai hallinto-oikeuksissa. Asioiden kasit-
tely hovi- ja hallinto-oikeuksissa on paakésit-
telyja ja suullisia k&sittelyja lukuun ottamatta
kirjallista. Itd&-Suomen hovioikeus jarjestaisi
jatkossakin paakasittelyja myoés Kouvolassa,
jonne jaisi pysyva istuntopaikka. Hallinto-
oikeuksilla puolestaan olisi pysyvét istunto-
paikat my0s Kouvolassa ja Rovaniemell
suullisten Kkasittelyjen jarjestamiseksi. Pysy-
villd istuntopaikoilla ei olisi tuomioistuinten
kansliaa eikd henkilokuntaa, vaan tuomiois-
tuimet jdrjestdisivat niissé tarvittaessa paa-
kasittelyja ja suullisia kasittelyja. Tastd poi-
keten Itd-Suomen hovioikeudella voi kuiten-
kin siirtymédkautena, enintdan kuitenkin vuo-
den 2016 loppuun saakka, olla Kouvolassa
henkilostoa siellé jarjestettdvien paakasittely-
jen hoitamiseksi. Estettd ei ole myoskaén sil-
le, etteivatkd hovi- ja hallinto-oikeudet voisi
jarjestaa padkasittelyjé ja suullisia kasittelyja
my6s muilla paikkakunnilla, kuten tdhénkin
saakka on menetelty. Videoneuvotteluyhte-
yksia on tulevaisuudessa tarkoitus hyodyntaa
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paakésittelyissd ja suullisissa késittelyissa
nykyistd enemman.

5 Asian valmistelu

Oikeusministerio asetti 23.6.2010 toimi-
kunnan suunnittelemaan hovi- ja hallinto-
oikeusverkoston kehittdmistd. Toimikunnan
tehtvéksi annettiin laatia ehdotus hovi- ja
hallinto-oikeusverkoston kehittdmiseksi si-
ten, ettd tavoitteena on asiamadraltdan ja ra-
kenteeltaan mahdollisimman tasakokoiset
hovi- ja hallinto-oikeudet. Lisaksi toimikun-
nan tuli arvioida hovi- ja hallinto-oikeuksien
sijaintipaikkakunnat.

Toimikunta jatti mietintonsd Hovi- ja hal-
linto-oikeusverkoston kehittdminen (OMML
17/2011) maaliskuussa 2011. Toimikunta
ehdotti, ettd tuomioistuinrakennetta kehite-
taén siten, ettd Itd-Suomen ja Kouvolan ho-
vioikeudet yhdistetddn uudeksi Itd-Suomen
hovioikeudeksi, jonka toimipaikka sijoitetaan
joko Kouvolaan tai Kuopioon. Toimikunta
katsoi tekemansé selvityksen perusteella, ettd
sijoituspaikan osalta perusteet painottuvat
Kouvolan puolelle. Toimikunta ehdotti edel-
leen muun ohella, ettd Hyvink&én kérajaoi-
keus siirretddn Turun hovioikeuspiiriin ja etta
Kainuun kérajéoikeus siirretddn Rovaniemen
hovioikeuspiiriin.

Hallinto-oikeuksien osalta toimikunta eh-
dotti Kouvolan ja Kuopion hallinto-
oikeuksien yhdistdmistd sek& Oulun ja Rova-
niemen hallinto-oikeuksien yhdistamista.
Toimikunta katsoi, ettd t4-Suomessa hallin-
to-oikeuden sijoittumispaikkaa puoltavat sei-
kat painottuvat Kuopioon ja Pohjois-
Suomessa Ouluun. Liséksi toimikunta ehdot-
ti, ettd Paijat-Hameen maakunta siirretdén
tuomioistuimia  yhdistettdessa  nyKkyisesta
Kouvolan hallinto-oikeuden tuomiopiirista
Hameenlinnan hallinto-oikeuden tuomiopii-
riin.

Toimikunnan mietinndsta jarjestettiin laaja
lausuntokierros. Lausunnot pyydettiin kor-
keimpien oikeuksien, hovi- ja hallinto-
oikeuksien seka niiden kardjaoikeuksien li-
séksi, joiden tuomiopiirejd rakennemuutos
koskisi, myds valtioneuvoston kansliasta, si-
sdasiainministeriosta, valtiovarainministeri-
Ostd, laillisuusvalvojilta, valtakunnansyytta-
janvirastosta, valtakunnanvoudinvirastosta,
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niiltd maakuntien liitoilta, aluehallintoviras-
toista ja elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskuksista, joiden aluetta asia koskisi. Li-
séksi kuultiin Kouvolan, Kuopion, Oulun ja
Rovaniemen kaupunkeja. Helsingin, Ita-
Suomen, Kouvolan, Rovaniemen, Turun ja
Vaasan oikeusapupiirien oikeusaputoimen
johtajia, valtiontalouden tarkastusvirastoa,
verohallintoa, Helsingin, Turun ja Lapin yli-
opistojen oikeustieteellisi tiedekuntia, Julki-
set oikeusavustajat ry:t4, Oikeushallinnon
henkilokunta OHK ry:t4, Suomen Asianaja-
jaliittoa, Suomen Kuntaliitto ry:td, Suomen
Lakimiesliitto ry:t4, Suomen tuomariliitto
ry:td ja Veronmaksajain keskusliitto ry:ta.
Lausunnoista on koottu lausuntotiivistelma
(OM 43/2011). Lausuntopalautteessa tuomio-
istuinverkoston tiivistamista kannatettiin laa-
jasti, joskin sitd myds vastustettiin erityisesti
niiden lausunnonantajien keskuudessa, joihin
toimikunnan tekemat ehdotukset kohdistui-
vat.

Liséksi oikeusministeri vieraili talven 2011
ja kevaan 2012 aikana kaikissa hovi- ja hal-
linto-oikeuksissa.

Oikeusministeriossa jarjestettiin myds neu-
vottelu Itd-Suomen tuomioistuinten toimiti-
lakustannusten arvioimiseksi eri sijoituspaik-
kavaihtoehdoissa. Tahan neuvotteluun osal-
listuivat Ita-Suomen hovioikeuden, Kouvolan
hovioikeuden, Kouvolan hallinto-oikeuden ja
Kuopion hallinto-oikeuden edustajat.

Esitys on kasitelty aluehallinnon koordi-
naatiotyoryhméssa ja hallinnon ja aluekehi-
tyksen ministeritydryhméssd, jotka ovat
puoltaneet esitysta.

Yhteistoimintalain mukaiset neuvottelut on
kayty muutosten kohteena olevissa tuomiois-
tuimissa.

6 Riippuvuus muista esityksista

Tuomioistuinten yhdistdminen edellyttada
valtion talousarviossa eriteltdvien tuomarin-
virkojen  perustamista rakennemuutoksen
kohteena oleviin hovi- ja hallinto-oikeuksiin.
Talta osin esitys liittyy valtion vuoden 2014
talousarvioesitykseen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Hovioikeuslaki

1 8. Hovioikeudet. Pyké&lan 1 momentissa
lueteltaisiin nykyiseen tapaan yleisind ylioi-
keuksina toimivat hovioikeudet. Rakenneuu-
distuksen jalkeen niitd olisivat Turun, Vaa-
san, Itd-Suomen, Helsingin ja Rovaniemen
hovioikeudet. Pykéalan 2 momentin sisélt6&
muutettaisiin siten, etté siind sa&dettaisiin Ita-
Suomen hovioikeudelle pysyvé istuntopaikka
Kouvolaan. Kouvolassa ei olisi tuomioistui-
men kansliaa eikd henkil0stod. Nykyinen 2
momentti siirrettaisiin 3 momentiksi ja siihen
tehtéisiin lakitekninen muutos johtuen siita,
ettd hovioikeuksien tuomiopiireista sdédetaan
nykyisin valtioneuvoston asetuksella.

4 8. Hovioikeuden kansliapaallikkd. Lakiin
otettaisiin vuonna 2000 tuomareiden nimit-
tamislain yhteydessa kumotun pykélan tilalle
uusi 4 8§, jossa saadettdisiin hovioikeuden
kansliapaallikostd. Nykyisin kansliap&élli-
kosté ei ole lain tasoista s&annosté, vaan ho-
vioikeusasetuksen 3 §:ssd saadetéan, ettd ho-
vioikeudessa voi olla kansliapaallikén virka.
Pykalan 1 momentissa saddettaisiin kanslia-
paallikon tehtavastd, kelpoisuusvaatimuksista
Jja nimittamisesta.

Rakenneuudistuksen jalkeen It4&-Suomen
hovioikeudessa olisi yhdistymisen seurauk-
sena kaksi kansliapadllikon virkaa. Té&sta
syystd pykalan 2 momenttiin tulisi ottaa
saannokset siitd, ettd poikkeuksellisesti vir-
koja voisi olla kaksi. Vain toiseen néisté kuu-
luisi toimiminen hovioikeuden kansliapaalli-
kon tehtavéssa. Sen, kumpi kansliapaallikon
virassa olevista hoitaa hovioikeuden kanslia-
paallikon tehtdvaa paattdd hovioikeuden pre-
sidentti, jolla on muutoinkin nimittamistoi-
mivalta kansliapaallikon virkaan. Se, mité
laissa tai asetuksessa saddetadan kansliapaalli-
kostd, koskisi vain kyseistéd tehtdvad hoitavaa
henkil6a.

1.2 Hallinto-oikeuslaki

1 §. Hallinto-oikeudet. Pykéaldn 1 momen-
tissa lueteltaisiin alueelliset hallintuomiois-

tuimet. Uudistuksen jdlkeen niitd olisivat
Helsingin, H&meenlinnan, Kuopion, Oulun,
Turun ja Vaasan hallinto-oikeudet.

Pykalan 2 momentissa olevaan luetteloon
hallinto-oikeuksien pysyvistd istuntopaikois-
ta lisattaisiin, ettd Kuopion hallinto-
oikeudella on pysyvé istuntopaikka Kouvo-
lassa ja Oulun hallinto-oikeudella Rovanie-
mell&. Istuntopaikkakunnilla ei olisi tuomio-
istuimen kansliaa eikd henkil9stoa.

2 8. Tuomiopiirit. Pykal&an tehtdisiin laki-
tekninen muutos, johtuen siitd, ettd hallinto-
oikeuksien tuomiopiireistd saddettdisiin jat-
kossa valtioneuvoston péétoksen sijaan ase-
tuksella.

1.3 Merilaki

21 luku 1 §. Merioikeudet. Pyk&ldssa saa-
dettdisiin merioikeuksina toimivista karaja-
oikeuksista hovioikeuspiireittdin. Nykyisen
Itd-Suomen  hovioikeuden tuomiopiirissa
toimivaltainen kérajaoikeus on Eteld-Savon
kardjaoikeus ja Kouvolan hovioikeuden tuo-
miopiirissa Kymenlaakson kérdjéoikeus. Ho-
vioikeuksien tuomiopiirin yhdistymisen seu-
rauksena on tarkoituksenmukaista, ettd vain
toinen naisté karéjaoikeuksista toimii jatkos-
sa merioikeutena. Kymenlaakson karéjéoi-
keudessa on vuonna 2011 kasitelty yksi me-
rioikeudellinen asia ja Etela-Savon karajdoi-
keudessa vastaavasti yhteensa kolme merioi-
keudellista asiaa. Ottaen huomioon meriasi-
oissa toimivaltaisten alioikeuksien sijainnin
on tarkoituksenmukaista, ett4d Etel4-Savon
kardjaoikeus on jatkossakin toimivaltainen
kasittelemdan merioikeudellisia asioita. Me-
rilain kyseiseen pykaldan tehtéisiin toimival-
taa koskevat muutokset. Kymenlaakson kéré-
jaoikeus olisi kuitenkin toimivaltainen kasit-
telemaan asian, joka on tullut vireille ennen
tdman muutoslain voimaantuloa.

1.4 Ryhmakannelaki

3 §. Toimivaltainen tuomioistuin. Pykalas-
sé& séadettaisiin nykyiseen tapaan ryhmékan-
teita késittelevistd kérajaoikeuksista hovioi-
keuspiireittain.
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Pykalan mukaan toimivaltainen karéjéoi-
keus on se, joka sijaitsee samassa tuomiopii-
rissa kuin se kérajaoikeus, jossa vastaaja olisi
velvollinen vastaamaan ryhmékanteessa tar-
koitettuun vaatimukseen erikseen ajettuna.
Nykyisen It4&-Suomen hovioikeuden tuomio-
piirissa toimivaltainen kérajaoikeus on séén-
noksen mukaan Pohjois-Savon kardjaoikeus
ja Kouvolan hovioikeuden tuomiopiirissa
Paijat-Hameen kérdjdoikeus. Sdannoksen
tarkoituksena on, ettd jokaisessa hovioikeus-
piirissé on yksi toimivaltainen ryhmakanteita
kasitteleva kardjéoikeus. Nain ollen yhdiste-
tyn hovioikeuden tuomiopiirissé tulee olla
vain yksi kyseisissé asioissa toimivaltainen
kardjaoikeus. Ryhmakanneasioita késittelevi-
en kargjdoikeuksien sijainti huomioon ottaen
on tarkoituksenmukaista, ettd hovioikeuksien
tuomiopiirien  yhdistymisen jdlkeen It&-
Suomen hovioikeuden hovioikeuspiirisséd
ryhmékanneasioita kasittelee Pohjois-Savon
kardjaoikeus. Pykalaén tehtdisiin kardjaoike-
uksien toimivaltaa koskevat muutokset. Pdi-
jat-Hameen kargjéoikeus olisi kuitenkin toi-
mivaltainen késittelemaan asian, joka on tul-
lut vireille ennen tdmé&n muutoslain voimaan-
tuloa.

15 Laki poronhoitajien sijaisapukokei-
lusta

10 8. Muutoksenhaku. Pykélassa saadettai-
siin jatkossakin muutoksenhausta Maatalo-
usyrittdjien elékelaitoksen (Mela) paatok-
seen. Oulun ja Rovaniemen hallinto-
oikeuksien yhdistymisen seurauksena pyka-
148 muutettaisiin niin, ettd valitus osoitettai-
siin jatkossa Rovaniemen hallinto-oikeuden
sijaan Oulun hallinto-oikeudelle. Lain voi-
maan tullessa vireilld olleet asiat siirtyisivat
Oulun hallinto-oikeuden kasiteltaviksi.

1.6 Laki omaisuuden tai todistusaineis-
ton jaadyttamistd koskevien péatos-
ten taytantéonpanosta Euroopan
unionissa

5 8. Toimivaltaiset syyttajat. Pykélassa saa-
dettdisiin jatkossakin syyttdjista, jotka ovat
toimivaltaisia késittelemaan laissa saddettyja
jaadyttamispaédtoksen taytdntéonpanoon liit-
tyvié tehtdvid. Nykyisin Helsingin tai Kouvo-

lan hovioikeuden alueella sijaitsevan omai-
suuden taytantdonpanosta huolehtii Helsin-
gin kardjaoikeuden tuomiopiirissd toimiva
syyttdja. Hovioikeuksien yhdistamisen seu-
rauksena nykyisen Kouvolan hovioikeuden
tuomiopiirista tulevissa asioissa toimivaltai-
nen olisi Pohjois-Savon kardjéoikeuden tuo-
miopiirissa toimiva syyttdja eli 1td&-Suomen
syyttajénviraston kihlakunnansyyttéja.

Lisaksi pykélassa luetellut kargjaoikeuden
nimet muutettaisiin vastaamaan nykyisin ka-
rajaoikeusuudistuksen mukaisia nimid ja lu-
ettelo muodostettaisiin aakkosjarjestykseen
perustuvaksi.

16 §. Valittaminen jaadyttamispaatdksen
taytantdonpanosta. Pykéaldn 3 momentissa
séadettaisiin  kardjéoikeuksista, jotka ovat
hovioikeuksien yhdistymisen jélkeen toimi-
valtaisia kasittelemdan syyttdjan taytantdon-
panopaatostd koskevia valituksia. Vastaavasti
kuin edelld 5 §:n kohdalla on todettu syytta-
jien toimivallasta, muutoksenhakuasioissa
toimivaltainen  It4&-Suomen  hovioikeuden
tuomiopiirissa toimiva kérajaoikeus olisi jat-
kossa Pohjois-Savon kérajaoikeus, joka ka-
sittelisi siten It4&-Suomen syyttajanviraston
paatoksista tehtavét valitukset. Ennen lain
voimaan tuloa tehtyyn syyttdjan paatokseen
haettaisiin muutosta kuitenkin vanhan lain
mukaisesti.

1.7 Laki eurooppalaisesta todisteiden
luovuttamismaarayksesta esineiden,
asiakirjojen ja tietojen hankkimisek-
si rikosasian kasittelya varten tehdyn
puitepaatoksen lainsaddanndn alaan
kuuluvien sdanndsten kansallisesta
taytantdonpanosta ja puitepaatoksen
soveltamisesta

5 §. Taytantdonpanosta vastaavat viran-
omaiset. Pykélassd saddettaisiin jatkossakin-
syyttdjistd, jotka ovat toimivaltaisia kasitte-
leméén laissa sdadettyja todisteiden luovut-
tamismaarayksen taytantdonpanoon liittyvia
tehtdvid. Toimivaltaiset viranomaiset ovat
samoja kuin edelld jaadyttamispaétosten tay-
tdntoonpanoa koskevan lain kohdalla on to-
dettu. Nykyisin Helsingin tai Kouvolan hovi-
oikeuden tuomiopiirin alueella sijaitsevan to-
disteen luovuttamismaaréyksen taytantoon-
panosta huolehtii Helsingin kérajaoikeuden



tuomiopiirissa toimiva syyttéja. Hovioikeuk-
sien yhdistdmisen seurauksena nykyisen
Kouvolan hovioikeuden tuomiopiirista tule-
vissa asioissa jatkossa toimivaltainen olisi
Pohjois-Savon kérajaoikeuden tuomiopiirissa
toimiva syyttdja eli 1td&-Suomen syyttdjanvi-
raston kihlakunnansyyttaja.

Pykélan luettelo muutettaisiin lisaksi kéra-
jaoikeuksien nimien perusteella aakkostetun
mukaiseksi.

10 8. Muutoksenhaku. Pykaldan 2 momen-
tissa saddettdisiin k&rdjaoikeuksista, jotka
ovat hovioikeuksien yhdistymisen jalkeen
toimivaltaisia k&sittelem&an syyttdjan taytan-
tdonpanopaatosta koskevia valituksia. Vas-
taavasti kuin edelld 5 §:n kohdalla on todettu
syyttdjien toimivallasta, muutoksenhakuasi-
oissa toimivaltainen Itd-Suomen hovioikeu-
den tuomiopiirissé toimiva kérdjéoikeus olisi
jatkossa Pohjois-Savon ké&rdjioikeus, joka
kasittelisi siten Ita-Suomen syyttéjanviraston
paatoksista tehtavat valitukset. Ennen lain
voimaan tuloa tehtyyn syyttdjan paatokseen
haettaisiin muutosta kuitenkin vanhan lain
mukaisesti.

Luetteloon tehtdisiin lisdksi lakitekninen
muutos, jolla luettelo jérjestettdisiin aakkos-
jarjestykseen perustuvaksi.

1.8 Laki rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta Suomen ja muiden
Euroopan unionin jasenvaltioiden
valilla

11 8. Toimivaltaiset tuomioistuimet. Pyka-
l&n 1 momentissa saddettéisiin kérdjaoikeuk-
sista, jotka ovat hovioikeuksien yhdistymisen
jalkeen toimivaltaisia ratkaisemaan rikoksen
johdosta tapahtuvaa EU-maiden valista luo-
vuttamista ja séiloon ottamista koskevat asi-
at. Nykyisin Kouvolan hovioikeuden tuo-
miopiirin alueella kiinni otetun henkildn luo-
vuttamisesta ja sailoén oton voimassa pité-
misestd paattad Helsingin karédjaoikeus. Ho-
vioikeuksien yhdistymisen seurauksena asi-
oissa toimivaltainen kardjéoikeus olisi jat-
kossa Ita-Suomen hovioikeuden tuomiopii-
rissa toimiva Pohjois-Savon kardjéoikeus.
Ennen lain voimaan tuloa kiinniotetun henki-
I6n asian késittelisi kuitenkin vanhan lain
mukaan toimivaltainen karajéoikeus.
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1.9 Laki rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta Suomen ja muiden
Pohjoismaiden valilla

8 §. Toimivaltaiset tuomioistuimet. Vastaa-
vasti kuin edell4 kohdassa 1.8 on EU-maiden
osalta todettu, pyk&lan 1 momentissa séadet-
taisiin kérdjaoikeuksista, jotka ovat hovioi-
keuksien yhdistymisen jalkeen toimivaltaisia
ratkaisemaan rikoksen johdosta tapahtuvaa
Pohjoismaiden vélistd luovuttamista ja sdi-
100N ottamista koskevat asiat. Hovioikeuksi-
en yhdistymisen seurauksena nykyisen Kou-
volan hovioikeuden tuomiopiirin alueelta tu-
levissa asioissa toimivaltainen kéréjaoikeus
olisi jatkossa uuden It4-Suomen hovioikeu-
den tuomiopiirissd toimiva Pohjois-Savon
kardjaoikeus. Ennen lain voimaan tuloa Kiin-
niotetun henkilon asian Kkasittelisi kuitenkin
vanhan lain mukaan toimivaltainen k&rdj4oi-
keus.

2 Tarkemmat sdanndkset ja maa-
raykset

Hovioikeuksien tuomiopiirijaon muutos to-
teutettaisiin - muuttamalla  hovioikeuksien
tuomiopiireistd annetun valtioneuvoston ase-
tuksen 1 §:84. Muutoksen seurauksena Hy-
vinkaan kargjaoikeus siirrettéisiin joko Turun
tai Helsingin hovioikeuspiiriin. Kainuun k&-
rajéoikeus siirrettdisiin Rovaniemen hovioi-
keuspiiriin. Yhdistetyn It4-Suomen hovioi-
keuspiiriin kuuluisivat Etel4-Karjalan, Etela-
Savon, Kymenlaakson, Pohjois-Karjalan,
Pohjois-Savon ja Péijat-Hameen karajéoi-
keudet. Muihin hovioikeuspiireihin ei tissa
yhteydessa tulisi muutoksia.

Myds hallinto-oikeuksien tuomiopiireista
séadettaisiin jatkossa valtioneuvoston asetuk-
sella, kun niitd koskeva séantely on nykyisin
toteutettu valtioneuvoston paatdksen tasoi-
sesti. Hallinto-oikeuksien tuomiopiirit nou-
dattaisivat nykyistd vastaavasti maakuntaja-
koa. Péijat-Hdmeen maakunta siirrettaisiin
Hameenlinnan hallinto-oikeuden tuomiopii-
riln. Oulun ja Rovaniemen hallinto-
oikeuksien yhdistymisessa Lapin maakunta
siirtyisi Oulun hallinto-oikeuden tuomiopii-
riin, jolloin sen tuomiopiiriin kuuluisivat
Kainuun, Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan maa-
kunnat. Vastaavasti Kouvolan ja Kuopion
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hallinto-oikeuksien  yhdistyessdé  Etela-
Karjalan ja Kymenlaakson maakunnat siirtyi-
sivat yhdistetyn Kuopion hallinto-oikeuden
tuomiopiiriin, jolloin se muodostuisi koko-
naisuudessaan Eteld-Karjalan, Etela-Savon,
Kymenlaakson, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-
Savon maakunnista.

Asetusten siirtymasaannoksiin otettaisiin
liséksi s&&nnokset siitd, miten muutoksenha-
ku kardjaoikeuden tai viranomaisen paatok-
sestd ohjautuu hovi- ja hallinto-oikeuksien
tuomiopiirien muuttuessa.

3 Voimaantulo ja siirtymasaan-
nokset

Ehdotetut lait muuttavat hovi- ja hallinto-
oikeuksien organisaatiota. Uudistus merkit-
see sitd, ettd Kouvolan hovioikeuden ja Kou-
volan hallinto-oikeuden sekd Rovaniemen
hallinto-oikeuden henkilostd siirtyisi  tyos-
kentelemdan toiselle paikkakunnalle. Uudis-
tuksen toimeenpano edellyttdd myos toimiti-
lajarjestelyitd. Tdmén vuoksi tarvitaan riitta-
va aika lakien voimaantuloon valmistautu-
mista varten. Lakeja ehdotetaan tulevaksi
voimaan 1 pdivand tammikuuta 2014.

Hovioikeuslain ja hallinto-oikeuslain muut-
tamista koskevien lakien siirtymasaannoksis-
sé séédettdisiin vireilla olevien asioiden sek&
henkil6ston siirtymistd yhdistyvien tuomiois-
tuinten kesken. Siirtymésaénnoksissé saadet-
taisiin lisaksi tuomareiden nimittdmisessa
noudatettavasta menettelysta.

Edelld yleisperusteluissa todetulla tavalla
uudistuksen jalkeen yhdistetty Kuopion hal-
linto-oikeus olisi kaksikielinen, koska sen
tuomiopiiriin kuuluisi Kymenlaakson maa-
kuntaan kuuluva kaksikielinen Pyhtaan kun-
ta. Tastd syysta hallinto-oikeuslain muutos-
lakiin otettaisiin siirtymasaannés hallinto-
oikeustuomareiden, esittelijoiden seké asian-
tuntijajasenten kielitaitoa koskevista kelpoi-
suusvaatimuksista. Siirtymasaannoksen mu-
kaan ennen tuomioistuinten yhdistymista kie-
litaidoltaan kelpoinen henkil olisi kelpoinen
toimimaan vastaavassa virassa myds organi-
saatiouudistuksessa syntyvassd yhdistetyssa
kaksikielisessd Kuopion hallinto-oikeudessa.
Niin ik&&n ennen lain voimaantuloa maaréai-
kaisessa virkasuhteessa tai asiantuntijajése-
nend toimiva olisi kelpoinen toimimaan uu-

dessa hallinto-oikeudessa vastaavassa tehta-
vassd madrdajan tai toimikauden loppuun.
Kuopion hallinto-oikeuteen voidaan nimitt&é
yksikielisen tuomioistuimen kielitaitoa edel-
Iyttavat  kelpoisuusvaatimukset — tayttavaa
madraaikaista henkil0stod organisaatiouudis-
tuksen voimaan tuloon saakka.

Hovi- ja hallinto-oikeuksien yhdistymisen
aiheuttamista muutoksista  viranomaisten
toimivaltaan otettaisiin siirtymasaannokset
kuhunkin muutoslakiin. L&htokohtana on pi-
dettdva sitd, ettd muutoslakien voimaan tul-
lessa vireilld ollut asia voidaan kasitella lop-
puun siind tuomioistuimessa, jossa asia on
vireilld. Nain ollen Kymenlaakson ké&rdjéoi-
keus olisi toimivaltainen kasittelemaan meri-
oikeudellisen asian, joka on tullut vireille en-
nen merilain muutoksen voimaantuloa. Niin
ikaan Péijat-Hameen karajaoikeus olisi toi-
mivaltainen kasittelemaén ryhméakannelaissa
tarkoitetun asian, joka olisi tullut vireille en-
nen muutoksen voimaantuloa.

Eurooppalaisten paatdsten taytantoonpa-
noa koskevien lakien (lakiehdotukset 6-7)
osalta on perusteltua, ettd muutoksenhaku
syyttdjan ensiasteen ratkaisusta ohjautuu sa-
massa hovioikeuspiirissa sijaitsevalle tuo-
mioistuimelle. N&in ollen ndiden lakien siir-
tymasaanndsten mukaan ennen muutoslain
voimaan tuloa tehtyyn syyttdjan paatokseen
haettaisiin muutosta vanhan lain mukaisesti.
Talléin nyt Kouvolan alueelta tulevissa asi-
oissa toimivaltaisen Helsingin syyttdjénviras-
ton ennen lain voimaan tuloa tekemdan péé-
tokseen haettaisiin muutosta Helsingin kéré-
jaoikeudelta.

Vastaavasti olisi meneteltdvd myos rikok-
sen johdosta tapahtuvaa luovuttamista kos-
kevien lakien (lakiehdotukset 8-9) kohdalla.
Néin ollen ennen muutoslain voimaan tuloa
kiinniotetun henkilon luovuttamista ja sai-
166n ottoa koskevan asian késittelisi vanhan
lain mukaan toimivaltainen kardjéoikeus eli
nykyisen Kouvolan hovioikeuden tuomiopii-
rin alueelta tulleissa asioissa Helsingin kara-
jaoikeus.

4 Saatamisjarjestys
Suomen perustuslain 103 §:n mukaan tuo-

mareilla on vahvempi virassapysymisoikeus
kuin muilla virkamiehilla. Tuomaria ei voida



julistaa virkansa menettaneeksi muutoin kuin
tuomioistuimen tuomiolla. Hantd ei saa
myosk&én ilman suostumustaan siirtdd toi-
seen virkaan, ellei siirto aiheudu tuomiois-
tuinlaitoksen uudelleen jarjestamisestd. Kos-
ka ehdotuksessa on kysymys tuomioistuinlai-
toksen uudelleen jarjestamisestd, esitys voi-
daan késitella tavallisen lain s&atamisjérjes-
tyksessa.

Perustuslain 17 §:ssé on turvattu henkilén
kielelliset oikeudet. Sen mukaan jokaisella
on oikeus kayttdd tuomioistuimessa ja muus-
sa viranomaisessa asiassaan omaa Kkieltaan,
joko suomea tai ruotsia, seké saada toimitus-
kirjansa talla kielella turvataan lailla. Julki-
sen vallan on huolehdittava maan suomen- ja
ruotsinkielisen vaeston sivistyksellisista ja
yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten pe-
rusteiden mukaan. Kielilailla (432/2003) on
turvattu perustuslaissa sdéddettyjen Kielellis-
ten oikeuksien toteutuminen.

Tuomareiden nimittdmisestd annetun lain
12 §:ssd sdédetddn tuomareiden suomen ja
ruotsin kielen taitoa koskevista kelpoisuus-
vaatimuksista. Kielitaitovaatimukset eroavat
yksikielisessd ja kaksikielisessé tuomiois-
tuimessa. Tuomariksi nimitettavalla tulee ol-
la tuomioistuimen tuomiopiirin  vdeston
enemmiston kielen erinomainen suullinen ja
kirjallinen taito seka yksikielisessé tuomiois-
tuimessa toisen Kielen tyydyttdva ymmarté-
misen taito ja tyydyttava suullinen taito.
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Kaksikielisessa tuomioistuimessa Kkielitaito-
vaatimuksena on toisen kielen tyydyttava
suullinen ja kirjallinen taito.

Edelld yleisperusteluissa todetulla tavalla
Kuopion hallinto-oikeus on nykyiselldan yk-
sikielinen, mutta muuttuu tuomiopiirien yh-
distdmisen seurauksena kaksikieliseksi. La-
kiin otettavien siirtymésdannésten mukaan
Kuopion hallinto-oikeuden tuomarit ovat kie-
litaitovaatimusten muututtua edelleen toimi-
valtaisia toimimaan tuomareina myés uudes-
sa kaksikielisessa tuomioistuimessa. ~

Vaikka Kuopion hallinto-oikeuden tuoma-
reilta on virkaan nimitettdessa edellytetty yk-
sikielisessa  tuomioistuimessa vaadittavaa
kielitaitoa, heilla tosiasiassa tiettdvasti on
kaksikieliseen tuomioistuimeen nimitettaval-
t4 vaadittava kielitaito. Nyt kaksikielisesséa
Kouvolan hallinto-oikeudessa on késitelty
viimeisen kymmenen vuoden aikana vain
kuusi alueen vdhemmiston kielistd eli ruot-
sinkielistd asiaa. Tuomareiden tosiasiallinen
kielitaito sek& ruotsinkielisten asioiden va-
hdinen maard huomioon ottaen Kkielellisten
oikeuksien on katsottava toteutuvan siirtyma-
sdannoksestd huolimatta..

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavéaksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



30

Lakiehdotukset

Laki

hovioikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan hovioikeuslain (56/1994) 1 § seka

lisataan lakiin siita lailla 209/2000 kumotun 4 8:n tilalle uusi 4 8§ seuraavasti:

18
Hovioikeudet

Yleisia ylioikeuksia ovat Turun, Vaasan,
Itd-Suomen, Helsingin ja Rovaniemen hovi-
oikeudet.

Itd-Suomen hovioikeudella on pysyvé is-
tuntopaikka Kouvolassa.

Hovioikeuksien tuomiopiireistd saadetdén
valtioneuvoston asetuksella.

48
Hovioikeuden kansliapaallikkd

Hovioikeudessa voi olla kansliap&éllikko,
joka huolehtii hovioikeuden hallinnosta.
Kelpoisuusvaatimuksena  kansliapaallikon
virkaan on soveltuva ylempi korkeakoulutut-
kinto. Kansliapdallikon nimittdd hovioikeu-
den presidentti.

Hovioikeuksien tuomiopiireja yhdistamalla
perustetussa Itd-Suomen hovioikeudessa voi
tilapdisesti olla kaksi kansliapaéllikon virkaa.
Tall6in vain toiseen niistd kuuluu toimiminen
hovioikeuden kansliapaallikén tehtavassa.
Hovioikeuden presidentti méa&rad, kumpi vi-
ranhaltijoista hoitaa kansliapdéllikon tehté-

vaé. Mité laissa tai asetuksessa saddetadn ho-
vioikeuden kansliapdallikostd, koskee kyseis-
té tehtdvaa hoitavaa kansliapaallikkoa.

Tam4 laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta
20 .

Tamén lain voimaan tullessa Kouvolan ho-
vioikeudessa vireilld olevat asiat siirtyvat ké-
siteltaviksi 1td-Suomen hovioikeudessa.

Tasavallan presidentti nimittdd tuomarei-
den nimittdmisestd annetun lain (205/2000)
mukaisessa jarjestyksessé virkoja haettavaksi
julistamatta Kouvolan hovioikeuden vakitui-
sessa virassa olevan hovioikeuden presiden-
tin seka vakituisissa viroissa olevat hovioi-
keuksien laamannit ja hovioikeudenneuvok-
set vastaaviin virkoihin talla lailla muodos-
tettavaan Ita-Suomen hovioikeuteen. Tuoma-
reiden nimittdmisestd annetun lain 9 8n 1
momentissa tarkoitetun lausunnon antaa kor-
kein oikeus.

Muun henkildston asemasta saadetaan val-
tion virkamieslain (750/1994) 2 luvussa.

Mitd muualla sdadetdan Kouvolan hovioi-
keudesta, koskee tdman lain tultua voimaan
It4-Suomen hovioikeutta.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantéonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Laki

hallinto-oikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan hallinto-oikeuslain (430/1999) 1 ja 2 § seuraavasti:

1 luku
Yleiset sdannokset
18
Hallinto-oikeudet

Yleisia alueellisia hallintotuomioistuimia
ovat Helsingin, Hdmeenlinnan, Kuopion, Ou-
lun, Turun ja Vaasan hallinto-oikeudet.

Hallinto-oikeuksilla on sijaintipaikkakun-
tansa lisaksi pysyvé istuntopaikka seuraavas-
ti:

1) Hé&meenlinnan hallinto-oikeudella Jy-
vaskylassa;

2) Kuopion hallinto-oikeudella Joensuussa,
Kouvolassa ja Mikkelissé ja

3) Oulun hallinto-oikeudella Rovaniemella.

Ahvenanmaan  hallintotuomioistuimesta
s&adetdén erikseen.

28
Tuomiopiirit

Hallinto-oikeuksien tuomiopiireistd sdéde-
taan valtioneuvoston asetuksella.

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta
20 .

Taman lain voimaan tullessa Kouvolan hal-
linto-oikeudessa vireill4 olevat asiat siirtyvat
kasiteltavaksi Kuopion hallinto-oikeuteen ja
Rovaniemen hallinto-oikeudessa kasiteltava-
na olevat asiat Oulun hallinto-oikeuteen.

Tasavallan presidentti nimittd4d tuomarei-
den nimittdmisestd annetun lain (205/2000)
mukaisessa jarjestyksessé virkoja haettavaksi
julistamatta Rovaniemen hallinto-oikeuden
vakituisessa virassa olevan ylituomarin ja

vakituisessa  virassa  olevat  hallinto-
oikeustuomarit vastaaviin virkoihin Oulun
hallinto-oikeuteen. Kouvolan hallinto-
oikeuden vakituisessa virassa olevat hallinto-
oikeustuomarit nimitetddn vastaaviin virkoi-
hin Kuopion hallinto-oikeuteen. Tuomarei-
den nimittdmisesta annetun lain 9 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun lausunnon antaa korkein
hallinto-oikeus.

Muun henkiléston asemasta séadetdan val-
tion virkamieslain (750/1994) 2 luvussa.

Sen estamattd, mitd hallinto-oikeuslain 5
8:n 1 momentissa ja 10 8:n 2 momentissa
séadetdan hallinto-oikeustuomarin tai esitteli-
jan virkaan vaadittavista kielitaitoa koskevis-
ta kelpoisuusvaatimuksista, tdman lain voi-
maan tullessa kyseiseen virkaan nimitettyné
oleva on kielitaitoa koskevien kelpoisuusvaa-
timusten osalta edelleen kelpoinen siihen
virkaan, johon hdnet on nimitetty, seké vas-
taavaan virkaan siind hallinto-oikeudessa, jo-
hon virka siirretdén.

Tamén lain voimaan tullessa madréajaksi
hallinto-oikeustuomariksi tai hallinto-
oikeuden esittelijaksi nimitetty on kielitaitoa
koskevien kelpoisuusvaatimusten osalta kel-
poinen vastaavaan virkasuhteeseen maara-
ajan loppuun saakka myds yhdistymisen seu-
rauksena syntyvdssa Kuopion hallinto-
oikeudessa. Sama koskee lain voimaan tul-
lessa hallinto-oikeuden asiantuntijajaseniksi
maarattyjd heidan toimikautensa loppuun
saakka.

Maardaikaiseksi tuomariksi, esittelijaksi tai
asiantuntijajaseneksi yksikieliseen Kuopion
hallinto-oikeuteen voidaan nimittdd viimeis-
taén 31 péivand joulukuuta 2013 paattyvaksi
madréajaksi henkild, joka tayttaa laissa saa-
detyt kelpoisuusvaatimukset muilta osin kuin
tuomiopiirin toisen kielen tyydyttavén suulli-
sen taidon osalta.
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Mitd muualla laissa saadetddan Kouvolan
hallinto-oikeudesta ja Rovaniemen hallinto-
oikeudesta, koskee tdmaén lain tultua voimaan
Kuopion hallinto-oikeutta ja Oulun hallinto-
oikeutta.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantéonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Laki

merilain 21 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

muutetaan merilain (674/1994) 21 luvun 1 §, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 234/1995

ja 1754/2009, seuraavasti:
21 luku

Toimivaltainen tuomioistuin ja oikeuden-
kaynti merioikeusjutuissa

18
Merioikeudet

Toimivaltaiset alioikeudet (merioikeudet)
jutuissa ja asioissa, jotka on ratkaistava ta-
man lain mukaan, ovat hovioikeuspiireittain
seuraavat:

Turun hovioikeuspiiri: Ahvenanmaan kéra-
jaoikeus ja Varsinais-Suomen karéjaoikeus;

Vaasan hovioikeuspiiri: Pohjanmaan k&ra-
jaoikeus;

Itd-Suomen hovioikeuspiiri: Etel4-Savon
karajaoikeus;

Helsingin hovioikeuspiiri: Helsingin kara-
jaoikeus ja

Rovaniemen hovioikeuspiiri: Oulun kéra-
jaoikeus.

Meriselitystd, 4 luvun mukaista aluksen ta-
kavarikkoa seka 18 luvun 21 ja 22 §:ssd tar-
koitettuja asioita kasiteltdessa tuomioistuin

on padtosvaltainen, kun siind on merioikeu-
den puheenjohtaja yksin.

Kaésiteltdessa 1 ja 2 momentissa mainittuja
juttuja ja asioita tulee kahden meriasioita tun-
tevan ja niihin perehtyneen esteettéman hen-
kilon olla tuomioistuinta avustavina asiantun-
tijoina ldsnd tuomioistuimessa. Asiantunti-
joiden lasndolo ei kuitenkaan ole tarpeellista,
milloin merioikeuden puheenjohtaja asian
véahéisen merkityksen tai sen laadun vuoksi
nain paéattaa.

Merioikeus madrdd kaksivuotiskaudeksi
meriasiantuntijat ja heille nelja varamiesta.
Kukaan ei ilman laillista estettd voi Kkieltay-
tya tehtavéasta.

Tam4 laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta
20 .

Sen estamattd, mitd 21 luvun 1 §:ssd sadéde-
tdan, Kymenlaakson kardjéoikeus kasittelee
tdmén lain voimaan tullessa siella vireilla ol-
leen merilaissa (674/1994) tarkoitetun asian.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantéonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Laki

ryhmékannelain 3 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ryhmékannelain (444/2007) 3 §, sellaisena kuin se on laissa 1758/2009, seuraa-

vasti:
38
Toimivaltainen tuomioistuin

Ryhmékanteita kasittelevia kérajéoikeuksia
ovat Helsingin, Oulun, Pohjanmaan, Pohjois-
Savon ja Varsinais-Suomen kérajaoikeudet.
Néistd toimivaltainen on karajaoikeus samas-
sa hovioikeuspiirissd kuin se karajaoikeus,
jossa vastaaja olisi velvollinen vastaamaan
johonkin ryhméakanteena esitetyistd vaati-
muksista erikseen ajettuna.

Tama laki tulee voimaan
20 .

Sen estamatta, mitd 3 §:sséd saddetdan, Pai-
jat-Hameen kardjaoikeus késittelee tdméan
lain voimaan tullessa siella vireilla olleen
ryhmékannelaissa (444/2007) tarkoitetun asi-
an.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain tdytdntéonpanon edellyttamiin toimiin.

paivana kuuta
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Laki

poronhoitajien sijaisapukokeilusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan poronhoitajien sijaisapukokeilusta annetun lain (1265/2009) 10 § seuraavasti:

10§
Muutoksenhaku

Melan paatoksestd saa valittaa Oulun hal-
linto-oikeuteen siten kuin hallintolainkaytto-
laissa (586/1996) saadetdén. Valituskirjelma
on toimitettava muutoksenhakuajassa Melal-
le.

Melan on oikaistava paatoksensa, jos se
hyvéksyy valituksen kaikilta osin. Muussa
tapauksessa Melan on toimitettava valituskir-
jelmd, lausuntonsa sekd asiassa kertyneet
asiakirjat viipymétta ja viimeistadn 30 paivan

kuluessa valitusajan paattymisesta Oulun hal-
linto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden paatdksestd saa valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein
hallinto-oikeus mydntéa valitusluvan.

Tam4 laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta
20 .

Taman lain voimaan tullessa vireilla ollut
asia siirtyy Rovaniemen hallinto-oikeudesta
Oulun hallinto-oikeuteen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantéonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Laki

omaisuuden tai todistusaineiston jaadyttamista koskevien paatésten taytantéonpanosta Eu-
roopan unionissa annetun lain 5 ja 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan omaisuuden tai todistusaineiston jaadyttamista koskevien paatdsten taytantoon-
panosta Euroopan unionissa annetun lain (540/2005) 5 § ja 16 §, sellaisena kuin niista on 16 §
osaksi laeissa 1762/2009 ja 830/2011, seuraavasti:

58
Toimivaltaiset syyttajat

Jaddyttamispéaatoksen  taytantéonpanoon
liittyvid syyttajantehtdvid ovat toimivaltaisia
hoitamaan:

1) Helsingin kardjaoikeuden tuomiopiirissa
toimiva kihlakunnansyyttdjé, jos jaadytta-
mispaatoksesséd tarkoitettu omaisuus tai to-
diste sijaitsee Helsingin hovioikeuden tuo-
miopiirin alueella;

2) Oulun Kkarajaoikeuden tuomiopiirissa
toimiva kihlakunnansyyttdja, jos jaadytta-
mispaatoksessd tarkoitettu omaisuus tai to-
diste sijaitsee Rovaniemen hovioikeuden
tuomiopiiriin alueella;

3) Pirkanmaan kardjéoikeuden tuomiopii-
rissa toimiva kihlakunnansyyttaja, jos jaadyt-
tdmispadtoksessa tarkoitettu omaisuus tai to-
diste sijaitsee Turun tai Vaasan hovioikeuden
tuomiopiirin alueella;

4) Pohjois-Savon kérajdoikeuden tuomio-
piirissa toimiva kihlakunnansyyttéja, jos jaa-
dyttamispéétoksessa tarkoitettu omaisuus tai
todiste sijaitsee Itd-Suomen hovioikeuden
tuomiopiirin alueella.

Jos omaisuus tai todisteet sijaitsevat usean
1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitetun tuo-
miopiirin alueella, niiden sijainnista ei ole
varmuutta tai muuten erityisestd syystd 1
momentissa mainittu kihlakunnansyyttéja on
toimivaltainen siitd riippumatta, minka hovi-
oikeuden tuomiopiirin alueella jaadyttdmis-
paatoksessa tarkoitettu omaisuus tai todiste
sijaitsee.

Erityisestd syysta toimivaltainen syyttdjé
voi olla my6s muu kuin 1 tai 2 momentissa
tarkoitettu syyttaja.

3 luku
Muutoksenhaku
16 §

Valittaminen jaadyttamispaatoksen taytan-
to0npanosta

Se, jota ja&dyttamispéétds koskee, voi saat-
taa syyttdjan 9 8:n 1 momentissa ja 12 §:n
1momentissa tarkoitetun paatoksen karajaoi-
keuden Kkasiteltavaksi. Karajdoikeuden on
viivytyksettd otettava asia kasiteltdvaksi.
Asian kasittelyssd noudatetaan muuten sovel-
tuvin osin, mita pakkokeinolain 3 luvun 1 §:n
2 momentissa ja 7 luvun 15 §:ssé saddetaan.

Kun jaadyttamispadtds pannaan taytantéon
vakuustakavarikosta sdddetyssa jarjestykses-
s4, ulosottomiehen taytantdonpanotoimista
saa valittaa siind jarjestyksessa kuin ulosot-
tokaaressa saddetadn.

Toimivaltainen k&rdjéoikeus 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetussa tapauksessa on:

1) Helsingin karajaoikeus, jos jaadyttamis-
paatoksessa tarkoitettu omaisuus tai todiste
sijaitsee Helsingin hovioikeuden tuomiopii-
rin alueella;

2) Oulun kérajaoikeus, jos jaadyttdmispaa-
toksessd tarkoitettu omaisuus tai todiste si-
jaitsee Rovaniemen hovioikeuden tuomiopii-
rin alueella;

3) Pirkanmaan kardjéoikeus, jos jaadytta-
mispadtoksessa tarkoitettu omaisuus tai to-



diste sijaitsee Turun tai Vaasan hovioikeuden
tuomiopiirin alueellg;

4) Pohjois-Savon karéjaoikeus, jos jaadyt-
tdmispadtoksessa tarkoitettu omaisuus tai to-
diste sijaitsee Itd-Suomen hovioikeuden tuo-
miopiirin alueella.

Karéjaoikeuden 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tuista padtoksisté saa valittaa hovioikeuteen.

Tassa pykalassa tarkoitettu muutoksenhaku
ei estid jaadyttdmispaatoksen taytantdonpa-
noa, ellei asiaa kasitteleva tuomioistuin toisin
maaréaa.

37

Tam4 laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta
20 .

Tassa laissa tarkoitettuun syyttajan péatok-
seen, joka on tehty ennen tdmén lain voimaan
tuloa, haetaan muutosta tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleen lain mukaisesti.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya

lain taytantéonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Laki

eurooppalaisesta todisteiden luovuttamismadrayksesta esineiden, asiakirjojen ja tietojen
hankkimiseksi rikosasian kasittelya varten tehdyn puitepaéatoksen lainsdadéannon alaan kuu-
luvien sdanndsten kansallisesta taytantddnpanosta ja puitepaatdksen soveltamisesta annetun
lain 5 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan eurooppalaisesta todisteiden luovuttamisméaérdyksestd esineiden, asiakirjojen ja
tietojen hankkimiseksi rikosasian kasittelya varten tehdyn puitepaattksen lainsaadannon alaan
kuuluvien sddnngsten kansallisesta taytantdonpanosta ja puitepddtoksen soveltamisesta anne-
tun lain (729/2010) 5 § ja 10 §, sellaisena kuin niistd on 10 § osaksi laissa 831/2011, seuraa-

vasti:
2 luku

Toisessa jasenvaltiossa tehdyn todisteiden
luovuttamismaarayksen taytantéénpano
Suomessa

58
Taytantdonpanosta vastaavat viranomaiset

Todisteiden luovuttamismadrayksen tay-
tantoonpanoon  liittyvid  syyttajantehtavia
ovat toimivaltaisia hoitamaan:

1) Helsingin kardjaoikeuden tuomiopiirissa
toimiva kihlakunnansyyttdja, jos maarayk-
sessa tarkoitettu todiste sijaitsee Helsingin
hovioikeuden tuomiopiirin alueella;

2) Oulun karjaoikeuden tuomiopiirissa
toimiva kihlakunnansyyttdja, jos maarayk-
sessd tarkoitettu todiste sijaitsee Rovaniemen
hovioikeuden tuomiopiirin alueella;

3) Pirkanmaan kardjéoikeuden tuomiopii-
rissd toimiva kihlakunnansyyttdja, jos maa-
rayksessé tarkoitettu todiste sijaitsee Turun
tal Vaasan hovioikeuden tuomiopiirin alueel-
la;

4) Pohjois-Savon kérajdoikeuden tuomio-
piirissd toimiva kihlakunnansyyttdja, jos
maarayksessa tarkoitettu todiste sijaitsee Ita-
Suomen hovioikeuden tuomiopiirin alueella.

Jos méarays koskee usean 1 momentin 1-4
kohdassa tarkoitetun tuomiopiirin alueella si-
jaitsevia todisteita, niiden sijainnista ei ole
varmuutta tai on muu erityinen syy, 1 mo-
mentissa mainittu  kihlakunnansyyttaja on

toimivaltainen siitd riippumatta, minka hovi-
oikeuden tuomiopiirin alueella luovutetta-
vaksi pyydetty todiste sijaitsee.

Erityisestd syysta toimivaltainen syyttdja
voi olla my6s muu kuin 1 tai 2 momentissa
tarkoitettu syyttaja.

Todisteiden luovuttamisméarayksen tay-
tdntoonpanoon liittyvia tehtdvida ovat toimi-
valtaisia hoitamaan myds poliisi, tulli ja raja-
vartiolaitos, jos todisteen luovuttamismaaréa-
yksen perusteena on rikos, jonka tutkinta
Suomessa vastaavissa olosuhteissa tehtynd
Suomen lain mukaan kuuluisi mainitun vi-
ranomaisen toimivaltaan.

10§
Muutoksenhaku

Se, jota todisteiden luovuttamisméérays
koskee, voi saattaa méaérdyksen taytantoon-
panoa koskevan paatoksen kérajaoikeuden
kasiteltavaksi. Asian kasittelyssd noudate-
taan, mitd pakkokeinolain 3 luvun 1 8:n
2momentissa ja 7 luvun 15 8:ssa sekd téssd
laissa sdddetdan.

Toimivaltainen kérgjdoikeus 1 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa on:

1) Helsingin kardjéoikeus, jos maéraykses-
sé tarkoitettu todiste sijaitsee Helsingin hovi-
oikeuden tuomiopiirin alueella;

2) Oulun karajéoikeus, jos maarayksessa
tarkoitettu todiste sijaitsee Rovaniemen ho-
vioikeuden tuomiopiirin alueella;



3) Pirkanmaan kérajaoikeus, jos maarayk-
sessd tarkoitettu todiste sijaitsee Turun tai
Vaasan hovioikeuden tuomiopiirin alueella;

4) Pohjois-Savon karéjaoikeus, jos maaré-
yksessd tarkoitettu todiste sijaitsee Ita-
Suomen hovioikeuden tuomiopiirin alueella.

Jos valituksen kohteena on kérdjéoikeuden
padtds takavarikkoasiassa tai sen kasittelyn
yhteydessa tehty p&atds maadrdyksen taytan-
tdonpanosta Kieltaytymisestd tai taytantéon-
panon lykkaamisestd, kdrdjaoikeuden paatok-
sestd saa valittaa. Myo6s kérajdoikeuden 1
momentissa tarkoitetusta paatoksesta saa va-
littaa. Toimivaltainen hovioikeus on talléin
se hovioikeus, jonka tuomiopiiriin pa&atoksen
tehnyt karajaoikeus kuuluu.

39

Tassa pykalassa tarkoitettu muutoksenhaku
ei estd todisteiden luovuttamismadrayksen
tdytantéonpanoa, ellei asiaa késitteleva tuo-
mioistuin toisin maéaraa.

Tamé laki tulee voimaan péivand kuuta
20 .

Tassa laissa tarkoitettuun syyttéjan péatok-
seen, joka on tehty ennen tdmén lain voimaan
tuloa, haetaan muutosta tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleen lain mukaisesti.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya

lain taytantéonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Laki

rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jésen-
valtioiden valilla annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

muutetaan rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan
unionin jasenvaltioiden vélilla annetun lain (12863/2003) 11 §, sellaisena kuin se on osaksi la-

eissa 1760/2009 ja 1174/2011 seuraavasti:
Toimivaltaiset viranomaiset
118
Toimivaltaiset tuomioistuimet

Luovuttamisesta ja sdiloon ottamisen voi-
massa pitdmisestd paattaa:

1) Helsingin kérajaoikeus, jos luovutetta-
vaksi pyydetty on otettu kiinni tai muuten ta-
voitettu Helsingin hovioikeuden tuomiopiirin
alueella;

2) Oulun kérajaoikeus, jos luovutettavaksi
pyydetty on otettu kiinni tai muuten tavoitet-
tu Rovaniemen hovioikeuden tuomiopiirin
alueella;

3) Pirkanmaan karé&jaoikeus, jos luovutet-
tavaksi pyydetty on otettu kiinni tai muuten
tavoitettu Turun tai Vaasan hovioikeuden
tuomiopiirin alueella;

4) Pohjois-Savon karéjaoikeus, jos luovu-
tettavaksi pyydetty on otettu kiinni tai muu-
ten tavoitettu Itd-Suomen hovioikeuden tuo-
miopiirin alueella.

Riippumatta siit4, mink& hovioikeuden tuo-
miopiirin alueella luovutettavaksi pyydetty
on otettu kiinni tai muuten tavoitettu, luovut-
tamisesta ja sailoon ottamisen pitamisestd
voimassa voi paattdd se 1 momentissa mai-
nittu kardjéoikeus, jossa luovuttamisasian ka-
sittelyd luovutettavaksi pyydetyn kuljettami-
seen, hanen sdildssa pitamiseensd tai muihin
olosuhteisiin nghden on pidettévé tarkoituk-
senmukaisena.

Tama laki tulee voimaan péivdnd  Kkuuta
20 .

Henkilon, joka on otettu kiinni tai muuten
tavoitettu ennen taman lain voimaantuloa,
luovuttamisesta ja séiloon ottamisen voimas-
sa pitdmisestd paattdd taman lain voimaan
tullessa voimassa olleiden s&d&nndsten mu-
kaan toimivaltainen tuomioistuin.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantéonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Laki

rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden pohjoismaiden valilla
annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden pohjoismai-
den vélilla annetun lain (1383/2007) 8 §, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1761/2009 ja

1175/2011, seuraavasti:
Toimivaltaiset viranomaiset
88
Toimivaltaiset tuomioistuimet

Jollei t&ssé laissa toisin s&é&detd, luovutta-
misesta ja sailodn ottamisen voimassa pité-
misesta paattaa:

1) Helsingin kérajdoikeus, jos luovutetta-
vaksi pyydetty on otettu kiinni tai muuten ta-
voitettu Helsingin hovioikeuden tuomiopiirin
alueella;

2) Oulun kérajaoikeus, jos luovutettavaksi
pyydetty on otettu kiinni tai muuten tavoitet-
tu Rovaniemen hovioikeuden tuomiopiirin
alueella;

3) Pirkanmaan karé&jaoikeus, jos luovutet-
tavaksi pyydetty on otettu kiinni tai muuten
tavoitettu Turun tai Vaasan hovioikeuden
tuomiopiirin alueella;

4) Pohjois-Savon karéjaoikeus, jos luovu-
tettavaksi pyydetty on otettu kiinni tai muu-

ten tavoitettu Itd-Suomen hovioikeuden tuo-
miopiirin alueella.

Riippumatta siitd, mink& hovioikeuden
tuomiopiirin alueella luovutettavaksi pyydet-
ty on otettu kiinni tai muuten tavoitettu, luo-
vuttamisesta ja séiloon ottamisen pitdmisesta
voimassa voi paattdd se 1 momentissa mai-
nittu kardjéoikeus, jossa luovuttamisasian ka-
sittelyd luovutettavaksi pyydetyn kuljettami-
seen, hanen sdildssa pitamiseensd tai muihin
olosuhteisiin nghden on pidettévé tarkoituk-
senmukaisena.

Tama laki tulee voimaan péivdnd  Kkuuta
20 .

Henkilon, joka on otettu kiinni tai muuten
tavoitettu ennen taman lain voimaantuloa,
luovuttamisesta ja séiloon ottamisen voimas-
sa pitdmisestd paattdd taman lain voimaan
tullessa voimassa olleiden sd&nndsten mu-
kaan toimivaltainen tuomioistuin.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantéonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

hovioikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan hovioikeuslain (56/1994) 1 § seka

lisataan lakiin siita lailla 209/2000 kumotun 4 8:n tilalle uusi 4 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
18
Hovioikeudet
Yleisia ylioikeuksia ovat Turun, Vaasan,

Itd&-Suomen, Helsingin, Kouvolan ja Rova-
niemen hovioikeudet.

Hovioikeuksien tuomiopiireistd maarataan
valtioneuvoston péétoksella.

Ehdotus
18
Hovioikeudet

Yleisia ylioikeuksia ovat Turun, Vaasan,
Itd&-Suomen, Helsingin (kumottu) ja Rova-
niemen hovioikeudet.

Itd-Suomen hovioikeudella on pysyva is-
tuntopaikka Kouvolassa.

Hovioikeuksien tuomiopiireistd sadadetaan
valtioneuvoston asetuksella.

48
Hovioikeuden kansliapaallikkd

Hovioikeudessa voi olla kansliapaallikko,
joka huolehtii hovioikeuden hallinnosta. Kel-
poisuusvaatimuksena kansliapaallikon vir-
kaan on soveltuva ylempi korkeakoulututkin-
to. Kansliapaallikon nimittdd hovioikeuden
presidentti.

Hovioikeuksien tuomiopiireja yhdistamalla
perustetussa Itd-Suomen hovioikeudessa voi
tilapaisesti olla kaksi kansliap&allikon vir-
kaa. Talldin vain toiseen niistd kuuluu toi-
miminen hovioikeuden kansliapaallikén teh-
tavassd. Hovioikeuden presidentti maaraa,
kumpi viranhaltijoista hoitaa kansliapaalli-
kon tehtavad. Mitd laissa tai asetuksessa
saadetddn hovioikeuden kansliapaallikosta,
koskee kyseistd tehtdvad hoitavaa kanslia-
paallikkoa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Taman lain voimaan tullessa Kouvolan ho-
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vioikeudessa vireilla olevat asiat siirtyvat ka-
siteltaviksi Itd-Suomen hovioikeudessa.

Tasavallan presidentti nimittdd tuomarei-
den nimittdmisesta annetun lain (205/2000)
mukaisessa jarjestyksessa virkoja haettavaksi
julistamatta Kouvolan hovioikeuden vakitui-
sessa virassa olevan hovioikeuden presiden-
tin sekéa vakituisissa viroissa olevat hovioike-
uksien laamannit ja hovioikeudenneuvokset
vastaaviin virkoihin télla lailla muodostetta-
vaan Itd-Suomen hovioikeuteen. Tuomarei-
den nimittamisesta annetun lain 9 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun lausunnon antaa kor-
kein oikeus.

Muun henkil6ston asemasta saadetaan val-
tion virkamieslain (750/1994) 2 luvussa.

Mitd muualla saadetdan Kouvolan hovioi-
keudesta, koskee taman lain tultua voimaan
Itd-Suomen hovioikeutta.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimiin.
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Laki

hallinto-oikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan hallinto-oikeuslain (430/1999) 1 ja 2 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1 luku
Yleiset sdannokset
18
Hallinto-oikeudet

Yleisia alueellisia hallintotuomioistuimia
ovat Helsingin, Turun, Hdmeenlinnan, Vaa-
san, Kouvolan, Kuopion, Oulun ja Rovanie-
men hallinto-oikeudet.

Hameenlinnan hallinto-oikeudella on lisék-
si pysyva istuntopaikka Jyvéskyldssa seka
Kuopion hallinto-oikeudella Mikkelissé ja
Joensuussa.

Ahvenanmaan hallintotuomioistuimesta

saadetaan erikseen.
28
Tuomiopiirit

Hallinto-oikeuksien tuomiopiireistd saéde-
t&én valtioneuvoston paatoksella.

Ehdotus
1 luku
Yleiset sdannokset
18
Hallinto-oikeudet

Yleisia alueellisia hallintotuomioistuimia
ovat Helsingin, Hameenlinnan, Kuopion, Ou-
lun, Turun ja Vaasan hallinto-oikeudet.

Hallinto-oikeuksilla on sijaintipaikkakun-
tansa liséksi pysyva istuntopaikka seuraavas-
ti:

1) Hé&meenlinnan hallinto-oikeudella Jy-
vaskylassa;

2) Kuopion hallinto-oikeudella Joensuussa,
Kouvolassa ja Mikkelissa ja

3) Oulun hallinto-oikeudella Rovaniemella.

Ahvenanmaan  hallintotuomioistuimesta
séadetdén erikseen.

28
Tuomiopiirit

Hallinto-oikeuksien tuomiopiireistd saade-
taan valtioneuvoston asetuksella.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Taman lain voimaan tullessa Kouvolan
hallinto-oikeudessa vireilla olevat asiat siir-
tyvat  kasiteltdvaksi  Kuopion hallinto-
oikeuteen ja Rovaniemen hallinto-oikeudessa
kasiteltdvana olevat asiat Oulun hallinto-
oikeuteen.

Tasavallan presidentti nimittdd tuomarei-
den nimittdmisesta annetun lain (205/2000)
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mukaisessa jarjestyksessa virkoja haettavaksi
julistamatta Rovaniemen hallinto-oikeuden
vakituisessa virassa olevan ylituomarin ja
vakituisessa  virassa olevat hallinto-
oikeustuomarit vastaaviin virkoihin Oulun
hallinto-oikeuteen. Kouvolan hallinto-
oikeuden vakituisessa virassa olevat hallinto-
oikeustuomarit nimitetdan vastaaviin virkoi-
hin Kuopion hallinto-oikeuteen. Tuomarei-
den nimittdmisesta annetun lain 9 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun lausunnon antaa kor-
kein hallinto-oikeus.

Muun henkildston asemasta sdadetaan val-
tion virkamieslain (750/1994) 2 luvussa.

Sen estdmattd, mita hallinto-oikeuslain 5
8:n 1 momentissa ja 10 8:n 2 momentissa
sdadetaan hallinto-oikeustuomarin tai esitte-
lijan virkaan vaadittavista kielitaitoa koske-
vista kelpoisuusvaatimuksista, taman lain
voimaan tullessa kyseiseen virkaan nimitet-
tyn& oleva on Kkielitaitoa koskevien kelpoi-
suusvaatimusten osalta edelleen kelpoinen
siihen virkaan, johon hénet on nimitetty, sek&
vastaavaan  virkaan  siind  hallinto-
oikeudessa, johon virka siirretaan.

Taman lain voimaan tullessa maaraajaksi
hallinto-oikeustuomariksi tai hallinto-
oikeuden esittelijaksi nimitetty on kielitaitoa
koskevien kelpoisuusvaatimusten osalta kel-
poinen vastaavaan virkasuhteeseen maara-
ajan loppuun saakka myds yhdistymisen seu-
rauksena syntyvassd Kuopion hallinto-
oikeudessa. Sama koskee lain voimaan tul-
lessa hallinto-oikeuden asiantuntijajaseniksi
maaréattyja heidan toimikautensa loppuun
saakka.

Madaraaikaiseksi tuomariksi, esittelijaksi
tai asiantuntijajaseneksi yksikieliseen Kuopi-
on hallinto-oikeuteen voidaan nimittéd vii-
meistaan 31 paivana joulukuuta 2013 paatty-
vaksi maaraajaksi henkild, joka tayttaa lais-
sa sdadetyt kelpoisuusvaatimukset muilta
osin kuin tuomiopiirin toisen kielen tyydytta-
van suullisen taidon osalta.

Mitd muualla laissa s&adetdan Kouvolan
hallinto-oikeudesta ja Rovaniemen hallinto-
oikeudesta, koskee tdman lain tultua voimaan
Kuopion hallinto-oikeutta ja Oulun hallinto-
oikeutta.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimiin.
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Laki

merilain 21 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

muutetaan merilain (674/1994) 21 luvun 1 §, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 234/1995

ja 1754/2009, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
21 luku

Toimivaltainen tuomioistuin ja oikeuden-
kaynti merioikeusjutuissa

18
Merioikeudet

Toimivaltaiset alioikeudet (merioikeudet)
jutuissa ja asioissa, jotka on ratkaistava tdman
lain mukaan, ovat hovioikeuspiireittdin seu-
raavat:

Turun hovioikeuspiiri: Ahvenanmaan kara-
jaoikeus ja Varsinais-Suomen karéjaoikeus;

Vaasan hovioikeuspiiri: Pohjanmaan kara-
jaoikeus;

Itd-Suomen hovioikeuspiiri:
karajaoikeus;

Helsingin hovioikeuspiiri: Helsingin kara-
jaoikeus;

Kouvolan hovioikeuspiiri: Kymenlaakson
karajaoikeus;

Rovaniemen hovioikeuspiiri: Oulun kéraja-
oikeus.

Meriselitystd, 4 luvun mukaista aluksen ta-
kavarikkoa seké 18 luvun 21 ja 22 8:ssa tar-
koitettuja asioita késiteltdessa tuomioistuin on
paatosvaltainen, kun siind on merioikeuden
puheenjohtaja yksin.

Késiteltdessa 1 ja 2 momentissa mainittuja
juttuja ja asioita tulee kahden meriasioita tun-
tevan ja niihin perehtyneen esteettéman hen-
kilon olla tuomioistuinta avustavina asiantun-
tijoina lasnd tuomioistuimessa. Asiantuntijoi-
den lasndolo ei kuitenkaan ole tarpeellista,
milloin merioikeuden puheenjohtaja asian
véhéisen merkityksen tai sen laadun vuoksi
nain paéattaa.

Etela-Savon

Ehdotus
21 luku

Toimivaltainen tuomioistuin ja oikeuden-
kaynti merioikeusjutuissa

18
Merioikeudet

Toimivaltaiset alioikeudet (merioikeudet)
jutuissa ja asioissa, jotka on ratkaistava ta-
man lain mukaan, ovat hovioikeuspiireittain
seuraavat:

Turun hovioikeuspiiri: Ahvenanmaan kéra-
jaoikeus ja Varsinais-Suomen karéjaoikeus;

Vaasan hovioikeuspiiri: Pohjanmaan kéra-
jaoikeus;

Itd-Suomen hovioikeuspiiri: Etel4-Savon
karajaoikeus;

Helsingin hovioikeuspiiri: Helsingin karé-
jaoikeus ja

(kumottu)

Rovaniemen hovioikeuspiiri: Oulun karé-
jaoikeus.

Meriselitystd, 4 luvun mukaista aluksen ta-
kavarikkoa sekd 18 luvun 21 ja 22 §:ssé tar-
koitettuja asioita késiteltdessa tuomioistuin
on padtosvaltainen, kun siind on merioikeu-
den puheenjohtaja yksin.

Kaésiteltdessa 1 ja 2 momentissa mainittuja
juttuja ja asioita tulee kahden meriasioita tun-
tevan ja niihin perehtyneen esteettéman hen-
kilon olla tuomioistuinta avustavina asiantun-
tijoina ldsnd tuomioistuimessa. Asiantunti-
joiden lasndolo ei kuitenkaan ole tarpeellista,
milloin merioikeuden puheenjohtaja asian
véhéisen merkityksen tai sen laadun vuoksi
nain paattaa.



Merioikeus maarda kaksivuotiskaudeksi
meriasiantuntijat ja heille neljd varamiesta.

47

Merioikeus madaraa kaksivuotiskaudeksi
meriasiantuntijat ja heille nelja varamiestéa.

Kukaan ei ilman laillista estettd voi kieltdytyd Kukaan ei ilman laillista estettd voi kieltay-

tehtavasta.

tya tehtavéasta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Sen estamattd, mitd 21 luvun 1 §:ss& saa-
detdan, Kymenlaakson karajaoikeus kasitte-
lee tdmaén lain voimaan tullessa siella vireilla
olleen tassa laissa tarkoitetun asian.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimiin.
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Laki

ryhmékannelain 3 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ryhmékannelain (444/2007) 3 §, sellaisena kuin se on laissa 1758/2009, seuraa-

vasti:
Voimassa oleva laki
38
Toimivaltainen tuomioistuin

Ryhmékanteita kasittelevia karajaoikeuksia
ovat Helsingin, Oulun, Pohjanmaan, Pohjois-
Savon, Paijat-Hameen ja Varsinais-Suomen
kardjaoikeudet. Néistd toimivaltainen on ké-
rajaoikeus samassa hovioikeuspiirissa kuin se
kardjaoikeus, jossa vastaaja olisi velvollinen
vastaamaan johonkin ryhmékanteena esite-
tyisté vaatimuksista erikseen ajettuna.

Ehdotus
38
Toimivaltainen tuomioistuin

Ryhméakanteita kasittelevia kardjéoikeuksia
ovat Helsingin, Oulun, Pohjanmaan, Pohjois-
Savon (kumottu) ja Varsinais-Suomen karé-
jéoikeudet. Naistd toimivaltainen on karéja-
oikeus samassa hovioikeuspiirissé kuin se ka-
rajaoikeus, jossa vastaaja olisi velvollinen
vastaamaan johonkin ryhmékanteena esite-
tyisté vaatimuksista erikseen ajettuna.

Tama laki tulee voimaan
20 .

Sen estamattda, mitd 3 §:ssd saadetdan,
Paijat-Hameen karajaoikeus kasittelee tamén
lain voimaan tullessa siella vireilla olleen
téssa laissa tarkoitetun asian.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimiin.

paivana kuuta
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Laki

poronhoitajien sijaisapukokeilusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan poronhoitajien sijaisapukokeilusta annetun lain (1265/2009) 10 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
10§
Muutoksenhaku

Melan péaatoksesta saa valittaa Rovaniemen
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayt-
tolaissa (586/1996) sdadetddn. Valituskirjel-
ma on toimitettava muutoksenhakuajassa Me-
lalle.

Melan on oikaistava paatoksensd, jos se
hyvéksyy valituksen kaikilta osin. Muussa ta-
pauksessa Melan on toimitettava valituskir-
jelmd, lausuntonsa sek& asiassa kertyneet
asiakirjat viipymétté ja viimeistadn 30 paivan
kuluessa valitusajan paattymisestd Rovanie-
men hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden paatoksestd saa valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein
hallinto-oikeus mydntéa valitusluvan.

Ehdotus
10§
Muutoksenhaku

Melan paatoksestd saa valittaa Oulun hal-
linto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéytto-
laissa (586/1996) sadadetdén. Valituskirjelma
on toimitettava muutoksenhakuajassa Melal-
le.

Melan on oikaistava péatoksensd, jos se
hyvéksyy valituksen kaikilta osin. Muussa
tapauksessa Melan on toimitettava valituskir-
jelmd, lausuntonsa sekd asiassa kertyneet
asiakirjat viipymétta ja viimeistadn 30 paivéan
kuluessa valitusajan paattymisestda Oulun hal-
linto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden paatdksesta saa valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein
hallinto-oikeus mydntéa valitusluvan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Taman lain voimaan tullessa vireilla ollut
asia siirtyy Rovaniemen hallinto-oikeudesta
Oulun hallinto-oikeuteen. _

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya

lain taytantdonpanon edellyttamiin toimiin.
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Laki

omaisuuden tai todistusaineiston jaadyttamisesta koskevien paatdsten taytantdonpanosta
Euroopan unionissa annetun lain 5 ja 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan omaisuuden tai todistusaineiston ja&dyttdmisestd koskevien paatosten taytén-
téonpanosta Euroopan unionissa annetun lain (540/2005) 5 § ja 16 §, sellaisena kuin niista on
16 § osaksi laeissa 1762/2009 ja 830/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
58
Toimivaltaiset syyttajat

Jaddyttamispaatoksen  taytantéonpanoon
liittyvid syyttdjantehtdvid ovat toimivaltaisia
hoitamaan:

1) Helsingin karéjaoikeuden tuomiopiirissa
toimiva kihlakunnansyyttdja, jos jaadyttamis-
paatoksessa tarkoitettu omaisuus tai todiste
sijaitsee Helsingin tai Kouvolan hovioikeu-
den tuomiopiirin alueella;

2) Kuopion karajaoikeuden tuomiopiirissa
toimiva kihlakunnansyyttéja, jos jaadyttamis-
paatoksessa tarkoitettu omaisuus tai todiste
sijaitsee It4&-Suomen hovioikeuden tuomiopii-
rin alueella;

3) Oulun Kkérajaoikeuden tuomiopiirisséa
toimiva kihlakunnansyyttéja, jos jaadyttamis-
paatoksessa tarkoitettu omaisuus tai todiste
sijaitsee Rovaniemen hovioikeuden tuomio-
piiriin alueella;

4) Tampereen kérajaoikeuden tuomiopiiris-
sé toimiva kihlakunnansyyttéja, jos jaadytta-
mispadtoksessa tarkoitettu omaisuus tai todis-
te sijaitsee Turun tai Vaasan hovioikeuden
tuomiopiirin alueella.

Jos omaisuus tai todisteet sijaitsevat usean
1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitetun tuo-
miopiirin alueella, niiden sijainnista ei ole
varmuutta tai muuten erityisestd syysta 1
momentissa mainittu kihlakunnansyyttaja on
toimivaltainen siitd riippumatta, mink& hovi-
oikeuden tuomiopiirin alueella jaadyttamis-
paatoksessa tarkoitettu omaisuus tai todiste
sijaitsee.

Ehdotus
58
Toimivaltaiset syyttajat

Jaddyttamispaatoksen  téytantéonpanoon
liittyvid syyttdjantehtdvid ovat toimivaltaisia
hoitamaan:

1) Helsingin karéjaoikeuden tuomiopiirissa
toimiva kihlakunnansyyttéja, jos jaadyttamis-
paatoksessa tarkoitettu omaisuus tai todiste
sijaitsee Helsingin (kumottu) hovioikeuden
tuomiopiirin alueella;

2) Oulun ké&rdjéoikeuden tuomiopiirissa
toimiva kihlakunnansyyttéja, jos jaadyttamis-
paatoksessa tarkoitettu omaisuus tai todiste
sijaitsee Rovaniemen hovioikeuden tuomio-
piiriin alueella;

3) Pirkanmaan kardjéoikeuden tuomiopii-
rissa toimiva kihlakunnansyyttéja, jos jaadyt-
tdmispaatoksessa tarkoitettu omaisuus tai to-
diste sijaitsee Turun tai Vaasan hovioikeuden
tuomiopiirin alueella;

4) Pohjois-Savon kérdjaoikeuden tuomio-
piirissa toimiva kihlakunnansyyttdja, jos jaa-
dyttamispéétoksessa tarkoitettu omaisuus tai
todiste sijaitsee It4&-Suomen hovioikeuden
tuomiopiirin alueella.

Jos omaisuus tai todisteet sijaitsevat usean
1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitetun tuo-
miopiirin alueella, niiden sijainnista ei ole
varmuutta tai muuten erityisestd syysta 1
momentissa mainittu kihlakunnansyyttaja on
toimivaltainen siitd riippumatta, mink& hovi-
oikeuden tuomiopiirin alueella jaadyttdmis-
paatoksessa tarkoitettu omaisuus tai todiste
sijaitsee.



Erityisestd syysta toimivaltainen syyttaja
voi olla myds muu kuin 1 tai 2 momentissa
tarkoitettu syyttaja.

3 luku
Muutoksenhaku
16 §

Valittaminen jaadyttamispaatoksen taytan-
to0npanosta

Se, jota jaddyttamispaatds koskee, voi saat-
taa syyttdjan 9 §:n 1 momentissa ja 12 §:n
1 momentissa tarkoitetun p&atoksen karajaoi-
keuden kasiteltdvéksi. Kardjaoikeuden on
viivytyksettd otettava asia kasiteltavaksi.
Asian kasittelyssa noudatetaan muuten sovel-
tuvin osin, mitd pakkokeinolain 3 luvun 1 8:n
2 momentissa ja 7 luvun 15 §:ssé saadetaan.

Kun jaadyttdmispédatos pannaan taytantéon
vakuustakavarikosta séadetyssa jarjestykses-
sd, ulosottomiehen taytantddnpanotoimista
saa valittaa siind jarjestyksessa kuin ulosotto-
kaaressa s&adetaan.

Toimivaltainen kéargjdoikeus 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetussa tapauksessa on:

1) Helsingin kéréjaoikeus, jos jaadyttdmis-
paatoksessa tarkoitettu omaisuus tai todiste
sijaitsee Helsingin tai Kouvolan hovioikeu-
den tuomiopiirin alueella;

2) Oulun kargjéoikeus, jos jaadyttdmispaa-
toksessd tarkoitettu omaisuus tai todiste si-
jaitsee Rovaniemen hovioikeuden tuomiopii-
rin alueella;

3) Pirkanmaan kérajdoikeus, jos jaadytta-
mispadtoksessa tarkoitettu omaisuus tai todis-
te sijaitsee Turun tai Vaasan hovioikeuden
tuomiopiirin alueellg;

4) Pohjois-Savon karajdoikeus, jos jaadyt-
tdmispaatoksessa tarkoitettu omaisuus tai to-
diste sijaitsee It4-Suomen hovioikeuden tuo-
miopiirin alueella.

Karéjaoikeuden 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tuista paatoksista saa valittaa hovioikeuteen.

Tassa pykélassé tarkoitettu muutoksenhaku
ei estd jaadyttdmispaatoksen taytantdonpa-
noa, ellei asiaa kasitteleva tuomioistuin toisin
maaraa.

o1

Erityisestd syysta toimivaltainen syyttaja
voi olla myds muu kuin 1 tai 2 momentissa
tarkoitettu syyttaja.

3 luku
Muutoksenhaku
16 §

Valittaminen jaadyttamispaatoksen taytan-
to0npanosta

Se, jota jaadyttdmispaatds koskee, voi saat-
taa syyttdjan 9 §:n 1 momentissa ja 12 §:n
1 momentissa tarkoitetun p&atoksen karajaoi-
keuden kasiteltdvéksi. Kardjaoikeuden on
viivytyksettd otettava asia kasiteltdvaksi.
Asian kasittelyssa noudatetaan muuten sovel-
tuvin osin, mitd pakkokeinolain 3 luvun 1 8:n
2 momentissa ja 7 luvun 15 §:ssé saadetdan.

Kun jaadyttdmispéatos pannaan taytantdon
vakuustakavarikosta séadetyssa jarjestykses-
sd, ulosottomiehen taytdntddnpanotoimista
saa valittaa siind jarjestyksessa kuin ulosotto-
kaaressa s&adetaan.

Toimivaltainen kéargjdoikeus 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetussa tapauksessa on:

1) Helsingin kéréjaoikeus, jos jaadyttdmis-
paatoksessa tarkoitettu omaisuus tai todiste
sijaitsee Helsingin (kumottu) hovioikeuden
tuomiopiirin alueella;

2) Oulun karéjéoikeus, jos jaadyttdmispaa-
tOksessd tarkoitettu omaisuus tai todiste si-
jaitsee Rovaniemen hovioikeuden tuomiopii-
rin alueella;

3) Pirkanmaan kardjdoikeus, jos jaadytta-
mispadtoksessa tarkoitettu omaisuus tai todis-
te sijaitsee Turun tai Vaasan hovioikeuden
tuomiopiirin alueellg;

4) Pohjois-Savon karajdoikeus, jos jaadyt-
tdmispaatoksessa tarkoitettu omaisuus tai to-
diste sijaitsee It4-Suomen hovioikeuden tuo-
miopiirin alueella.

Karéjaoikeuden 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tuista paatoksista saa valittaa hovioikeuteen.

Tassa pykélassa tarkoitettu muutoksenhaku
ei estd jaadyttdmispaatoksen taytantdonpa-
noa, ellei asiaa ké&sittelevé tuomioistuin toisin
maaraa.

Tama laki tulee voimaan paivanad kuuta
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20 .

Tassa laissa tarkoitettuun syyttajan paatok-
seen, joka on tehty ennen tdman lain voimaan
tuloa, haetaan muutosta tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleen lain mukaisesti.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimiin.
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Laki

eurooppalaisesta todisteiden luovuttamismadrayksesta esineiden, asiakirjojen ja tietojen
hankkimiseksi rikosasian kasittelya varten tehdyn puitepaéatoksen lainsdadéannon alaan kuu-
luvien sdanndsten kansallisesta taytantddnpanosta ja puitepaatdksen soveltamisesta annetun
lain 5 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&atoksen mukaisesti

muutetaan eurooppalaisesta todisteiden luovuttamismaérayksestd esineiden, asiakirjojen ja
tietojen hankkimiseksi rikosasian kasittelya varten tehdyn puitepaatoksen lainsdadannon alaan
kuuluvien sdénngsten kansallisesta taytantdonpanosta ja puitepddtoksen soveltamisesta anne-
tun lain (729/2010) 5 § ja 10 §, sellaisena kuin niistd on 10 § osaksi laissa 831/2011, seuraa-

vasti:
Voimassa oleva laki
2 luku

Toisessa jasenvaltiossa tehdyn todisteiden
luovuttamismaarayksen taytantéénpano
Suomessa

58
Taytantdonpanosta vastaavat viranomaiset

Todisteiden luovuttamismaaréyksen taytéan-
tdonpanoon liittyvida syyttajantehtévia ovat
toimivaltaisia hoitamaan:

1) Helsingin karéjaoikeuden tuomiopiirissa
toimiva kihlakunnansyyttéja, jos maaraykses-
sé tarkoitettu todiste sijaitsee Helsingin tai
Kouvolan hovioikeuden tuomiopiirin alueel-
la;

2) Pohjois-Savon kardjaoikeuden tuomio-
piirissa toimiva kihlakunnansyyttaja, jos
maadrdyksessa tarkoitettu todiste sijaitsee Ité-
Suomen hovioikeuden tuomiopiirin alueella;

3) Oulun Kkérajaoikeuden tuomiopiirisséa
toimiva kihlakunnansyyttéja, jos maaraykses-
sd tarkoitettu todiste sijaitsee Rovaniemen
hovioikeuden tuomiopiirin alueella;

4) Pirkanmaan kardjaoikeuden tuomiopii-
rissa toimiva kihlakunnansyyttéja, jos maara-
yksessa tarkoitettu todiste sijaitsee Turun tai
Vaasan hovioikeuden tuomiopiirin alueella.

Jos méérays koskee usean 1 momentin 1-4
kohdassa tarkoitetun tuomiopiirin alueella si-
jaitsevia todisteita, niiden sijainnista ei ole

Ehdotus
2 luku

Toisessa jasenvaltiossa tehdyn todisteiden
luovuttamismaarayksen taytantéénpano
Suomessa

58
Taytantdonpanosta vastaavat viranomaiset

Todisteiden luovuttamismaaréyksen taytan-
tdonpanoon liittyvia syyttajantehtévia ovat
toimivaltaisia hoitamaan:

1) Helsingin karéjaoikeuden tuomiopiirissa
toimiva kihlakunnansyyttéja, jos maaraykses-
sé tarkoitettu todiste sijaitsee Helsingin (ku-
mottu) hovioikeuden tuomiopiirin alueella;

2) Oulun ké&rdjéoikeuden tuomiopiirissa
toimiva kihlakunnansyyttéja, jos maaraykses-
sd tarkoitettu todiste sijaitsee Rovaniemen
hovioikeuden tuomiopiirin alueella;

3) Pirkanmaan kérajaoikeuden tuomiopii-
rissa toimiva kihlakunnansyyttja, jos maara-
yksessé tarkoitettu todiste sijaitsee Turun tai
Vaasan hovioikeuden tuomiopiirin alueella;

4) Pohjois-Savon kardjaoikeuden tuomio-
piirissd toimiva kihlakunnansyyttdja, jos
madrayksessa tarkoitettu todiste sijaitsee Ité-
Suomen hovioikeuden tuomiopiirin alueella.

Jos méérays koskee usean 1 momentin 1-4
kohdassa tarkoitetun tuomiopiirin alueella si-
jaitsevia todisteita, niiden sijainnista ei ole
varmuutta tai on muu erityinen syy, 1 mo-
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varmuutta tai on muu erityinen syy, 1 mo-
mentissa mainittu kihlakunnansyyttdja on
toimivaltainen siitd riippumatta, mink& hovi-
oikeuden tuomiopiirin alueella luovutettavak-
si pyydetty todiste sijaitsee.

Erityisestd syystd toimivaltainen syyttdjé
voi olla myds muu kuin 1 tai 2 momentissa
tarkoitettu syyttaja.

Todisteiden luovuttamismaarayksen taytan-
tdonpanoon liittyvid tehtdvid ovat toimival-
taisia hoitamaan myads poliisi, tulli ja rajavar-
tiolaitos, jos todisteen luovuttamisméaarayk-
sen perusteena on rikos, jonka tutkinta Suo-
messa vastaavissa olosuhteissa tehtynd Suo-
men lain mukaan kuuluisi mainitun viran-
omaisen toimivaltaan.

10§
Muutoksenhaku

Se, jota todisteiden luovuttamisméaérays
koskee, voi saattaa maardyksen taytantoon-
panoa koskevan péaatoksen kérdjaoikeuden
kasiteltavaksi. Asian késittelyssd noudate-
taan, mitd pakkokeinolain 3 luvun 1 §:n
2momentissa ja 7 luvun 15 §:ssd sekd téssa
laissa sdddetdan.

Toimivaltainen kargjaoikeus 1 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa on:

1) Helsingin kérajaoikeus, jos méaraykses-
sé tarkoitettu todiste sijaitsee Helsingin tai
Kouvolan hovioikeuden tuomiopiirin alueel-
la;

2) Pohjois-Savon kardjéoikeus, jos maaré-
yksessd tarkoitettu todiste sijaitsee Ité-
Suomen hovioikeuden tuomiopiirin alueella;

3) Oulun karajaoikeus, jos méaarayksessa
tarkoitettu todiste sijaitsee Rovaniemen hovi-
oikeuden tuomiopiirin alueella;

4) Pirkanmaan karajéoikeus, jos maarayk-
sessd tarkoitettu todiste sijaitsee Turun tai
Vaasan hovioikeuden tuomiopiirin alueella.

Jos valituksen kohteena on kérdjéoikeuden
padtds takavarikkoasiassa tai sen kasittelyn
yhteydessa tehty paatds méaérdyksen taytan-
tdonpanosta kieltaytymisesta tai taytantoon-
panon lykk&&misestd, kardjaoikeuden paatok-
sestd saa valittaa. Myos kardjaoikeuden 1
momentissa tarkoitetusta paatoksestd saa va-
littaa. Toimivaltainen hovioikeus on t&lldin se
hovioikeus, jonka tuomiopiiriin paatoksen

mentissa mainittu kihlakunnansyyttdja on
toimivaltainen siitd riippumatta, mink& hovi-
oikeuden tuomiopiirin alueella luovutettavak-
si pyydetty todiste sijaitsee.

Erityisestd syystd toimivaltainen syyttdja
voi olla myds muu kuin 1 tai 2 momentissa
tarkoitettu syyttaja.

Todisteiden luovuttamismadréyksen taytéan-
tdonpanoon liittyvid tehtdvia ovat toimival-
taisia hoitamaan myds poliisi, tulli ja rajavar-
tiolaitos, jos todisteen luovuttamisméaarayk-
sen perusteena on rikos, jonka tutkinta Suo-
messa vastaavissa olosuhteissa tehtynd Suo-
men lain mukaan kuuluisi mainitun viran-
omaisen toimivaltaan.

10§
Muutoksenhaku

Se, jota todisteiden luovuttamismaarays
koskee, voi saattaa maardyksen taytantoon-
panoa koskevan péaatoksen kérdjaoikeuden
kasiteltavaksi. Asian kasittelyssd noudate-
taan, mit4 pakkokeinolain 3 luvun 1 §:n
2momentissa ja 7 luvun 15 §:ssd seka tassa
laissa sdddetdan.

Toimivaltainen kargjaoikeus 1 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa on:

1) Helsingin kérajaoikeus, jos maéraykses-
sé tarkoitettu todiste sijaitsee Helsingin (ku-
mottu) hovioikeuden tuomiopiirin alueella;

2) Oulun karajaoikeus, jos méaarayksessa
tarkoitettu todiste sijaitsee Rovaniemen hovi-
oikeuden tuomiopiirin alueella;

3) Pirkanmaan kardjéoikeus, jos maarayk-
sessd tarkoitettu todiste sijaitsee Turun tai
Vaasan hovioikeuden tuomiopiirin alueella;

4) Pohjois-Savon karajéoikeus, jos maaré-
yksessd tarkoitettu todiste sijaitsee Ité-
Suomen hovioikeuden tuomiopiirin alueella.

Jos valituksen kohteena on kérdjéoikeuden
padtds takavarikkoasiassa tai sen kasittelyn
yhteydessa tehty paatds maardyksen taytan-
tdonpanosta kieltaytymisesta tai taytantoon-
panon lykk&&misestd, kardjaoikeuden paatok-
sestd saa valittaa. My0s kérdjaoikeuden 1
momentissa tarkoitetusta paatoksestd saa va-
littaa. Toimivaltainen hovioikeus on télléin se
hovioikeus, jonka tuomiopiiriin paatoksen



tehnyt karajaoikeus kuuluu.

Tassa pykéldssé tarkoitettu muutoksenhaku
ei estd todisteiden luovuttamismadrayksen
tdytdntdéonpanoa, ellei asiaa kasitteleva tuo-
mioistuin toisin maaraa.

95

tehnyt karajaoikeus kuuluu.

Tassa pykélassé tarkoitettu muutoksenhaku
ei estd todisteiden luovuttamismadrayksen
tdytdntéonpanoa, ellei asiaa kasitteleva tuo-
mioistuin toisin maaraa.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
20 .

Tassa laissa tarkoitettuun syyttajan paatok-
seen, joka on tehty ennen tdman lain voimaan
tuloa, haetaan muutosta tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleen lain mukaisesti.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimiin.
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Laki

rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jésen-
valtioiden valilla annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

muutetaan rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan
unionin jasenvaltioiden vélilla annetun lain (12863/2003) 11 §, sellaisena kuin se on osaksi

llaeissa 1760/2009 ja 1174/2011, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
Toimivaltaiset viranomaiset
118
Toimivaltaiset tuomioistuimet

Luovuttamisesta ja séiléon ottamisen voi-
massa pitdmisestd paattaa:

1) Helsingin karéjaoikeus, jos luovutetta-
vaksi pyydetty on otettu kiinni tai muuten ta-
voitettu Helsingin tai Kouvolan hovioikeuden
tuomiopiirin alueella;

2) Oulun kérajaoikeus, jos luovutettavaksi
pyydetty on otettu kiinni tai muuten tavoitettu
Rovaniemen hovioikeuden tuomiopiirin alu-
eella;

3) Pirkanmaan kérajaoikeus, jos luovutetta-
vaksi pyydetty on otettu kiinni tai muuten ta-
voitettu Turun tai Vaasan hovioikeuden tuo-
miopiirin alueella;

4) Pohjois-Savon karéjaoikeus, jos luovu-
tettavaksi pyydetty on otettu kiinni tai muuten
tavoitettu Itd&-Suomen hovioikeuden tuomio-
piirin alueella.

Riippumatta siitd, mink& hovioikeuden tuo-
miopiirin alueella luovutettavaksi pyydetty on
otettu kiinni tai muuten tavoitettu, luovutta-
misesta ja sdiloon ottamisen pitdmisestd voi-
massa voi paittdd se 1 momentissa mainittu
karéjaoikeus, jossa luovuttamisasian kasitte-
lya luovutettavaksi pyydetyn kuljettamiseen,
hanen sdilossa pitamiseensd tai muihin olo-
suhteisiin ndhden on pidettdva tarkoituksen-
mukaisena.

Ehdotus
Toimivaltaiset viranomaiset
118
Toimivaltaiset tuomioistuimet

Luovuttamisesta ja sdiloon ottamisen voi-
massa pitdmisestd paattaa:

1) Helsingin kérajdoikeus, jos luovutetta-
vaksi pyydetty on otettu kiinni tai muuten ta-
voitettu Helsingin (kumottu) hovioikeuden
tuomiopiirin alueella;

2) Oulun karéjaoikeus, jos luovutettavaksi
pyydetty on otettu kiinni tai muuten tavoitet-
tu Rovaniemen hovioikeuden tuomiopiirin
alueella;

3) Pirkanmaan kérajdoikeus, jos luovutet-
tavaksi pyydetty on otettu kiinni tai muuten
tavoitettu Turun tai Vaasan hovioikeuden
tuomiopiirin alueella;

4) Pohjois-Savon karéjaoikeus, jos luovu-
tettavaksi pyydetty on otettu kiinni tai muu-
ten tavoitettu Itd-Suomen hovioikeuden tuo-
miopiirin alueella.

Riippumatta siit4, mink& hovioikeuden tuo-
miopiirin alueella luovutettavaksi pyydetty
on otettu kiinni tai muuten tavoitettu, luovut-
tamisesta ja sailoon ottamisen pitdmisesta
voimassa voi paattdd se 1 momentissa mai-
nittu kardjéoikeus, jossa luovuttamisasian ka-
sittelyd luovutettavaksi pyydetyn kuljettami-
seen, hanen sdilossé pitamiseensd tai muihin
olosuhteisiin ndhden on pidettdvé tarkoituk-
senmukaisena.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
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20 .

Henkilon, joka on otettu kiinni tai muuten
tavoitettu ennen tamén lain voimaantuloa,
luovuttamisesta ja sailoén ottamisen voimas-
sa pitdmisestd paattda tdman lain voimaan
tullessa voimassa olleiden sd@nndsten mu-
kaan toimivaltainen tuomioistuin.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimiin.
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Laki

rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden pohjoismaiden valilla
annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden pohjoismai-
den vélilla annetun lain (1383/2007) 8 §, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1761/2009 ja

1175/2011, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
Toimivaltaiset viranomaiset
88
Toimivaltaiset tuomioistuimet

Jollei tdssd laissa toisin s&adetd, luovutta-
misesta ja sailédn ottamisen voimassa pité-
misesta paattaa:

1) Helsingin karéjéoikeus, jos luovutetta-
vaksi pyydetty on otettu kiinni tai muuten ta-
voitettu Helsingin tai Kouvolan hovioikeuden
tuomiopiirin alueella;

2) Oulun kardjaoikeus, jos luovutettavaksi
pyydetty on otettu kiinni tai muuten tavoitettu
Rovaniemen hovioikeuden tuomiopiirin alu-
eella;

3) Pirkanmaan karjéoikeus, jos luovutet-
tavaksi pyydetty on otettu kiinni tai muuten
tavoitettu Turun tai Vaasan hovioikeuden
tuomiopiirin alueella;

4) Pohjois-Savon karajéoikeus, jos luovu-
tettavaksi pyydetty on otettu kiinni tai muu-
ten tavoitettu 1t4&-Suomen hovioikeuden tuo-
miopiirin alueella.

Riippumatta siitd, mink& hovioikeuden
tuomiopiirin alueella luovutettavaksi pyydet-
ty on otettu kiinni tai muuten tavoitettu, luo-
vuttamisesta ja sailéon ottamisen pitdmisesta
voimassa voi paattad se 1 momentissa mainit-
tu karéjdoikeus, jossa luovuttamisasian kasit-
telyd luovutettavaksi pyydetyn kuljettami-
seen, hénen sdildssd pitdmiseensd tai muihin
olosuhteisiin ndhden on pidettava tarkoituk-
senmukaisena.

Ehdotus
Toimivaltaiset viranomaiset
88
Toimivaltaiset tuomioistuimet

Jollei tdssa laissa toisin séadetd, luovutta-
misesta ja sailédn ottamisen voimassa pité-
misesta paattaa:

1) Helsingin karédjéoikeus, jos luovutetta-
vaksi pyydetty on otettu kiinni tai muuten ta-
voitettu Helsingin (kumottu) hovioikeuden
tuomiopiirin alueell;

2) Oulun kérajdoikeus, jos luovutettavaksi
pyydetty on otettu kiinni tai muuten tavoitettu
Rovaniemen hovioikeuden tuomiopiirin alu-
eella;

3) Pirkanmaan kardjéoikeus, jos luovutet-
tavaksi pyydetty on otettu kiinni tai muuten
tavoitettu Turun tai Vaasan hovioikeuden
tuomiopiirin alueella;

4) Pohjois-Savon karajéoikeus, jos luovu-
tettavaksi pyydetty on otettu kiinni tai muu-
ten tavoitettu 1t4&-Suomen hovioikeuden tuo-
miopiirin alueella.

Riippumatta siitd, mink& hovioikeuden
tuomiopiirin alueella luovutettavaksi pyydet-
ty on otettu kiinni tai muuten tavoitettu, luo-
vuttamisesta ja sailéon ottamisen pitdmisesta
voimassa voi péattad se 1 momentissa mainit-
tu karéjaoikeus, jossa luovuttamisasian kasit-
telyd luovutettavaksi pyydetyn kuljettami-
seen, hénen sdildssd pitdmiseensd tai muihin
olosuhteisiin ndhden on pidettava tarkoituk-
senmukaisena.

Tama laki tulee voimaan paivanad kuuta
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Henkilon, joka on otettu kiinni tai muuten
tavoitettu ennen taman lain voimaantuloa,
luovuttamisesta ja sailodn ottamisen voimas-
sa pitamisestd paattad tamén lain voimaan
tullessa voimassa olleiden sd&nndsten mu-
kaan toimivaltainen tuomioistuin.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimiin.



