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Lausunto Itä-Suomen hovioikeuden ja Kouvolan hovioikeuden yhdistämisestä, oheismateriaali

Maakuntahallitus  § 51

Oikeusministeriö asetti 23.6.2010 toimikunnan laatimaan ehdotus hovi- ja hallinto-oikeus​verkoston kehittämiseksi siten, että tavoitteena oli asiamäärältään ja raken​teeltaan mah​dollisimman tasakokoiset hovi- ja hallinto-oikeudet. Lisäksi toimikunnan tehtä​vänä oli ar​vioida hovi- ja hallinto-oikeuksien sijaintipaikkakunnat.

Toimikunta ehdottaa, että

1.
Itä-Suomen hovioikeus ja Kouvolan hovioikeus yhdistetään uudeksi Itä-Suomen 

hovioikeudeksi, jonka toimipaikaksi tulisi Kouvola,

2.
Kuopion ja Kouvolan hallinto-oikeudet yhdistetään ja Itä-Suomen hallinto-oikeuden 

toimipaikaksi tulee Kuopio, Oulun ja Rovaniemen hallinto-oikeudet yhdistetään ja 

Pohjois-Suomen hallinto-oikeu​den toimipaikaksi tulee Oulu,

3.
Kainuun käräjäoikeus siirretään Itä-Suomen hovioikeuden piiristä Rovaniemen hovi

oikeuspiiriin,

4.
Pirkanmaan käräjäoikeus siirretään Turun hovioikeuspiiristä Vaasan hovioikeuspiiriin 

ja Satakunnan käräjäoikeus Vaasan hovioikeuspiiristä ja Hyvinkään käräjäoikeus 

Kouvolan oikeuspiiristä Turun hovioikeuspiiriin.

Esitettyjä yhdistämisiä perustellaan sillä, että yhdistettäville tuomiopiireille saadaan toimin​nallisesti, maantieteellisesti ja alueellisesti tarkoituksenmukaiset tuomiopiirit ja sijaintipai​kat. Toimikunnan ehdotukset perustuvat myös arvioihin tuomioistuinten henkilöstömääristä ja uudistusten kustannus- ja tuottavuusvaikutuksista. Tuomioistuinten välillä on runsaasti eroja asioiden käsittelyajoissa ja asiat painottuvat Etelä-Suomen tuomioistuimiin. Työryh​mä jättää pohdittavaksi mm. mahdollisuudet keventää hovioikeusmenettelyä, esim. vähen​tää toistuvia suullisia pääkäsittelyjä ja miten ns. matkakäräjiä eli istuntojen pitämistä muu​alla kuin tuomioistuimen sijaintipaikkakunnalla voitaisiin vähentää.

Oikeusministeriö pyytää maakuntaliiton lausuntoa toimikunnan mietinnöstä "Hovi- ja hallin​to-oikeusverkoston kehittäminen" viimeistään maanantaina 20.6.2011.

Valmistelija: hallintojohtaja Jarmo Muiniekka

Päätösehdotus:
Pohjois-Savon maakuntahallitus ei hyväksy toimikunnan ehdotusta Kuopiossa sijaitsevan Itä-Suomen hovioikeuden ja Kouvolan hovioikeuden yhdistämisestä uudeksi Itä-Suomen ho​vioikeudeksi, jonka toimipaikaksi tulisi Kouvola. 

Perusteluina maakuntahallitus toteaa seuraavaa:

1. Toimikunnan työn lopputulos määritelty jo toimeksian​nossa

Toimikunnan tehtävä oli suunnitella tasasuuruisten hovioi​keuksien verkosto ja vä
hentää 1-2 hovioikeutta. Työn lopputulos määriteltiin näin jo toimeksiannossa. Asian​mu​kais​ta olisi ollut antaa toimikunnan tehtäväksi selvittää koko maan kannalta paras mah​dolli​nen hovioi​keus​verkosto. Toimeksiannon lähtö​kohta on vää​rä. Oikeuspalve​lujen saa​vu​tetta​vuuden kannalta ei ole mielekästä pyr​kiä tasasuuruisiin ho​vioikeuk​siin. Myös​kään ho​vi- ja hallin​to-oikeuksien sijoituspaik​kojen suunnittelua ei olisi tul​lut kyt​keä toi​siinsa, koska niillä ei ole toiminnallista yh​teyttä.

2.
Toimikunnan kokoonpanossa ei ole ollut Itä-Suomen edus​tajia mukana
Toimi​kunnassa oli edustus Vaasan, Kouvolan ja Rova​niemen hovioi​keuksista ja muut jäse​net ja pysy​vät asiantuntijat olivat pääkaupunki​seudulta.

3.
Esitys on Itä-Suomen hovioikeuden osalta tarkoitushakuinen

Hovi- ja hallinto-oi​keuk​sien ehdotetusta uudelleen järjestelystä arvioidaan saa​vu​tet​tavan henkilöstö​säästöjä yh​teensä 0,8 - 1,0 M€/v., mutta ei esitetä laskelmaa siitä, miten lukuihin on päästy. Lisä​kus​tannuksia todetaan aiheutuvan esim. pitene​vien etäi​syyk​sien sekä li​sätilan tarpeiden vuok​si, mutta laskelmia tai edes arviota ei esite​tän. Ta​loudelliset ko​konais​vaiku​tukset ovat jää​neet selvittämättä.

4.
Pohjois-Savon liitto korostaa painavimpana perusteena, että itäsuomalaisten to​si​asialli​nen muu​tok​sen​ha​ku​oi​keus ka​ven​tuu

Muutoksenhakuoikeus kaventuu, kun kulut muutoksenhakijalle kasvavat. Näin Itä-Suomen kansa​lais​ten ja yritysten oikeusturva vaarantuu. Kulut kasvavat, kun mat​ka oikeus​paikalle pi​dentyy, lisäkuluja syntyy suorista matkustuskustannuksista ja to​distajan​palkkioiden, asianajopalkkioiden ja asianosaisten omien ansionmenetysten muodos​sa. Esim. laa​jassa siviiliriita-asiassa siirron aiheuttama lisäkustannus on n. 2.000 - 3.500 € asian​osaista kohden.

5.
Hovioikeuden toiminnallisesti ja taloudellisesti paras sijoituspaikka Itä-Suo​messa on Kuopio 


Toimikunnan käyt​tämät tiedot toimitiloista ja henkilöstömääristä ovat väärät. Hovioi​keuden sijoittami​nen Kuo​pioon on taloudellisesti edullisempaa, kuin sen sijoittaminen Kouvo​laan. Itä-Suomen hovioikeuden Kuopion nykyisiin tiloihin mahtuu myös Kouvo​lan ho​vioi​keuden henkilö​kunta ilman lisäkustannuksia. Kouvolassa hovioikeus sijoit​tuisi kah​teen rakennuk​seen, joiden välinen etäisyys on lähes 1 km. Oikeudenhoidon kan​nalta hovioikeuden sijoittamisesta Kuopioon tulisi vähemmän haittavaikutuksia, kuin sen si​joittamisesta Kouvolaan. Kouvolassa hovioikeus olisi aivan hovioikeuspii​rin ete​lärajal​la. Kuopio on sijainniltaan huomattavasti keskeisemmällä paikalla. Edes​takai​nen matka Kuopiosta Kouvolaan on n. 550 km ja Joensuusta Kouvolaan n. 650 km. 

6.
Kouvola kuuluu aluehallinnossa pääkaupunkiseudun yhteyteen 


Kymenlaakson maakunta valitsi yhteistyöalueekseen Etelä-Suomen.Tähän asti alue​hal​lintouudistuksissa (esim. verohallinto, poliisihallinto) on vedottu maakun​tapoh​jai​siin tai ELY-keskus tai AVI-jakoihin, joiden kerrannaisia, valtion eri toimijoiden alue​jaot tu​lisi noudattaa. Jos Itä-Suomen hovioikeus siirretään Kouvo​laan, jäävät Si​sä-Suomi ja Itä-Suomi vaille hovioikeutta.

7.
Toimikunnan mietintö ei kelpaa hallitus​oh​jel​man jat​ko​työn poh​jak​si
Poh​jois-Sa​von maa​kuntahallituksen mielestä toimikunnan mietintö ei kelpaa jatko​työn pohjaksi. Oikeusministeriön tarkoituksena on ollut, että toimikunnan työn pohjal​ta otettaisiin ho​vi- ja hallinto-oikeusverkostojen kehittämisestä maininta hallitusohjel​maan. Näin ollen hallitusohjelmaan ei pidä ottaa mitään mainintaa hovi- ja hallinto-oi​keusverkostosta. Enin​tään voi​daan mai​ni​ta, et​tä sel​vi​tys​työ​tä jat​ke​taan, kun on saa​tu ko​ke​muk​sia uu​des​ta hovi​oi​keus​me​nette​lystä ja näh​ty, tu​lee​ko lä​hivuo​sina to​teu​tetta​vaksi vie​lä uusia mm. uu​den tek​nii​kan li​sään​ty​vään käyt​töön poh​jautu​via työ​me​ne​telmiä.

Päätös:
Maakuntahallitus hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti. 

Tarkastetusta pöytäkirjasta otetun otteen oi​keaksi to​distaa:

Kuopiossa 13.10.2011

Jarmo Muiniekka



pöytäkirjanpitäjä


