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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi hovi-
oikeuslain ja hallinto-oikeuslain 1 ja 2 §:n seki
erdiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 péivdnad marraskuuta 2012
ldhettéinyt lakivaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltiviksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi hovioikeuslain ja hallinto-oikeuslain 1 ja
2 §m sekd erdiden niihin liittyvien Jakien muut-
tamisesta (HE 153/2012 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- apulaisosastopéillikko, hallitusneuvos Heik-
ki Liljeroos ja kehittamispaillikké Ann-Mari
Pitkiranta, oikeusministerio

- presidentti Olavi Snellman, Itd-Suomen hovi-
oikeus

- presidentti Pertti Nieminen, Kouvolan hovi-
oikeus

- presidentti Olli Varila, Vaasan hovioikeus

- ylituomari Helena Asikainen, Kouvolan hal-
linto-oikeus

- hallinto-oikeustuomari Jaana Malinen, Kuo-
pion hallinto-oikeus

- ylituomari Marja Mattila, Oulun hallinto-
oikeus

- ylituomari Pirkko Wesslin-Nenonen, Rova-
niemen hallinto-oikeus

- varapuheenjohtaja, asianajaja Risto Sipild,
Suomen Asianajajaliitto

- hovioikeudenneuvos, dosentti Aki Rasilai-
nen, Suomen tuomariliitto ry

- hallituksen puheenjohtaja Harri Lindberg,
Suomen Lakimiesliitto ry

- puheenjohtaja Tuija Heino, Oikeushallinnon
Henkilokunta OHK ry

- professori Veli-Pekka Viljanen.

Kirjallisen lausunnon ovat antancet

—  valtiovarainministerio

—  sisdasiainministeri6é

—  korkein otkeus

—  korkein hallinto-oikeus

—  Rikosseuraamuslaitos

— Julkiset Oikeusavustajat ry

— Suomen Poliisijérjestdjen Liitto ry

Lisdksi Kouvolan kaupunki on toimittanut valio-
kunnalle asiasta lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi hovioi-
keuslakia, hallinto-oikeuslakia, merilakia, ryh-
mékannelakia, poronhoitolakia, poronhoitajien
sijaisapukokeilusta annettua lakia, omaisuuden
tai todistusaineiston jaadyttamistda koskevien
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pditdsten tdytdntéonpanosta Buroopan unio-
nissa annettua lakia, eurooppalaisesta todistei-
den luovuttamismidriyksestd esineiden, asiakir-
jojen ja tietojen hankkimiseksi rikosasian késit-
telyd varten tehdyn puitepddtoksen lainsdédan-
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nén alaan kuuluvien sdinndsten kansallisesta
tdytintdonpanosta ja puitepddtoksen sovelta-
misesta annettua lakia, rikoksen johdosta tapah-
tuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden
Euroopan unionin jisenvaltioiden vélilld annet-
tua lakia sekd rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta Suomen ja muiden Pohjoismai-
den vililld annettua lakia.

Ehdotetuilla muutoksilla toteutettaisiin hovi-
ja hallinto-oikeuksien rakenneuudistus siten,
etti muutosten jidlkeen Suomessa olisi viisi hovi-
oikeutta ja kuusi hallinto-oikeutta. Uudistuk-
sella vihennettdisiin hovioikeuksien méérad yh-
delli ja hallinto-oikeuksien madraa kahdella.
Uudistuksella yhdistettdisiin  Ttd-Suomen ja
Kouvolan hovioikeudet ja Kouvolan ja Kuopion
seki Oulun ja Rovaniemen hallinto-oikeudet.

Perustelut

Iti-Suomen hovioikeus ja Kuopion hallinto-
oikeus sijoitettaisiin Kuopioon ja Oulun hallin-
to-oikeus Ouluun. Hovi- ja hallinto-oikeuslakei-
hin tehtiisiin uudistuksen edellyttimit muutok-
set.

Muihin edelld mainittuihin lakeihin tehtdisiin
rakenneuudistuksen edellyttdmistd tuomiopiiri-
muutoksista johtuvat korjaukset niihin pykdliin,
joissa sdidetiddin alioikeuksien ja syyttdjdviran-
omaisten alueellisesta toimivallasta hovioikeus-
piireittdin. Lisiksi valitukset poronhoitolaissa
tarkoitetuista Paliskuntain yhdistyksen p##tok-
sistd sekd poronhoitajien sijaisapukokeilusta an-
netun lain mukaiset asiat kisiteltdisiin yhdisty-
misen seurauksena Oulun hallinto-oikeudessa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pdivind tammikuuta 2014.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Rakenneuudistuksen tausta

Hallituksen esityksessé ehdotetaan hovi- ja hal-
linto-oikeuksien rakenneuudistusta, jossa hovi-
oikeuksien m#érdd vihennetddn yhdelld ja hal-
linto-oikeuksien kahdella. Uudistuksen myotd
hovioikeuksia olisi viisi ja hallinto-oikeuksia
kuusi. Taustalla on padministeri Jyrki Kataisen
hallitusohjelma, jonka mukaan tuomioistuinten
riittdvén laaja toimipaikkaverkko turvataan ja
hovi- ja hallinto-oikeuksia ja niiden toimialuei-
ta uudistetaan.

Vuonna 2010 toteutettiin kirdjaoikeuksien ra-
kenneuudistus, jossa kirdjioikeuksien madrdi
merkittivisti vihennettiin ja kérdjdoikeuksista
luotiin aiempaa suurempia yksikoitd. Tdstd uu-
distuksesta saadut kokemukset ovat myonteisid
ja uudistusta on yleisesti pidetty onnistuneena.
Vastaavalla tavalla voidaan lakivaliokunnan
mukaan arvioida, ettd aiempaa suurempien yk-
sikkdjen avulla voidaan myds hovi- ja hallinto-
oikeuksissa vahvistaa sekd tuomioistuimen toi-
mintakyky4 ettd sen asiantuntemusta ja osaamis-

ta. Osa nykyisistd hovi- ja hallinto-oikeuksista
on sek# asia- ettd henkilgstomadriltddn varsin
pienid. Tuomioistuinverkoston tiivistdmistd
puoltaa myds se, ettd hovioikeuksien asiaméaérit
oval vihentyneet ja my®s hallinto-oikeuksien
asiaméirit ovat kédintyneet laskuun.

Taustalla ovat myds tarpeet tehostaa toimin-
taa ja hakea sddstojd. Valtiontaloudellinen tilan-
ne on viime vuosina kiristynyt, miké heijastuu
myds oikeusministerién hallinnonalalle ja tuo-
mioistuinlaitokseen. Oikeusministerié on vuon-
na 2012 asettanut oikeusturvaohjelmaa valmis-
televan neuvottelukunnan pohtimaan sekd pit-
kin ettd lyhyen aikavilin toimenpiteitd, joilla
tuomioistuinlaitoksen toimintaa ja tehtdvid pyri-
tidn sopeuttamaan valtiontalouden ndkymiin.
Odotettavissa on, ettd tulevina vuosina on tar-
peen toteuttaa muitakin tuomioistuinlaitosta ja
tuomioistuinmenettelyd koskevia merkittdvid
uudistuksia.

Edelli esitetyn valossa valiokunta pitdd hovi-
ja hallinto-oikeuksien rakenneuudistusta tar-
peellisena ja perusteltuna sekd puoltaa lakieh-
dotusten hyviksymistd seuraavin huomautuksin
ja muutosehdotuksin.



Perustelut

Hovi- ja hallinto-oikeuksien sijaintipaikat ja
nimet

Esityksessd ehdotetaan, ettd Itd-Suomen hovi-
oikeus ja Kouvolan hovioikeus yhdistetdin ja si-
joitetaan Kuopioon. Lisdksi ehdotetaan, ettd
Kouvolan hallinto-oikeus ja Kuopion hallinto-
oikeus yhdistetddn ja sijoitetaan Kuopioon ja
ettd Oulun hallinto-oikeus ja Rovaniemen hal-
linto-oikeus yhdistetddn ja sijoitetaan Ouluun.
Sijoituspaikkoja mdidritettdessd on kiinnitetty
huomiota paitsi nykyiseen véestoméadrddn myos
ennusteiden mukaiseen véestokehitykseen scki
tuomioistuinten maantieteelliseen sijaintiin tuo-
miopiirissdin. Myds nykyisten tuomioistuinten
henkildsto- ja asiaméirdt on otettu huomioon.
Tuomioistuinten asiamérié on niin ikdén tarkoi-
tus tasata tuomiopiirimuutoksilla, joista sdddet-
taisiin my&hemmin valtioneuvoston asetuksella.

Hallituksen esittdmé ratkaisu rakenneuudis-
tukseksi poikkeaa hallituksen esitystd edel-
tineen laajapohjaisen toimikuntatyén ehdotuk-
sista siind, ettd toimikunta ehdotti yhdistetyn ho-
vioikeuden sijoituspaikaksi Kouvolaa. Lakiva-
liokunnan erityisesti Kouvolan seudulta kuule-
mat asiantuntijat ovatkin katsoneet, ettd halli-
tuksen esittimi rakenneuudistus aiheuttaa hait-
taa Kouvolan seudulle sekid Kouvolan hovi- ja
hallinto-oikeuksien henkilostolle. My6s sen
puolesta, ettd hallinto-oikeus sijoitettaisiin Ro-
vaniemelle, on vedottu.

Se, ettd toimikuntatydssd on paddytty osin
erilaiseen ratkaisuun kuin hallituksen esitykses-
sd, ilmentdd rakennemuutokseen ja tuomiois-
tuinten sijoituspaikkojen médrittimiseen liit-
tyvid haasteita. Kun tuomioistuimista muodoste-
taan aiempaa suurempia yksikditd ja niiden toi-
mialueita entisestdin laajennetaan, voi tuomio-
istuimen sijoituspaikaksi olla useita varteenotet-
tavia vaihtoehtoja. Nyt kisilld olevassa tapauk-
sessa valiokunta on asiaa harkittuaan péftynyt
puoltamaan hallituksen esittimid sijoituspaik-
koja. Kuopiota hovioikeuden sijoituspaikaksi
puoltaa erityisesti sen maantieteellinen sijainti
lahempénd tulevan tuomiopiirin keskiotd. Kuo-
piossa on jo nykyisin vahva oikeudellinen kes-
kittymi, joka uudistuksen my6td entisestddn
vahvistuu. Toisaalta myds Rovaniemelle jid var-
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sin vahva oikeudellinen keskittyma siitdkin huo-
limatta, ettd hallinto-oikeus sijoitetaan Ouluun.

Rakenneuudistuksen myétd Ouluun sijoittu-
van hallinto-oikeuden tuomiopiiri laajenee
maanticteellisesti erittdin merkittdvasti. Siksi
valiokunta on pédtynyt ehdottamaan, ettd hallin-
to-oikeus nimetdin Pohjois-Suomen hallinto-
oikeudeksi. Ehdotus poikkeaa hallituksen esit-
tamasti ja hallinto-oikeuksien kohdalla noudate-
tusta tuomioistuinpaikkakunnan nimeen perus-
tuvasta nimedmiskiiytdnnostd, mutta valiokun-
nan mielesti se vastaa paremmin hallinto-oikeu-
den maantieteellisesti merkittavisti laajentunut-
ta tuomiopiirid. Vastaavasta syystd valiokunta
ehdottaa, etti Kuopioon sijoittuvan hallinto-
oikeuden nimi on Itd-Suomen hallinto-oikeus.
Sen sijaan valiokunta ei pida tarpeellisena muut-
taa yhdistyvin hovioikeuden nimed, koska Ité-
Suomen hovioikeus kuvaa nimend hyvin myos
rakenneuudistuksen jélkeistd hovioikeutta ja sen
tuomiopiirié.

Saadun selvityksen mukaan valtioneuvoston
asetuksella myShemmin sdddettdvissd tuomio-
piirimuutoksissa Hyvinkadn kardjdoikeus siir-
rettiisiin joko Turun tai Helsingin hovioikeuden
tuomiopiiriin ja Kainuun kardjdoikeus Itd-Suo-
men hovioikeuden piiristdi Rovaniemen hovi-
oikeuden tuomiopiiriin sekd Paijat-Himeen
maakunta Kouvolan hallinto-oikeuden tuomio-
piiristd Hameenlinnan hallinto-oikeuden tuo-
miopiiriin. Tavoitteena on tasata asiamédrid. Va-
liokunta pitdd tdrkednd, ettd siirroissa otetaan
huomioon eri vaihtoehtojen vaikutukset oikeu-
den saatavuuteen ja asianosaisten asemaan.

Taloudelliset ja muut vaikutukset

Hallituksen esityksen mukaan tuomioistuinten
yhdistdmisestd saadaan aikaan toimitilas&dsto-
ji. Yhdistettdvien hovi- ja hallinto-oikeuksien
sijoittamisesta Kuopioon arvioidaan syntyvin
vuotuista sd#stod yhdistdimisen jélkeen runsas
450 000 euroa ja vuonna 2022, jolloin viimeis-
tiin nykyisen Kouvolan hallinto-oikeuden
vuokrasopimus on paattynyt, hieman vaajat
700 000 euroa. Oulun ja Rovaniemen hallinto-
oikeuden yhdistdmisestd syntyisi vuotuista sdés-
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tod noin 135 000 euroa. Toisaalta on varaudut-
tava matkakéréjien ja suullisten kisittelyjen ai-
heuttamiin lisdkustannuksiin, joita arvioidaan
Itd-Suomen hovioikeuden Kouvolaan tekemien
matkakérijien osalta aiheutuvan noin 60 000—
70 000 euroa. Kaiken kaikkiaan yhdistymisesti
arvioidaan kuitenkin syntyvén noin 2 miljoonan
euron vuotuiset sddstot. Niistd 1—1,5 mil-
joonaa euroa muodostuisi henkilostosddstoistd
(yhteensd noin 20 henkilétydvuotta) péillek-
kiisten toimintojen poistuessa ja toiminnan te-
hostuessa.

Osa lakivaliokunnan kuulemista asiantun-
tijoista on epdillyt hallituksen esityksen talou-
dellisia vaikutusarvioita samoin kuin Kuopion
toimitilojen asianmukaisuutta. Lisdksi on tuotu
esiin, ettd rakenneuudistuksen myotd oikeuden
saatavuus ja asianosaisten asema heikkenee, kun
etdisyydet tuomioistuimiin ja asianosaisten kus-
tannukset kasvavat. Mainituista syistd on esitet-
ty, etté sen sijaan ettd Kouvolaan ja Rovaniemel-
le jdisi pysyvit istuntopaikat, joissa ei ole tuo-
mioistuimen henkil6kuntaa, niihin tulisi jattaa
pysyvit sivukansliat. Lakivaliokunta on pyyté-
nyt oikeusministerioltd lisdselvityksid edelld
mainituista seikoista.

Toimitilajdrjestelyt

Oikeusministerion toimitilajérjestelyjd koske-
van liséiselvityksen mukaan yhdistetyn hovioike-
uden henkiléstotarve olisi noin 75 henkilotyo-
vuotta. Oikeusministerion nidkemys on, ettd
hovioikeuden koko henkilostd voidaan sijoittaa
nykyisiin Itd-Suomen hovioikeuden tiloihin,
joissa on enimmilldin tydskennellyt 83 henki-
164. Pienilld muutostoilld tilat on jirjestettdvissa
noin 90 henkildlle. Jarjestely merkitsisi sité, ettd
Kouvolan hovioikeuden nykyisin kédytossd ole-
va toimitila voidaan irtisanoa kokonaisuudes-
saan. Kuopioon sijoittuvan hallinto-oikeuden
henkilgstdtarve puolestaan on rakennemuutok-
sen jilkeen noin 60 henkilotydvuotta. Saadun
selvityksen mukaan Kouvolasta siirtyvd henki-
16std voidaan lisdjérjestelyin sijoittaa hallinto-
oikeuden nykyisiin tiloihin, joita on nykyisin
kahdessa eri toimipisteessd Kuopiossa. Kouvo-
lan hallinto-oikeuden kiyt6ssd olleisiin tiloihin

Perustelut

voidaan vuorostaan sijoittaa sitd Itd-Suomen
hovioikeuden henkilostod, joka jid Kouvolaan
padkisittelyjen toimittamiseksi enintdfn vuo-
den 2016 loppuun asti. Tédmin jilkeen tiloille
pyritddn l6ytdmédn muu kadyttdjd vuoteen 2022
asti, jolloin vuokrasopimus padttyy. Rovanie-
men hallinto-oikeuden toimitilat voidaan vuo-
rostaan osoittaa oikeushallinnon muun viraston
kayttoon, mikd tuo sddstdjad toimitilakustannuk-
slin.

Valiokunnalla ei ole huomauttamista toimi-
tilajérjestelyistd esitettyihin selvityksiin sindl-
ld4n. Kuopioon sijoittuvan yhdistyvin hallinto-
oikeuden osalta ei kuitenkaan ole tuomiois-
tuimen eikd sen henkiloston kannalta toivotta-
vaa, etti hallinto-oikeus tydskentelee kahdessa
eri toimipisteessd. Valiokunta pitddkin tarked-
ni, ettd koko henkilostd pyritddn lahitulevaisuu-
dessa sijoittamaan yhteen toimipisteeseen. Li-
siiksi valiokunta kiinnittdd huomiota oikeushal-
linnon toimitiloja koskevien vuokrasopimusten
pitkdaikaisuuteen ja chtojen joustamattomuu-
teen, silld ne vaikeuttavat tarpeellisten tilauudis-
tusten toteuttamista ja sddstdjen aikaansaamista.

Oikeuden saatavuus ja asianosaisten asema

Etdisyys tuomioistuimen sijaintipaikkaan voi
osalle kansalaisista rakennemuutoksen myotd
pidentyd huomattavastikin. Télla ei kuitenkaan
valiokunnan mielestd ole merkittdvad vaikutus-
ta oikeuden saatavuuteen ja asianosaisten ase-
maan kiytinnossi, silld valtaosa hallinto-oikeu-
den asioista késitelladn kirjallisesti, ja hovioike-
udessakin asioiden kisittely on p#dasiassa kir-
jallista. Niin ik&4n niissé tilanteissa, joissa suul-
linen istunto on tarpeen, tuomioistuin voi jérjes-
tdd sen muuallakin kuin sijoituspaikassaan, silld
Kouvolaan jid pysyvd istuntopaikka sekd hovi-
oikeudelle ettd hallinto-oikeudelle ja Rovanie-
melle hallinto-oikeudelle. Lisdksi Kouvolan is-
tuntopaikassa voi olla henkildstod Itd-Suomen
hovioikeuden pédkisittelyjen jirjestdmiseksi
enintiin vuoden 2016 loppuun asti. Tdmé mer-
kitsee sitd, ettd Kouvolan alueelta tulevat paaka-
sittelyt hoidetaan pidosin Kouvolan istuntopaik-
kaan jddvin Itd-Suomen hovioikeuden henkilds-
ton toimesta, eiki tarvetta jérjestdd matkakéri-
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jid juurikaan synny. Siirtymikauden jélkeen ho-
vioikeus jdrjestdd matkakdrdjid myds Kouvo-
laan, joista aiheutuvien kustannusten arvioidaan
olevan noin 60 000-—70 000 euroa vuodessa.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan arvio
perustuu Vaasan ja Rovaniemen hovioikeuksien
matkakérijistd syntyneisiin kustannuksiin, jot-
ka on suhteutettu Kouvolassa arviolta jirjestet-
tivien matkakdrijien mééradn. Arviossa on otet-
tu my6s huomioon Kainuun ja Hyvinkédn kdré-
jioikeuden siirto toiseen hovioikeuspiiriin.
Matkakérdjien jdrjestdiminen on ollut jo pit-
k#4n tavanomaista. Erityisesti Vaasan ja Rova-
niemen hovioikeudet jarjestdvit niitd yleisesti.
Matkakirdjien tekemisestd aiheutuu rasitetta
tuomioistuimen matkustavalle henkilokunnalle,
mutta Vaasan hovioikeudelta saadun arvion mu-
kaan niistd saatava hyoty on kuitenkin selvisti
suurempi kuin matkustavalle henkilokunnalle
aiheutuva haitta. Vaasan hovioikeudessa vuon-
na 2011 tehdyn selvityksen mukaan matkakéra-
jistd syntyy valtiolle ja asianosaisille vuosittain
my&s merkittivid sddstojd. Edelld esitetyn valos-
sa valiokunta pitdé térkednd, ettd matkakérdjid
jirjestetddn tarvittaessa. Niin ikddn tulisi mah-
dollisuuksien mukaan hyodyntdd videoneuvot-
teluyhteyksid, silli my6s tilld tavoin voidaan
vihentid asianosaisten tarvetta matkustaa.

Sivukansliat

Valiokunnan oikeusministeridltd saamien las-
kelmien mukaan sellainen vaihtoehto, jossa
Kouvolaan jétettiisiin hallituksen esityksessé
ehdotettujen pysyvien istuntopaikkojen sijasta
sivukansliat sekd hovi- ettd hallinto-oikeutta
varten, voisi tuoda hieman enemmaén sddstojd
toimitilakustannuksiin lyhyelld aikavalilld hal-
lituksen esittdima4n vaihtoehtoon verrattuna. Si-
vukanslian jattiminen Rovaniemelle hallinto-oi-
keutta varten sen sijaan ei toisi vuokramenoihin
lisdsddstojd, koska vuokrakustannukset jéisiviit
taltd osin ennalleen. Hallituksen esittdmai vaihto-
ehto tuleekin toimitiloja koskevissa kokonais-
kustannuksissa pitemmélld aikavililld viimeis-
taan vuodesta 2022 lihtien halvemmaksi toimin-
tojen keskittdmisestd saatavien etujen vuoksi.
Ottaen lisiiksi huomioon, ettd suullisten kéasit-
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telyjen madri on hallinto-oikeuksissa vdhdinen,
sivukanslioiden jéttdmistd Kouvolaan ja Rova-
niemelle hallinto-oikeuksia varten ei valiokun-
nan mielestd voida pitéd tarpeellisena eiké pe-
rusteltuna. Saadun selvityksen mukaan sivu-
kanslioiden jéttiminen myds vaarantaisi uudis-
tuksen tavoitteet keskittdd toimintoja aiempaa
suurempiin yksikoihin ja hankaloittaisi tuomio-
istuinten kdytinnon toimintaa ja johtamista.
Myds henkildstosddstojen toteutuminen edellyt-
t44 tuomioistuinyksikoiden tosiasiallista yhdis-
tymisté.

Henkiloston asema

Hovi- ja hallinto-oikeuksien rakenneuudistus
merkitsee sitd, ettd Kouvolan hovioikeuden ja
Kouvolan hallinto-oikeuden henkildstd siirtyy
tyoskentelemdén Kuopioon ja etti Rovaniemen
hallinto-oikeuden henkildstd siirtyy tyosken-
telemdén Ouluun. Kouvolan hovioikeuden hen-
kilskuntaa voi kuitenkin jdidd Kouvolaan enin-
tdin vuoden 2016 loppuun asti padkdsittelyjen
jirjestaimiseksi. Tuomioistuinten vakituiselle
henkiléstolle turvataan vastaava virka yhdis-
tyvissd tuomioistuimessa. Henkilostdlle, jolla ei
ole mahdollisuutta siirtyi toiselle paikkakun-
nalle, pyritdn oikeusministerién mukaan jdrjes-
timain mahdollisuus siirtyd ministerién hallin-
nonalan muihin virastoihin tygssidkiyntialueella
tai padkaupunkiseudulla.

Rakenncuudistuksesta aiheutuu hankaluutta
henkildstdlle, joka joutuu muuttamaan tydsken-
telypaikkakuntansa ja kotinsa jopa useiden sato-
jen kilometrien padhan. Valiokunta pitda tirkeé-
nd, ettd rakenneuudistuksen valmistelussa ja toi-
meenpanossa pyritdin erityisesti minimoimaan
henkilostdlle aiheutuvia haittoja ja hankaluuk-
sia.

Hallituksen esitykseen sisdltyvien lakiehdo-
tusten voimaantulo- ja siirtymisddnnoksissi
saddetdin henkildston siirtymisesté ja tuomarei-
den nimittimisessd noudatettavasta menette-
lysti. Tasavallan presidentti nimittdisi tuomarei-
den nimittdmisests annetun lain mukaisessa jir-
jestyksessd virkoja haettavaksi julistamatta
Kouvolan hovioikeuden presidentin seké vaki-
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naisessa viroissa olevat hovioikeuksien laaman-
nit ja hovioikeudenneuvokset vastaaviin virkoi-
hin Itd-Suomen hovioikeuteen (1. lakiehdotus).
Niin ik#dn tasavallan presidentti nimittdisi tuo-
mareiden nimittimisestd annetun lain mukai-
sessa jirjestyksessd virkoja haettavaksi julista-
matta Rovaniemen hallinto-oikeuden vakinai-
sessa virassa olevan ylituomarin ja vakinaisessa
virassa olevat hallinto-oikeustuomarit vastaa-
viin virkoihin Oulun hallinto-oikeuteen sekd
Kouvolan hallinto-oikeuden vakinaisessa viras-
sa olevat hallinto-oikeustuomarit vastaaviin vir-
koihin Kuopion tai Hémeenlinnan hallinto-
oikeuteen (2. lakiehdotus). Muista tuomarien
siirroista pditettdisiin lakiehdotusten mukaan
valtion virkamieslain 47 §:n mukaisesti.
Perustuslain 103 §:n 1 momentin mukaan tuo-
maria ei voida julistaa virkansa menettineeksi
muutoin kuin tuomioistuimen tuomiolla. Mo-
mentin mukaan hidntd ei my6skéddn voida ilman
suostumustaan siirtii toiseen virkaan, ellei siirto
aiheudu tuomioistuinlaitoksen uudelleen jarjes-
timisestd. Sddnnoksen esitdiden (HE 1/1998 vp)
mukaan momentissa sdddetddn tuomareiden
erottamattomuuden periaatteesta. Muista virka-
michistd poikkeavan virassapysymisoikeuden
tarkoituksena on omalta osaltaan turvata tuo-
mioistuinten riippumattomuutta. Sddnnoksesti
ei kuitenkaan seuraa, ettii tuomioistuinlaitoksen
uudelleenjirjestimistilanteissa tuomari voitai-
siin siirtdd vain toiseen tuomarin virkaan tai vir-
kaan, johon liittyy tuomarin viralle ominainen
virassapysymisoikeus (PeVL 3/1994 vp). Val-
tion virkamieslain 47 §:n mukaan tuomari voi-
daan siirtdd vain sellaiseen virkaan, jonka kel-
poisuusvaatimukset hin tiyttdd ja jota voidaan
pitdd hinelle sopivana.
Liikevaihtovero-oikeuden lakkauttamista
koskevaan  hallituksen  esitykseen  (HE
143/1993 vp) ei sisdltynyt siirtymévaiheen eri-
tyissddnnoksid tuomareiden siirtdmisestd, vaan
siitrot oli tarkoitus tehdd valtion virkamieslain
sddnnosten perusteella. Ennen uuden perustus-
lain sditdmistd antamassaan lausunnossa perus-
tuslakivaliokunta katsoi, etti tuomareiden siir-
rot voidaan tehdd kyseisten sdnndsten mukai-
sesti, mutta valiokunnan késityksen mukaan tu-

Perustelut

lisi kuitenkin harkita sitd, ettd laissa sdidet-
taisiin, mitké liikevaihtovero-oikeuden tuomarit
siirretdéin toiseen tuomarin virkaan (PeVL
3/1994 vp). Perustuslakivaliokunnan kannan-
otto on esitetty siddtdmisjirjestykseen vaikutta-
mattomana lausumana. Perustuslakivaliokun-
nan lausuntoon viitaten lakivaliokunta ehdotti
mietinndssiddn tuomarien siirtdmistd koskevien
sadnnosten lisddmistd asianomaiseen lakiehdo-
tukseen (LaVM 11/1994 vp).

Nyt kisiteltidvind olevaan hallituksen esityk-
seen sisdltyvien sdénngsehdotusten ja niiden pe-
rustelujen valossa esityksessd on lakivaliokun-
nan mielestd kyse hovi- ja hallinto-oikeuksien
uudelleenjirjestimisestd. Esitykseen sisdltyy
tuomareiden siirtimistd ja nimittimistd kos-
kevat erityissddnngkset, mitd voidaan edelld sel-
vitetyn perustuslakivaliokunnan lausunnon va-
lossa pitdd perusteltuna. Saannoksissd tés-
mennetifisiin osittain ne tuomarit, jotka nimite-
tadn vastaaviin toisen hovioikeuden tai hallinto-
oikeuden tuomarin virkoihin, mutta osittain tuo-
mareiden siirto jdtettdisiin valtion virkamieslain
47 §:n varaan. Tillaiselle sisillolliselle ratkai-
sulle ei lakivaliokunnan ndkemyksen mukaan
ole edelld esitetyn valossa esteit.

Tuomioistuinten uudelleenjirjestely voidaan
toteuttaa esimerkiksi niin, ettd yksi tuomioistuin
lakkautetaan ja yhdistetiéin toiseen tuomiois-
tuimeen, tai niin, ettd molemmat tuomioistuimet
lakkautetaan ja niiden tilalle perustetaan uusi
tuomioistuin. Hallituksen esityksessd esitetyn
perusteella lakivaliokunta katsoo, ettdi hovi-
oikeuksia koskevan rakennemuutoksen osalta
kyse on siité, ettd Kouvolan hovioikeus lakkau-
tetaan ja yhdistetddn Itd-Suomen hovioikeuteen.
Yleisesti ottaen se, eftd tuomioistuimen tuomio-
piiri merkittdvisti laajenee, ei lakivaliokunnan
nikemyksen mukaan ilman muita muutoksia
vield merkitse uuden tuomioistuimen perus-
tamista. Tdtd ei merkitse mydskddn pelkédstddn
tuomioistuimen nimen muuttaminen ilman mui-
ta muutoksia.

Lakivaliokunta on edelld ehdottanut, ettéd
rakennemuutoksen yhteydessd Kuopion hallin-
to-oikeus nimetdin Itd-Suomen hallinto-oikeu-
deksi ja Oulun hallinto-oikeus Pohjois-Suomen



Perustelut

hallinto-oikeudeksi, jotta hallinto-oikeuksien ni-
met vastaisivat paremmin maantieteellisesti
merkittiviisti  laajentunutta  tuomiopiiridén.
Niissd tapauksissa on valiokunnan mielestd
mahdollista katsoa, ettd kyse on uusien hallinto-
oikeuksien perustamisesta. T#lloin on valiokun-
nan mielestd myds aiheellista, ettd vastaavalla
tavalla kuin Kouvolan hallinto-oikeuden ja
Rovaniemen hallinto-oikeuden nykyinen henki-
165t6 myds Kuopion hallinto-oikeuden ja Oulun
hallinto-oikeuden nykyinen henkil9std siirre-
td#n ja nimitetddn uusiin hallinto-oikeuksiin. Ta-
min seurauksena siirtymésdannoksid on hallin-
to-oikeuksien osalta tarpeen tdydentdd valiokun-
nan jiljempéni tarkemmin ehdottamalla tavalla.
Koska hovioikeuksien osalta valiokunta on edel-
14 todetuin perustein katsonut, ettd kyse on Kou-
volan hovioikeuden lakkauttamisesta ja yhdistd-
misestd Itd-Suomen hovioikeuteen, uudistuk-
sella ei ole sellaista vaikutusta Itd-Suomen hovi-
oikeuden ja sen henkildstdon asemaan, ettd ny-
kyinen Itd-Suomen hovioikeuden henkil6std pi-
tdisi vastaavalla tavalla kuin nykyisen Kouvo-
lan hovioikeuden henkil$std nimittdd yhdisty-
viin It4-Suomen hovioikeuden virkothin.

Yoimaantulo

Uudistus on hallituksen esityksen mukaan tar-
koitettu tulemaan voimaan 1.1.2014. Edelld mai-
nituin tavoin valiokunta ehdottaa, ettd hallinto-
oikeuksien nimet muutetaan ja henkiloston ni-
mittimismenettelyd laajennetaan. Kiytdnnossé
uudet nimityspadtokset lisdéintyvat noin 70:114,
joista tuomareita on noin puolet. Valiokunnan
ehdottamilla muutoksilla on vaikutusta uudis-
tuksen voimaantuloon. Oikeusministeri6ltd saa-
dun tiedon mukaan uudistus voi tulla voimaan
aikaisintaan 1.4.2014.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki hovioikeuslain muuttamisesta

1 §. Hovioikeudet. Pykilin | momentissa lue-
tellaan yleisind ylioikeuksina toimivat hovioi-
keudet ja 2 momentissa sdddetddn, ettd Itd-Suo-
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men hovioikeudella on pysyvd istuntopaikka
Kouvolassa. Valiokunta ehdottaa selkeys- ja in-
formatiivisuussyistd, ettd 2 momenttiin lisdtdén
maininta siitd, ettd Iti-Suomen hovioikeuden si-
jaintipaikka on Kuopio.

2. Laki hallinto-oikeuslain 1 ja 2 §:n muutta-
misesta

1 §. Hallinto-oikeudet. Pykilin I momentissa
luetellaan yleisind alueellisina hallintotuomio-
istuimina toimivat hallinto-oikeudet ja 2 mo-
mentissa siddetiin hallinto-oikeuksien pysyvis-
td istuntopaikoista. Edelld yleisperusteluissa
esittimiinsd viitaten lakivaliokunta ehdottaa,
ettd Kuopion hallinto-oikeuden nimi muutetaan
It4-Suomen hallinto-oikeudeksi ja Oulun hallin-
to-oikeuden Pohjois-Suomen hallinto-oikeudek-
si. Tdmin johdosta / ja 2 momenitia on tarpeen
tarkistaa. Lisiksi valiokunta ehdottaa, ettd 2 mo-
menttiin lisdtidn selkeys- ja informatiivisuus-
syistd maininta siitd, ettd Iti-Suomen hallinto-
oikeuden sijaintipaikka on Kuopio ja Pohjois-
Suomen hallinto-oikeuden Oulu.

Voimaantulo- ja siirtymdsddnnds.  Valiokunta
ehdottaa sidnnoksen 2, 3, 5, 7 ja 8 momenttiin
vastaavia muutoksia hallinto-oikeuksien nimiin
kuin edelld 1 §:ssé.

Pykilidn 3 momentissa séidetddn henkiloston
siirtymisestd. Yleisperusteluissa esittdmaénsi
viitaten valiokunta ehdottaa momenttia tayden-
nettaviksi niin, ettd siind sdddetdan myds Oulun
hallinto-oikeuden vakinaisessa virassa olevien
tuomarien nimittimisestd vastaaviin virkoihin
Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen sekd Kuo-
pion hallinto-oikeuden vakinaisessa virassa ole-
vien tuomarien nimittimisestd vastaaviin virkoi-
hin Itd-Suomen hallinto-oikeuteen.

5. Laki poronhoitolain muuttamisesta

45 §. Valitus Paliskuntain yhdistyksen pddtdk-
sestd. Pykilan mukaan valitus tehddin Oulun
hallinto-oikeudelle. Edelld yleisperusteluissa ja
2. lakiehdotuksen yksityiskohtaisissa perus-
teluissa esittimidnsa viitaten valiokunta ehdot-
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taa hallinto-oikeuden nimen muuttamista Poh-
jois-Suomen hallinto-oikeudeksi.

Voimaantulo- ja siirtymdsddnnds. ~ Valiokunta
ehdottaa 2 momenttiin vastaavaa muutosta kuin
edelld 45 §:ssé.

6. Laki poronhoitajien sijaisapukokeilusta
annetun lain 10 §:n muuttamisesta

10 §. Muutoksenhaku.  Pykidldssd sidddetddn
muutoksenhausta Melan péitokseen. Aiemmin
esittimainsd viitaten valiokunta ehdottaa, ettd
pykildn I ja 2 momenttiin sisdltyvit viittaukset
Oulun hallinto-oikeuteen muutetaan viittauk-
siksi Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen.

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Padtosehdotus

Voimaantulo- ja siirtymdsddnnds.  Valiokunta
chdottaa vastaavaa tarkistusta kuin edelld
10 §:ssé.

Pidtosehdotus
Edella esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd 3., 4. ja 7.—10. lakiehdotus hyvdk-
Sytddn muutiamatiomina ja

ettci 1., 2., 5. ja 6. lakiehdotus hyviksy-
ticin muutettuina (Valiokunnan muu-
tosehdotukset).

Laki

hovioikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti
muutetaan hovioikeuslain (56/1994) 1 § sekd

liscitcidn lakiin siitd lailla 209/2000 kumotun 4 §:n tilalle uusi 4 § seuraavasti:

13§
Hovioikeudet

(1 mom. kuten HE)

Iti-Suomen  hovioikeuden sijaintipaikka on
Kuopio. Lisdksi 1td-Suomen hovioikeudella on
pysyvi istuntopaikka Kouvolassa.

(3 mom. kuten HE)

43§
(Kuten HE)

Voimaantulosdidnnos
(Kuten HE)




Paditosehdotus

2
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Laki

hallinto-oikeuslain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

muutetaan hallinto-oikeuslain (430/1999) 1 ja 2 § seuraavasti:

1§
Hallinto-oikeudet

Yleisidz alueellisia  hallintotuomioistuimia
ovat Helsingin, Hameenlinnan, [td-Suomen,
Pohjois-Suomen, Turun ja Vaasan hallinto-
oikeudet.

Itd-Suomen hallinto-oikeuden sijaintipaikka
on Kuopio ja Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden
Oulu. Lisdksi Himeenlinnan hallinto-oikeudella
on (poist.) pysyvi istuntopaikka Jyvaskyldss,
Jtii-Suomen  hallinto-oikeudella  Joensuussa,
Kouvolassa ja Mikkelissd sekid Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudella Rovaniemelld.

(3 mom. kuten HE)

2§
(Kuten HE)

(1 mom. kuten HE)

Timin lain voimaan tullessa Kouvolan hal-
linto-oikeudessa ja Kuopion hallinto-oikeudes-
sa vireilld olevat asiat siirtyvit kisiteltiviksi
Itéi-Suomen hallinto-oikeudessa sekd Oulun hal-
linto-oikeudessa ja Rovaniemen hallinto-oikeu-
dessa vireilli olevat asiat Pohjois-Suomen hal-
linto-oikeudessa.

Tasavallan presidentti nimittdd tuomareiden
nimittdmisestd annetun lain (205/2000) mukai-
sessa jirjestyksessd virkoja haettavaksi julista-
matta Rovaniemen hallinto-oikeuden vakinai-
sessa virassa olevan ylituomarin sekd Oulun hal-
linto-oikeuden ja Rovaniemen hallinto-oikeu-
den vakinaisessa virassa olevat hallinto-oikeus-
tuomarit vastaaviin virkoihin Pohjois-Suomen
hallinto-oikeuteen. Kuopion hallinto-oikeuden
vakinaisessa virassa oleva ylituomari nimi-
tetéicin vastaavaan virkaan [td-Suomen hallinto-

oikeuteen sekd Kouvolan hallinto-oikeuden ja
Kuopion hallinto-oikeuden vakinaisessa virassa
olevat hallinto-oikeustuomarit (poist.) vastaa-
viin virkoihin Itd-Suomen hallinto-oikeuteen tai
Himeenlinnan hallinto-oikeuteen. Tuomareiden
nimittimisestd annetun lain 9 §:n 1 momentissa
tarkoitetun lausunnon antaa korkein hallinto-
oikeus. Muista tuomareiden siirroista péétetdin
valtion virkamieslain (750/1994) 47 §n mu-
kaisesti. Muun kuin edelld tarkoitetun henki-
16ston asemasta sédddetddn valtion virkamieslain
5 a §:ssd. Henkilostod kuullaan ennen virkasiir-
toja.

(4 mom. kuten HE)

Jos Kouvolan hallinto-oikeuden mairaaikai-
nen ylituomari siirtyy tuomioistuinten yhdisty-
essi [Itd-Suomen hallinto-oikeuteen ja hénet
madritdan Ird-Suomen hallinto-oikeuden jaos-
ton puheenjohtajan tehtivaan tai Oulun hallinto-
oikeuden midrdaikainen ylituomari madrdtiddn
Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden jaoston pu-
heenjohtajan tehtévéin, he toimivat lain 13 b §:n
2 momentista poiketen myds ylituomarin ensim-
miisend sijaisena.

(6 mom. kuten HE)

Témin lain voimaan tullessa sivutoimiseksi
asiantuntijajiseneksi tai varajdseneksi madratty-
nii oleva on kielitaitoa koskevien kelpoisuusvaa-
timusten osalta kelpoinen vastaavaan tehtiviin
toimikautensa loppuun myos yhdistymisen seu-
rauksena syntyvissi kaksikielisessd Itd-Suomen
hallinto-oikeudessa.

Mitd muualla sdddetidn Kouvolan tai Kuo-
pion hallinto-oikeudesta (poist.), koskee tdmén
lain tultua voimaan Itd-Suomen hallinto-oikeut-
ta. Mitd muualla sdddetddn Oulun tai Rova-
niemen hallinto-oikeudesta, koskee tdamdn lain
tultua voimaan Pohjois-Suomen hallinto-oikeut-
ta.
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(9 mom. kuten HE)

Piidtosehdotus

Laki

poronhoitolain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan poronhoitolain (848/1990) 21 §:n 3 momentti, 22 §:n 3 momentti, 44 §:n 3 momentti ja

45 § seuraavasti:

21,22 ja 44 §
(Kuten HE)

45§
Valitus Paliskuntain yhdistyksen pddtoksestd

Paliskuntain yhdistyksen péditdkseen saa se,
jota piitds koskee, hakea muutosta silld pe-
rusteella, ettd pd4tos ei ole syntynyt asianmukai-
sessa jéirjestyksessd tai muutoin on lain tai yh-
distyksen s#dntdjen vastainen. Valitus tehddin

Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle. Muutok-
senhaussa noudatetaan, mitd hallintolainkdyt-
tolaissa sdaddetddn.

(1 mom. kuten HE)

Tdmén lain voimaan tullessa Rovaniemen
hallinto-oikeudessa vireilld oleva asia siirtyy
kasiteltiviksi Pohjois-Suomen hallinto-oikeu-
dessa.

(3 mom. kuten HE)

Laki

poronhoitajien sijaisapukokeilusta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan poronhoitajien sijaisapukokeilusta annetun lain (1265/2009) 10 § seuraavasti:

10 §
Muutoksenhaku

Melan p#dtoksestd saa valittaa Pohjois-Suo-
men hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kiyttolaissa (586/1996) sdddetddn. Valituskirjel-
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mi on toimitettava muutoksenhakuajassa Melal-
le.

Melan on oikaistava pdidtoksensi, jos se hy-
viiksyy valituksen kaikilta osin. Muussa tapauk-
sessa Melan on toimitettava valituskirjelmi, lau-
suntonsa sekd asiassa kertyneet asiakirjat vii-
pymiittd ja viimeistddn 30 pdivén kuluessa vali-



Piitisehdotus

tusajan paittymisestd Pohjois-Suomen hallinto-

oikeudelle.
(3 mom. kuten HE)

(1 mom. kuten HE)

LaVM 2/2013 vp — HE 153/2012 vp

Tiamin lain voimaan tullessa Rovaniemen
hallinto-oikeudessa vireilld oleva asia siirtyy
kisiteltiviksi Pohjois-Suomen hallinto-oikeu-

dessa.

(3 mom. kuten HE)

Helsingissd 8 péiviind maaliskuuta 2013

Asian ratkaisevaan kiisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pJ.
jis.

Anne Holmlund /kok

Arja Juvonen /ps

Antti Lindtman /sd
Markku Mintymaa /kok
Johanna Ojala-Niemel /sd
Aino-Kaisa Pekonen /vas
Jaana Pelkonen /kok
Kristiina Salonen /sd

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila.

vjis.

Kari Tolvanen /kok

Ari Torniainen /kesk

Kaj Turunen /ps

Peter Ostman /kd

Mika Kari /sd

Esko Kiviranta /kesk (osittain)
Anne Louhelainen /ps.
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Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

Esitys koskee hovi- ja hallinto-oikeuksien ra-
kenneuudistusta siten, ettd muutosten jilkeen
Suomessa olisi viisi hovioikeutta ja kuusi hallin-
to-oikeutta. Uudistuksella vdhennettdisiin hovi-
oikeuksien midrdd yhdelld ja hallinto-oikeuk-
sien miidrdd kahdella. Esityksessd ehdotetaan
hovioikeuslakia muutettavaksi siten, ettd nykyi-
sid hovioikeuksia vihennettdisiin yhdelld, Itd-
Suomen ja Kouvolan hovioikeudet yhdistettdi-
siiln Itd-Suomen hovioikeudeksi. Hallinto-
oikeuksia ehdotetaan vihennettiviksi kahdella
siten, ettd Kouvolan ja Kuopion hallinto-oikeu-
det yhdistetddn ja yhdistetyn hallinto-oikeuden
sijaintipaikaksi tulee Kuopio. Liséksi Oulun ja
Rovaniemen hallinto-oikeudet yhdistetdin ja
hallinto-oikeuden sijaintipaikaksi tulee

Hallitus esittdd, ettd tuomioistuinten yhdisty-
misen seurauksena voidaan hovi- ja hallinto-
oikeuksien henkilostod vihentdd pidemmalld ai-
kavililld noin 20 henkil6tyévuodella. Suurem-
mat tuomioistuinyksikot lisdksi tarjoavat mah-
dollisuuden monipuolisiin ty6tehtdviin sekd eri-
tyisosaamisen ja muun ammattitaidon kehittd-
miseen. Edelleen esityksen mukaan esitys ei vai-
kuttaisi olennaisesti kansalaisten tai oikeuden-
kdyntiasiamiesten asiointiin hovi- tai hallinto-
oikeuksissa.

Emme hyviiksy nyt tehty esitystd silld — toi-
sin kuin hallitus viittdd — uudistuksella ei saa-
vuteta siddstojd. Esimerkiksi Rovaniemen hallin-
to-oikeuden lakivaliokunnalle antamassa lau-
sunnossa todetaan, ettd yhdistymisestd aiheutuu
alkuvuosina lisdkustannuksia. Kisilld olevan
esityksenkin mukaan on varauduttava matka-
kiirdjien ja suullisten kisittelyjen aiheuttamiin
lisdkustannuksiin, Myds tuomioistuimen henki-
165166n muutostilanteessa kohdistuvista tukitoi-
menpiteistd syntyisin jonkin verran kustannuk-
sia.

Oikeusministerién 23.6.2010 hovi- ja hallin-
to-oikeusverkoston  kehittdmistd  suunnitte-
lemaan asetetun toimikunnan mietinngsta jarjes-
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tettiin laaja lausuntokierros. On kuitenkin il-
meisti, ettd asian valmistelussa tehdyille sel-
vityksille on tarkoitushakuisuus. Sa#stét on kyl-
14 laskettu tarkkaan, mutta lisdéntyvit kustan-
nukset ovat useimmiten enemmén tai vdhem-
mén unohtuneet.

Katsomme, etti kyseiselli tosiasiallisella
sdastoohjelma-esitykselld on muitakin haitta-
puolia. Hallituksen esityksessd hovi- ja hallinto-
oikeuksien vihentdmiseksi Suomessa on annet-
tu suuri painoarvo vertailuille muiden Pohjois-
maiden tuomioistuimiin. Vertailutiedoilla esi-
tyksessi tahdotaan sanoa, ettd Suomessa on ylei-
sesti oftaen liikaa tuomioistuimia ja ettd Suo-
messa erityisesti hovioikeudet toimivat tehot-
tomasti.

Tuomariliiton eduskunnan lakivaliokunnalle
antamassa lausunnossa todetaan kuitenkin, ettd
kokemukset muissa Pohjoismaissa eivit tue ho-
vi- ja hallinto-oikeuksien vahentdmistd. Hal-
lituksen esityksessé on kritisoitava sitd, ettd ver-
tailuista voi tehdd pitevid johtopddtoksid vain,
jos vertailtavat asiat ja suureet ovat vertailu-
kelpoisia. Tuomariliitto katsoo, ettd esityksessi
vertaillaan ylipditiin asioita, jotka eivit ole ver-
tailukelpoisia.

Mairdaikaisuuksilla ei saavuteta parempaa
tulosta. Moni henkild jid myos tyottdméksi. Kun
istuntoja istutaan muualla kuin yleensi, syntyy
matkakustannuksia. Hallituksen esitykselld hei-
kennetddn entisestiiin kansalaisten saamaa pal-
velua oikeuslaitokselta. On myds huomattava,
ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on anta-
nut viime vuosina Suomelle useita langettavia
tuomioita liian pitkistd oikeuskdsittelyajoista.
Meitd puuttuu myds oikeussuojakeinoja oikeu-
denkdynnin viipymistd vastaan.

Ehdotus
Edelli olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.



Vastalause 1

Helsingissd 8 padivind maaliskuuta 2013

Kaj Turunen /ps
Arja Juvonen /ps
Anne Louhelainen /ps
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Vastalause 2

VASTALAUSE 2

Perustelut

Hallituksen esityksesséd kerrotut tavoitteet lain-
kiytén laadullisen tason parantamisesta, asian-
tuntemuksen lisdfimisestd, kisittelyaikojen ly-
hentimisestd ja oikeusturvan yhdenvertaisuu-
den toteuttamisesta ovat Keskustan mielesti
kannatettavia. Niitd ei kuitenkaan saavuteta vi-
hentdmilld hovioikeuksien miadrdd yhdelld ja
hallinto-oikeuksien maérad kahdella.

Korkeimman oikeuden presidentti Pauliine
Koskelon lausunnossa todetaan, ettd "korkein
oikeus katsoo, etti hovi- ja hallinto-oikeus-
verkoston uudistaminen on perusteltua. Uudis-
tamista olisi kuitenkin ollut tarpeen tarkastella
laajemmasta nikokulmasta kuin hallituksen esi-
tyksessd on tehty".

Hovi- ja hallinto-oikeuksien yhdistiminen on
yksi monista Jyrki Kataisen hallituksen keskit-
tamisratkaisuista. Keskusta ei usko siihen, etti
vain yksikkékokoa suurentamalla padstdisiin
laadukkaampaan ja tehokkaampaan toimintaan.

Helsingissé 8 pdivind maaliskuuta 2013

Ari Torniainen /kesk
Esko Kiviranta /kesk
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Kohtuuttoman pitkdt matkat tuomioistuimiin
vaarantavat kansalaisten oikeusturvan.

Uudistusta on perusteltu myos kustannussiis-
t6illd. Yhdistdmisen seurauksena etdisyydet ja
matkustaminen lisdéntyisivit, minkd vuoksi uu-
distuksesta ei koidu todellista sddstod. Matkusta-
misesta koituu lisdkustannuksia hovioikeuk-
sissa asioiville asianosaisille, syyttéjille, oikeus-
avustajille ja myds tuomioistuimelle, joka jou-
tuu pitdmédn matkakdrdjid. Matkat lisddvit val-
tion varoista maksettavia todistelu- ja oikeuden-
kayntikuluja. Myos uusista toimitiloista syntyy
lisikustannuksia.

Keskustan eduskuntaryhmi katsoo, ettd Kou-
volan hovi- ja hallinto-oikeus sekd Rovaniemen
hallinto-oikeus tulee séilyttdd nykyisellddn.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

etld lakiehdotukset hyldtddn.
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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE 2/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om éndring av hovrittslagen och
1och 2 § i lagen om férvaltningsdomstolarna
samt av vissa lagar som har samband med dem

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 november 2012
regeringens proposition med forslag till lagar
om #dndring av hovrittslagen och 1 och 2 § i la-
gen om forvaltningsdomstolarna samt av vissa
lagar som har samband med dem (RP 153/2012
rd) till lagutskottet f6r beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort
- bitrddande avdelningschef, regeringsréd

Heikki Liljeroos och utvecklingschef Ann-
Mari Pitkéranta, justitieministeriet

- president Olavi Snellman, Ostra Finlands
hovritt

- president Pertti Nieminen, Kouvola hovritt

- president Olli Varila, Vasa hovritt

- Overdomare Helena Asikainen, Kouvola for-
valtningsdomstol

- forvaltningsrittsdomare Jaana Malinen, Kuo-
pio forvaltningsdomstol

- Overdomare Marja Mattila, Uleaborgs f6rvalt-
ningsdomstol

- Overdomare Pirkko Wesslin-Nenonen, Rova-
niemi férvaltningsdomstol

- vice ordférande, advokat Risto Sipild, Fin-
lands Advokatférbund

- hovrittsrad, docent Aki Rasilainen, Finlands
domareftrening rf

- styrelseordférande Harri Lindberg, Finlands
Juristforbund ry

- ordférande Tuija Heino, Personalféreningen
vid Justitieforvaltningen PJF rf

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Dessutom har skriftligt utldtande 1dmnats av
— finansministeriet

— inrikesministeriet

— hogsta domstolen

—  hogsta forvaltningsdomstolen

— Brottspafoljdsmyndigheten

— Julkiset Oikeusavustajat ry

— Finlands Polisorganisationers Férbund rf.

Dessutom har skriftligt utldtande lamnats av
Kouvola stad.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar #dndringar i hovrittslagen,
lagen om forvaltningsdomstolarna, sjolagen, la-
gen om grupptalan, renskdétsellagen, lagen om
forsok med vikariehjélp for renskotare, lagen om

RP 153/2012 1d

verkstiillighet i Europeiska unionen av frys-
ningsbeslut av egendom eller bevismaterial, la-
gen om det nationella genomférandet av de be-
stdimmelser som hor till omréddet for lagstiftning-

Version 1.0
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en i rambeslutet om en europeisk bevisinhidmt-
ningsorder for att inhdmta féremal, handlingar
eller uppgifter som ska anvindas i straffréttsliga
forfaranden och om tillimpning av rambeslutet,
lagen om utldmning f6r brott mellan Finland och
de Ovriga medlemsstaterna i Europeiska unio-
nen och lagen om utlimning f6r brott mellan
Finland och de 6vriga nordiska linderna.
Avsikten &r att genom de foreslagna éndring-
arna genomfora en omstrukturering av hovritter-
na och forvaltningsdomstolarna sa att det efter
dndringen finns fem hovritter och sex forvalt-
ningsdomstolar i Finland. Genom &ndringen
minskar antalet hovritter med en och antalet for-
valtningsdomstolar med tva. Enligt dndringen
ska Ostra Finlands och Kouvola hovritter och
Kouvola och Kuopio forvaltningsdomstolar
samt Uleaborgs och Rovaniemi f6rvaltnings-
domstolar slas samman, Ostra Finlands hovritt

Motivering

och Kuopio férvaltningsdomstol ska placeras i
Kuopio och Uledborgs forvaltningsdomstol i
Uledborg. De dndringar som reformen fGrutsit-
ter gors i hovrittslagen och lagen om forvalt-
ningsdomstolarna.

I de 6vriga ovan ndmnda lagarna gors korrige-
ringar som foranleds av de domkretsédndringar
som omstruktureringen forutsétter. Korrigering-
arna gors i de paragrafer dir det foreskrivs om
underrétternas och dklagarmyndigheternas terri-
toriclla behdrighet i varje hovritts domkrets.
Dessutom foreslas det att besviér 6ver beslut som
i enlighet med renské&tsellagen fattas av Renbe-
teslagsféreningen och drenden enligt lagen om
fors6k med vikariehjdlp for renskétare efter
sammanslagningen ska behandlas i Uledborgs
forvaltningsdomstol.

De foreslagna lagarna avses tréda i kraft den
1 januari 2014.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdin motivering

Bakgrund till omstruktureringen

Regeringen foreslar en omstrukturering av hov-
ritterna och forvaltningsdomstolarna dédr antalet
hovritter minskar med en och antalet forvalt-
ningsdomstolar med tva. Efter reformen finns
det fem hovritter och sex forvaltningsdomsto-
lar. Bakgrunden dr programmet for statsminister
Jyrki Katainens regering, enligt vilket ett till-
riickligt omfattande nétverk av verksamhetsstil-
len ska tryggas och hovritterna och forvaltnings-
domstolarna och deras verksamhetsomraden for-
nyas.

Ar 2010 omstrukturerades tingsritterna; da
minskade deras antal betydligt och de blev stér-
re enheter dn forr. Erfarenheterna av reformen ér
positiva och f6rnyelsen har allmint ansetts vara
lyckad. P4 motsvarande sitt kan man enligt lag-
utskottet bedéma att stérre enheter ocksa i fraga
om hovritterna och férvaltningsdomstolarna kan
forstirka savil domstolarnas funktionsférmaga
som deras sakkunskap och kompetens. En del av
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de nuvarande hovritterna och foérvaltningsdom-
stolarna har relativt fi drenden och anstillda.
For ett titare niitverk av domstolar talar ocksé att
hovritternas drendemingd har minskat och att
ocksd forvaltningsdomstolarnas #rendeméingd
uppvisar en sjunkande trend.

I bakgrunden finns ocksa behov av att effekti-
visera verksamheten och na besparingar. Det
statsfinansiella ldget har stramats at under de se-
nast aren, vilket ocksa far terverkningar pa jus-
titieministeriets forvaltningsomrade och dom-
stolsvisendet. Justitieministeriet tillsatte 2012
en delegation for att bereda ett réttssidkerhetspro-
gram. Delegationens uppgift var ocksa att disku-
tera atgérder pa lang och kort sikt for att anpassa
domstolsvisendets verksamhet och uppgifter till
utsikterna inom statsfinanserna. Ytterligare be-
tydande reformer av domstolsvisendet och dom-
stolsforfarandet kan emotses under de nirmaste
aren.

Mot bakgrund av detta anser utskottet att om-
struktureringen av hovritterna och forvaltnings-
domstolarna &r behdvlig och motiverad och till-
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styrker lagférslagen, men med féljande kom-
mentarer och dndringsf6rslag.

Hovriitternas och forvaltningsdomstolarnas
siiten och namn

Regeringen foreslar att Ostra Finlands och
Kouvola hovritter ska sammanslés och placeras
i Kuopio. Vidare foreslas det att Kouvola och
Kuopio férvaltningsdomstolar ska sammanslés
och placeras i Kuopio och att Uledborgs och Ro-
vaniemi forvaltningsdomstolar ska sammanslés
och placeras i Uleaborg. Placeringsorterna viljs
med beaktande av dels den nuvarande folkming-
den, dels den prognostiserade befolkningsut-
vecklingen och domstolarnas geografiska ldge i
sina domkretsar. Ocksa antalet anstillda och
drenden i de nuvarande domstolarna har vigts in.
Det dr ocks& meningen att senare utjimna anta-
let domstolsdarenden genom en reform av dom-
kretsarna genom separat férordning av statsra-
det.

Regeringens upplidgg for omstruktureringen
avviker fran forslagen i den omfattande kommit-
téberedning som foregick propositionen i det att
kommittén foreslog att den sammanslagna hov-
riitten skulle placeras i Kouvola. Sarskilt sak-
kunniga frdn Kouvolatrakten som lagutskottet
har utfragat ansag uttryckligen att regeringens
reformforslag medfor olidgenhet for Kouvola
med omnejd och for de anstillda vid hovritten
och forvaltningsdomstolen i Kouvola, Det har
ocksé vidjats for en forvaltningsdomstol med
sdte i Rovaniemi.

Att kommittéberedningen har kommit till en
delvis annan 16sning &n propositionen visar pé
de utmaningar som hinger ihop med omstruktu-
reringen och faststillandet av domstolarnas si-
ten. Nér enheterna och verksamhetsomradena
blir stérre kan det finnas flera tinkbara alterna-
tiv till sdtesort. I det aktuella fallet har utskottet
efter att ha 6vervigt saken gatt in for att tillstyr-
ka de sdtesorter som regeringen foreslar. Kuo-
pio #r geografiskt beldgen ndra den framtida
domkretsens centrum, vilket talar for att forlig-
ga hovritten dér. Kuopio har redan en stark juri-
disk koncentration som forstiirks ytterligare ge-

LaUB 2/2013 rd — RP 153/2012 rd

nom reformen. Men ocksa Rovaniemi behaller
en ganska stark juridisk koncentration trots att
forvaltningsdomstolen placeras i Uledborg.

Omstruktureringen medfor att domkretsen for
Uleéborgs forvaltningsdomstol utvidgas betyd-
ligt i geografiskt hiinseende. Darfor foreslar ut-
skottet att domstolen ska heta Norra Finlands
forvaltningsdomstol. Forslaget avviker fran re-
geringens forslag och frén namnpraxis for for-
valtningsdomstolar, som brukar namnges enligt
domstolsorten, men utskottet anser att det bittre
motsvarar forvaltningsdomstolens territoriellt
betydligt utvidgade domkrets. P4 samma sitt £o-
reslar utskottet att forvaltningsdomstolen i Kuo-
pio ska heta Ostra Finlands forvaltningsdoms-
tol. Didremot anser utskottet inte att den sam-
manslagna hovrittens namn behéver dndras, ef-
tersom namnet Ostra Finlands hovritt redan vil
beskriver hovritten plus dess domkrets ocksa ef-
ter omstruktureringen.

Enligt utredning ska de omstillningar av
domkretsar som foreskrivs senare genom férord-
ning av statsrddet leda till foljande: Hyvinge
tingsritt ska ingd i domkretsen antingen for Abo
hovritt eller Helsingfors hovritt, Kajanalands
tingsritt flyttar fran domkretsen for Ostra Fin-
lands hovritt till domkretsen f6r Rovaniemi hov-
ritt och Péijdnne-Tavastlands landskap fran
domkretsen for Kouvola férvaltningsdomstol till
domkretsen for Tavastehus forvaltningsdoms-
tol. Mélet 4r att jimna ut antalet drenden. Ut-
skottet anser det viktigt att dverforingarna gors
med beaktande av hur de olika alternativen in-
verkar pd tillgéng till rdtten och parternas still-
ning.

Ekonomiska och andra konsekvenser

Enligt propositionen ger sammanslagningen av
domstolar besparingar i fraga om lokaler. Place-
ringen av de sammanslagna hovritterna och for-
valtningsdomstolarna i Kuopio berdknas spara in
drygt 450 000 euro per ar direkt efter samman-
slagningen och dr 2022 nir hyreskontraktet for
nuvarande Kouvola forvaltningsdomstol senast
gar ut berdknas besparingen uppgi till knappa
700 000 curo. Sammanslagningen av forvalt-
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ningsdomstolarna i Uledborg och Rovaniemi
sparar érligen in ca 135 000 euro. Samtidigt bor
man rdkna med extra kostnader for reseting och
muntliga férhandlingar. De beridknas uppga till
ca 60 000—70 000 euro for Ostra Finlands hov-
ritts reseting i Kouvola. Sammantaget véntas
omstruktureringen dock ge besparingar om ca
tvd miljoner euro per ar. Av det utgor 1—1,5
miljoner euro personalbesparingar (totalt ca 20
arsverken) da gverlappande funktioner utgar och
verksamheten effektiviseras.

Vissa av de sakkunniga som lagutskottet har
hort har varit tveksamma till om lokalerna i Kuo-
pio och de beridknade ekonomiska verkningarna
i propositionen #r adekvata. Dessutom har det
framkastats att omstruktureringen leder till att
tillgangen till rétten och parternas stéllning for-
svagas d& bade avstindet till domstolarna och
kostnaderna for parterna 6kar. Déarfor har det £6-
reslagits att i stillet for fortsatt permanent sam-
mantridesplats i Kouvola och Rovaniemi utan
domstolspersonal ska stiderna fa behalla perma-
nenta filialkanslier. Lagutskottet har begirt yt-
terligare utredningar om det ovanstdende av jus-
titieministeriet.

Lokalarrangemang

Enligt justitieministeriets tilldggsutredning om
lokalarrangemang uppgér den sammanslagna
hovrittens personalbehov till ca 75 érsverken.
Ministeriet anser att hovriittens personal i sin
helhet kan placeras i Ostra Finlands hovritts nu-
varande lokaler, dir det som mest har arbetat 83
personer. Med sm& ombyggnadsarbeten kan lo-
kaler ordnas for ca 90 personer. Arrangemanget
skulle innebidra att Kouvola hovritts nuvarande
lokaler kan sédgas upp i sin helhet. Forvaltnings-
domstolen i Kuopio behdver for sin del efter om-
struktureringen en personalstyrka om ca 60 érs-
verken. Enligt erhallen utredning kan den perso-
nal som flyttar frdn Kouvola genom tillldggsar-
rangemang flytta in i forvaltningsdomstolens
nuvarande lokaler, som f6r nidrvarande finns pa
tvd stillen i Kuopio. Kouvola forvaltningsdoms-
tols lokaler kan i sin tur inrymma anstéllda vid
Ostra Finlands hovritt som blir kvar i Kouvola
for att forrétta huvudforhandlingar hégst till slu-
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tet av 2016. Efter det letar man efter nya anvén-
dare fram till 2022 da hyreskontraktet gar ut. Ro-
vaniemi forvaltningsdomstols lokaler kan anvi-
sas for ett annat verk inom justitieforvaltningen
vilket sparar in pa lokalkostnaderna.

Utskottet har ingenting att anmérka pa utred-
ningarna om lokalarrangemangen i sig. I fraga
om den sammanslagna forvaltningsdomstolen i
Kuopio &r det dock inte 6nskvirt med avseende
pé domstolen eller de anstéllda att férvaltnings-
domstolen arbetar pa tva olika stillen. Utskottet
vill darfér betona att hela personalen inom en
snar framtid bor placeras pa samma stille. Dess-
utom féster utskottet uppmérksamhet vid att hy-
reskontrakten for justitiefSrvaltningens lokaler
dr langfristiga och att villkoren ér osmidiga; de
gor det ndmligen svart att genomfora nédvindi-
ga lokalfornyelser och na besparingar.

Tillgangen till rdtten och parternas stdllning

En del av medborgarna kan till £61jd av omstruk-
tureringen f& anmérkningsvért lingre vig till
domstolen. Det fir dock inte i praktiken ndgon
betydande verkan pa tillgdngen till ritten och
parternas stéllning, anser utskottet, eftersom
merparten av drendena i forvaltningsdomstolen
behandlas skriftligen och drendena huvudsakli-
gen behandlas skriftligen ocksa i hovritten.
Ocksa i de situationer da det behdvs en muntlig
forhandling kan domstolen ordna den pa annat
hall 4n placeringsorten. Permanenta sammantri-
desplatser ska ndmligen finnas kvar for hovrit-
ten och férvaltningsdomstolen i Kouvola och for
forvaltningsdomstolen i Rovaniemi. Dessutom
kan det sammantriddesplatsen i Kouvola ha per-
sonal for ordnande av huvudforhandlingar inom
Ostra Finlands hovritt hogst till utgingen av
2016. Det betyder att huvudfdérhandlingarna fran
Kouvolaomradet huvudsakligen skéts av de an-
stillda vid Ostra Finlands hovritt som blir kvar
pa sammantridesplatsen i Kouvola, och det upp-
star inga storre behov av att ordna reseting. Ef-
ter 6vergangsperioden ordnar hovritten reseting
ocksd i Kouvola. Kostnaderna for dem berdknas
uppgé till 60 000—70 000 euro per ar. Enligt er-
héllen utredning baserar sig beddmningen pa
kostnader f6r reseting vid Vasa och Rovaniemi
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hovritter. Kostnaderna har avpassats enligt det
berdknade antalet reseting i Kouvola. I bedom-
ningen ingar ocksa verforingen av Kajanalands
och Hyvinge tingsrétt till en annan hovritts
domkrets.

Det har ldnge varit vanligt att ordna reseting.
Det &r sdrskilt vanligt inom Vasa och Rovanie-
mi hovritter. Reseting medf6r extra belastning-
ar for personalen som tvingas resa, men enligt
Vasa hovritts bedomning &r nyttan klart strre
dn besviret. Enligt en utredning som Vasa hov-
ritt utférde 2011 medfor resetingen ocksa bety-
dande &rliga besparingar for staten och parterna.
Mot bakgrunden av detta anser utskottet det an-
geldget att reseting ordnas vid behov. Likasé bor
man i mdjligaste mén anvidnda sig av videofor-
handlingar: det kan ocksa minska parternas rese-
behov.

Filialkanslier

Enligt de berékningar som utskottet har fatt av
justitieministeriet kan det pé kort sikt medféra
ndgot storre besparingar i lokalkostnaderna jam-
fort med regeringens forslag om Kouvola far be-
hélla filialkanslier f6r bade hovritten och for-
valtningsdomstolen i stillet f6r permanenta sam-
mantridesplatser. Ett filialkansli i Rovaniemi
for forvaltningsdomstolen skulle diremot inte
spara in mer pé utgifterna for hyror eftersom hy-
reskostnaderna i detta avseende skulle forbli
oférindrade. Regeringens alternativ blir dédrfor
billigare pa sikt i friga om totalkostnader f6r lo-
kaler senast 2022 péa grund av férdelarna med
samlade funktioner. D4 man dessutom beaktar
att de muntliga forhandlingarna i férvaltnings-
domstolarna #r fa kan det enligt utskottets me-
ning inte anses vara behovligt eller motiverat att
filialkanslier limnas kvar i Kouvola och Rova-
niemi for forvaltningsdomstolarna. Att limna
kvar filialkanslier kan enligt uppgift ocksa dven-
tyra mélen for reformen, som gar ut pa att funk-
tionerna ska samlas i storre enheter. En annan
tinkbar f61jd 4r att domstolarnas praktiska arbe-
te och ledningen av dem forsvaras. Ocksa perso-
nalbesparingarna forutsitter att domstolsenhe-
terna faktiskt sammanslas.
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Personalens stéillning

Omstruktureringen av hovritterna och forvalt-
ningsdomstolarna innebdr att personalen vid
Kouvola hovritt och Kouvola foérvaltningsdom-
stol kommer att arbeta i Kuopio och att persona-
len vid Rovaniemi forvaltningsdomstol kommer
att arbeta i Uledborg. Anstillda vid Kouvola
hovritt kan dock stanna i Kouvola hogst till ut-
géngen av 2016 for att arrangera huvudférhand-
lingar. Den ordinarie personalen vid domstolar-
na ska tryggas motsvarande tjinster i den sam-
manslagna domstolen. Fér de anstillda som inte
har méjlighet att flytta till annan ort forséker
man enligt justitieministeriet ordna mdojlighet att
Svergé till andra verk inom ministeriets férvalt-
ningsomrade inom pendlingsomradet eller i hu-
vudstadsregionen.

Omstruktureringen medfor besvir for perso-
nalen som tvingas flytta for att kunna fortsétta
jobba, i virsta fall flera hundra kilometer bort.
Utskottet vill betona att omstruktureringen ska
beredas och verkstillas pé ett sétt som sérskilt
minimerar oldgenheter och besvér for persona-
len.

Ikrafttrddande- och Overgéngsbestimmelser-
na i lagforslagen innehéller bestimmelser om
forfaranden vid personalfdrflyttningen och ut-
nimningen av domare. Republikens president
utndmner pa det sitt som avses i lagen om ut-
nidmning av domare och utan att tjinsterna for-
klaras lediga de som innehar ordinarie tjinst som
president vid Kouvola hovritt och de som inne-
har ordinarie tjinst som lagman och hovrittsrad
vid Kouvola hovritt till motsvarande tjéinster vid
Ostra Finlands hovritt (lagforslag 1). Likasa ut-
nimner republikens president pa det sdtt som av-
ses i lagen om utndmning av domare och utan att
tjdnsterna forklaras lediga de som innchar ordi-
narie tjanst som overdomare eller forvaltnings-
rittsdomare vid Rovaniemi forvaltningsdomstol
till motsvarande tjdnster vid Uledborgs forvalt-
ningsdomstol och de som innehar ordinarie
tjinst som forvaltningsrittsdomare vid Kouvola
forvaltningsdomstol till motsvarande tjénster
vid Kuopio eller Tavastehus forvaltningsdoms-
tol (lagforslag 2). I friga om dvriga forflyttning-
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ar av domare till andra tjédnster ska besluten fat-
tas i enlighet med 47 § i statstjinstemannalagen.

Enligt 103 § 1 mom. i grundlagen far en do-
mare inte forklaras forlustig sin tjénst pd annat
sitt dn genom dom av domstol. Enligt momentet
far en domare inte heller utan eget samtycke for-
flyttas till en annan tjdnst, om inte forflyttning-
en beror pd omorganisation av domstolsvésen-
det. Enligt forarbetena till bestimmelsen (RP
1/1998 rd) giller momentet principen om doma-
res oavsittlighet. Syftet med att ge domarna en
fran andra tjanstemin avvikande rétt att kvarsta i
tjdnsten &r att trygga domstolarnas oavhingig-
het. Av bestimmelsen f6ljer emellertid inte att
en domare i samband med en sddan omorganisa-
tion far flyttas endast till en annan domartjénst
eller till en tjinst som &r férenad med den for en
domartjiinst kénnetecknande oavsittligheten
(GrUU 3/1994 rd). Enligt 47 § i statstjéinsteman-
nalagen kan en domare forflyttas enbart till en
tjanst vars behorighetsvillkor domaren uppfyl-
ler och som kan anses vara lémplig for honom el-
ler henne.

Den proposition som géllde indragning av
omsittningsskatteritten (RP 143/1993 rd) inne-
holl inga specialbestimmelser om f6rflyttning
av domare for Gvergangsperioden, utan forflytt-
ningarna skulle goras enligt statstjinstemannala-
gen. 1 sitt utlatande innan den nya grundlagen
stiftades anség grundlagsutskottet att forflytt-
ningarna av domare kan goras enligt dessa be-
stimmelser, men enligt utskottets uppfattning
bor man dock Sverviga att genom lag bestdmma
vilka omséttningsskatterittsdomare som ska for-
flyttas till ndgon annan domartjénst (GrUU
3/1994 rd). Grundlagsutskottets stéllningstagan-
de framstills som ett uttalande som inte paver-
kar lagstiftningsordningen. Med hénvisning till
grundlagsutskottets utltande foreslog lagut-
skottet i sitt betinkande att lagforslaget skulle
kompletteras med bestdmmelser om forflyttning
av domare (LaUB 11/1994 rd).

Mot bakgrunden av de nu foreslagna bestim-
melserna och deras motiv handlar det enligt lag-
utskottets asikt om en omorganisation av hovrit-
terna och f6rvaltningsdomstolarna. Propositio-
nen omfattar specialbestimmelser om forflytt-
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ningar och utndmningar av domare, vilket i lju-
set av grundlagsutskottets ovan ndmnda utlatan-
de kan anses motiverat. Bestimmelserna preci-
serar delvis vilka domare som utndmns till mot-
svarande tjdnster i cn annan hovritt eller forvalt-
ningsdomstol, men delvis omfattas forflyttning-
arna av domare av 47 § i statstjinstemannala-
gen, Utskottet ser mot bakgrunden av det ovan
anforda inga hinder f6r en sddan 16sning.
Omorganisationen av domstolarna kan ge-
nomforas t.ex. sd att en domstol ldggs ner och
forenas med en annan domstol eller s att bigge
domstolarna ldggs ner och i stéllet inréttas en ny
domstol. Utifran propositionen anser lagutskot-
tet att omstruktureringen av hovrétterna handlar
om att Kouvola hovrétt ldggs ner och forenas
med Ostra Finlands hovritt. Att domstolens
domkrets blir betydligt storre betyder allmént ta-
get inte utan andra fordndringar att det inrdttas
en ny domstol, anser lagutskottet. En dndring av
domstolens namn behdver inte heller fi en sd-
dan f6ljd, om inte nagonting annat #ndras.
Lagutskottet foreslog ovan att Kuopio forvalt-
ningsdomstol ska heta Ostra Finlands forvalt-
ningsdomstol och att Uledborgs forvaltnings-
domstol ska heta Norra Finlands f6rvaltnings-
domstol for att namnen pé férvaltningsdomsto-
larna bittre ska motsvara domkretsarna som blir
avsevirt storre i geografiskt hdnseende. I dessa
fall kan man enligt utskottets mening anse att det
handlar om att inrdtta nya foérvaltningsdomsto-
lar. T sd fall finner utskottet det motiverat att
ocksa personalen vid Kuopio forvaltningsdoms-
tol och Uledborgs forvaltningsdomstol flyttas
och utnémns till de nya forvaltningsdomstolarna
pa samma sitt som den nuvarande personalen
vid Kouvola férvaltningsdomstol och Rovanie-
mi forvaltningsdomstol. Till foljd av det méste
Gvergangsbestimmelserna i friga om forvalt-
ningsdomstolarna kompletteras enligt utskottets
detaljerade forslag nedan. Eftersom utskottet i
fréga om hovritterna pd ovan konstaterade grun-
der har ansett att det handlar om att Kouvola
hovritt dras in och forenas med Ostra Finlands
hovritt, har reformen inte en sidan effekt pa
stillningen for Ostra Finlands hovritt och dess
anstillda att den nuvarande personalen vid Ost-
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ra Finlands hovritt pa samma sétt som i friga om
den nuvarande personalen vid Kouvola hovritt
borde utndmnas till tjinster vid den blivande
Ostra Finlands hovriitt.

Ikrafttridande

Reformen avses enligt propositionen trida i
kraft den 1 januari 2014. T $verensstimmelse
med det sagda foreslar utskottet att forvaltnings-
ritternas namn dndras och att forfarandet med att
utniimna personal utvidgas. 1 praktiken blir det
ca 70 nya utndmningsbeslut. Av dem géller om-
kring hélften domare. Utskottets dndringsfor-
slag aterverkar pa reformens ikrafttridande. En-
ligt uppgift frén justitieministeriet kan reformen
trdda i kraft tidigast den 1 april 2014.

Detaljmotivering

1. Lag om éndring av hovriittslagen

1 §. Hovrdtterna. 1paragrafens I mom. forteck-
nas de hovritter som 4r allménna Sverritter och i
2 mom. foreskrivs det att Ostra Finlands hovriitt
har permanent sammantridesplats i Kouvola.
Utskottet foresldr av tydlighets- och informa-
tionsskél att 2 mom. kompletteras med ett om-
ndmnande om att Ostra Finlands hovritt har sitt
site i Kuopio.

2. Lag om findring av 1 och 2 § i lagen om {6r-
valtningsdomstolarna

1 §. Forvaltningsdomstolarna. 1 paragrafens 1
mom. fortecknas de allménna regionala forvalt-
ningsdomstolarna och i 2 mom. féreskrivs det
om forvaltningsdomstolarnas permanenta sam-
mantridesplatser. Med hénvisning till den all-
minna motiveringen foreslar utskottet att Kuo-
pio forvaltningsdomstols namn #ndras till Ostra
Finlands forvaltningsdomstol och att Uleaborgs
forvaltningsdomstols namn #ndras till Norra
Finlands forvaltningsdomstol. Saledes bor 1 och
2 mom. justeras. Dessutom foreslar utskottet att
2 mom. av tydlighets- och informationsskal
kompletteras med ett omnéimnande om att Ostra
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Finlands forvaltningsdomstol har sitt site i Kuo-
pio och Norra Finlands forvaltningsdomstol i
Uleéborg.

Ikrafttradande- och  dvergdngsbestimmelsen.
Utskottet foreslar att forvaltningsdomstolarnas
namn dndras i 2, 3, 5, 7 och 8 mom. pa samma
sitt som i 1 §.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det om for-
flyttning av personal. Med héinvisning till den
allménna motiveringen f6reslar utskottet att mo-
mentet kompletteras med bestdimmelser om att
domare i ordinarie tjanst vid Ule&dborgs forvalt-
ningsdomstol utndmns till motsvarande tjdnster
vid Norra Finlands forvaltningsdomstol och att
domare i ordinarie tjinst vid Kuopio férvalt-
ningsdomstol utnédmns till motsvarande tjéinster
vid Ostra Finlands férvaltningsdomstol.

5. Lag om éndring av renskotsellagen

45 §. Besvdr dver Renbeteslagsfireningens be-
slut. Enligt paragrafen ska besvir anforas hos
Uledborgs forvaltningsdomstol. Med hénvis-
ning till den allménna motiveringen och detalj-
motiveringen till lagforslag 2 foreslar uiskottet
att forvaltningsdomstolens namn &ndras till Nor-
ra Finlands forvaltningsdomstol.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestimmelsen.
Utskottet foreslér samma dndring i 2 mom. som i
45 §.

6. Lag om éindring av 10 § i lagen om forsok
med vikariehjilp for renskotare

10 §. Andringssokande. Paragrafen giller 6ver-
klagande av beslut av Lantbruksféretagarnas
pensionsanstalt (LPA). Med hénvisning till det
som sagts ovan foreslar utskottet att hdnvisning-
arna till Uleaborgs férvaltningsdomstol i 1 och 2
mom. dndras till h#nvisningar till Norra Fin-
lands f6rvaltningsdomstol.

Tkrafttrddande- och Gvergdngsbestimmelsen.
Utskottet foreslar samma éndring som i 10 §.
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Utskottets forslag till beslut godkénner lagforslag 1, 2, 5 och 6 med
Riksdagen dandringar  (Utskottets  indringsfor-
slag).

godkanner lagforsiag 3, 4 och 7—10
utan dndringar och

Utskottets dndringsforslag

1.
Lag
om #iindring av hovrittslagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i hovrittslagen (56/1994) 1 § och
Jogas till lagen en ny 4 §, i stillet fér den 4 § som upphivts genom lag 209/2000, som foljer:

1§ (3 mom. som i RP)
Hovridtterna 48

(1 mom. som i RP) (Som i RP)

Ostra Finlands hovrditt har sitt sdite i Kuopio. L
Dessutom har den permanent sammantriides- Ikrafttradandcbestimmelsen
plats i Kouvola. (Som i RP)

2.
Lag

om éndring av 1 och 2 § i lagen om forvaltningsdomstolarna

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om férvaltningsdomstolarna (430/1999) 1 och 2 § som filjer:

1§ lands, Norra Finlands, Abo och Vasa forvalt-
i . ningsdomstolar.
Forvaltningsdomstolarna Ostra Finlands forvaltningsdomstol har sitt

sdte i Kuopio och Norra Finlands férvaltnings-
domstol i Uleaborg. Dessutom har Tavastehus
forvaltningsdomstol (uresl.) permanent sam-
mantridesplats i Jyviskyld, Ostra Finlands for-

De allmiinna regionala forvaltningsdomsto-
larna dr Helsingfors, Tavastehus, Ostra Fin-
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valtningsdomstol i Joensuu, Kouvola och S:t
Michel samt Norra Finlands forvaltningsdom-
stol i Rovaniemi.

(3 mom. som i RP)

28
(Som i RP)

(1 mom. som i RP)

Vid ikrafttridandet av denna lag overfors de
drenden som &r anhingiga vid Kouvola forvalt-
ningsdomstol och Kuopio férvaltningsdomstol
till Ostra Finlands forvaltningsdomstol for
handldggning och de drenden som #r anhiingiga
vid Uledborgs forvaltningsdomsol och Rovanie-
mi forvaltningsdomstol till Norra Finlands for-
valtningsdomstol for handliggning.

Republikens president utndmner i den ord-
ning som avses i lagen om utndmning av domare
(205/2000) och utan att tjdnsterna forklaras ledi-
ga dem som innehar ordinarie tjinst som verdo-
mare (utesl.) vid Rovaniemi forvaltningsdoms-
tol eller ordinarie tidnst som forvaltningsrdtts-
domare vid Uledborgs eller Rovaniemi forvalt-
ningsdomstol till motsvarande tjinster vid Nor-
ra Finlands forvaltningsdomstol. Den som inne-
har ordinarie tjdnst som overdomare vid Kuo-
pio forvaltningsdomstol utndmns till motsvaran-
de tjdnst vid Ostra Finlands forvaltningsdoms-
tol och de som innehar ordinarie tjénst som for-
valtningsrittsdomare vid Kouvola eller Kuopio
forvaltningsdomstol (utesl.) till motsvarande
tjinster vid Ostra Finlands forvaltningsdomstol
eller Tavastehus forvaltningsdomstol. Det utla-
tande som avses i 9 § 1 mom. i lagen om utndm-
ning av domare ges av hogsta férvaltningsdoms-
tolen. Om 6vriga f6rflyttningar av domare till en
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annan tjénst bestdms i enlighet med 47 § i stats-
tjinstemannalagen (750/1994). Bestimmelser
om stdllningen for andra anstéllda &n de som av-
ses ovan finns i 5 a § i statstjinstemannalagen.
De anstéllda ska héras innan tjdnsterna forflyt-
tas.

(4 mom. som i RP)

Om en f6r viss tid utndmnd 6verdomare vid
Kouvola forvaltningsdomstol vid sammanslag-
ningen av domstolarna forflyttas till Ostra Fin-
lands forvaltningsdomstol och utndmns till sek-
tionsordforande vid forvaltningsdomstolen eller
om en for viss tid utndmnd dverdomare vid Uleé-
borgs forvaltningsdomstol férordnas till sek-
tionsordférande vid Norra Finlands forvalt-
ningsdomstol ska han eller hon med avvikelse
fran vad som foreskrivs i 13 b § 2 mom. dven
vara forsta stillforetrddare for 6verdomaren.

(6 mom. som i RP)

Den som nér denna lag tréder i kraft dr ut-
nidmnd till sakkunnigmedlem med uppdraget
som bisyssla eller till suppleant f6r en sakkun-
nigmedlem #r, i friga om de behdrighetsvillkor
som giller sprakkunskaper, behorig till motsva-
rande uppdrag till utgédngen av sin mandatperiod
dven vid Ostra Finlands forvaltningsdomstol
som uppstar genom sammanslagningen och som
dr tvasprakig.

Vad som ndgon annanstans i lag foreskrivs
om Kouvola eller Kuopio forvaltningsdomstol
(utesl.) giller efter det att denna lag har triitt i
kraft Ostra Finlands forvaltningsdomstol. Vad
som ndgon annanstans i lag foreskrivs om Ulea-
borgs eller Rovaniemi forvaltningsdomstol gdil-
ler efter det att denna lag har trdtt i kraft Norra
Finlands forvaltningsdomstol.

(9 mom. som i RP)

Lag

om éndring av renskdtsellagen

I enlighet med riksdagens beslut
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dndras i renskétsellagen (848/1990) 21 § 3 mom., 22 § 3 mom., 44 § 3 mom. och 45 § som f6ljer:

21,22 och 44 §
(Som i RP)

45§

Besviir over Renbeteslagsforeningens beslut

Andring i Renbeteslagsforeningens beslut fir
s6kas av den som berdrs av beslutet, pd den
grund att beslutet inte har tillkommit i behérig
ordning eller annars strider mot lag eller foren-

ingens stadgar. Besvir anfors hos Norra Fin-
lands forvaltningsdomstol. Vid s6kande av dnd-
ring iakttas férvaltningsprocesslagen.

(1 mom. som i RP)

Arenden som #r anhingiga vid Rovaniemi
forvaltningsdomstol ndr denna lag trader i kraft
overfors till Norra Finlands forvaltningsdom-
stol for handldggning.

(3 mom. som i RP)

Lag

om iindring av 10 § i lagen om férs6k med vikariehjilp for renskotare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om fors6k med vikariehjélp for renskotare (1265/2009) 10 § som f6ljer:

10 §
Andringssiokande

LPA:s beslut fir dverklagas genom besvir
hos Norra Finlands forvaltningsdomstol si som
bestidms i forvaltningsprocesslagen (586/1996).
Besvirsskriften ska inom besvirstiden ldmnas in
till LPA.

LPA ska ritta sitt beslut om den till alla delar
godkénner besviren. I dvriga fall ska LPA utan
dr6jsmal och senast inom 30 dagar fran besvirs-

tidens utgéng sénda besvirsskriften, sitt utlatan-
de och handlingarna i drendet till Norra Fin-
lands forvaltningsdomstol.

(3 mom. som i RP)

(1 mom. som i RP)

Arenden som #r anhingiga vid Rovaniemi
forvaltningsdomstol nédr denna lag tréder i kraft
overfors till Norra Finlands forvaltningsdom-
stol f6r handldggning.

(3 mom. som i RP)

10



Helsingfors den 8 mars 2013

I den avgérande behandlingen deltog

ordf. Anne Holmlund /saml|
medl. Arja Juvonen /saf
Antti Lindtman /sd
Markku Miintymaa /saml

Johanna Ojala-Niemeli /sd ers.

Aino-Kaisa Pekonen /vinst
Jaana Pelkonen /saml
Kristiina Salonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Marja Tuokila.
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Kari Tolvanen /saml

Ari Torniainen /cent

Kaj Turunen /saf

Peter Ostman /kd

Mika Kari /sd

Esko Kiviranta /cent (delvis)
Anne Louhelainen /saf.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Propositionen giller en omstrukturering av hov-
ritterna och férvaltningsdomstolarna som leder
till att Finland har fem hovritter och sex forvalt-
ningsdomstolar. Genom reformen ska horritter-
nas antal minska med en och f6rvaltningsdoms-
tolarna med tva. Hovrittslagen foreslas bli dnd-
rad sd att de nuvarande hovritterna minskas med
en. Ostra Finlands och Kouvola hovritter slis
samman (ill Ostra Finlands hovritt. Det foreslas
att forvaltningsdomstolarna minskas med tva sa
att Kouvola och Kuopio forvaltningsdomstolar
slas samman och placeringsorten fér den sam-
manslagna férvaltningsstolen blir Kuopio. Dess-
utom slds Uledborgs och Rovaniemi férvalt-
ningsdomstolar samman och Ule&borg blir pla-
ceringsorten for forvaltningsdomstolen.

Regeringen anfor att som foljd av domstolar-
nas sammanslagning kan hovritternas och for-
valtningsdomstolarnas personal pa lang sikt
minskas med uppskattningsvis cirka 20 drsver-
ken. Stérre domstolsenheter ger personalen maj-
lighet till méngsidiga arbetsuppgifter och till att
utveckla specialkompetens och andra yrkesfir-
digheter. Vidare ségs det i propositionen att den
inte vésentligt paverkar medborgarnas eller ritt-
tegdngsombudens utrittande av #drenden i hov-
ritterna eller férvaltningsdomstolarna.

Vi godkénner inte propositionen, eftersom re-
formen - i motsats till vad regeringen péstar -
inte medfor besparingar. Till exempel i Rovanie-
mi forvaltningsdomstols utlatande till lagutskot-
tet konstateras att sammanslagningen under de
forsta dren medfor extra kostnader. Ocksa enligt
den aktuella propositionen méste vi bereda oss
pd extra kostnader fororsakade av reseting och
muntliga behandlingar. En del kostnader skulle
ocksé fororsakas av stodatgérder for personalen
vid domstolen under omstéllningen.

Justitieministeriet tillsatte den 23 juni 2010
en kommitté for att planera utvecklingen av nét-
verket av forvaltningsdomstolar och hovritter.
Kommittén utarbetade ett betdnkande som siin-
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des pa en omfattande remissrunda. And4 dr det
uppenbart att utredningarna for beredningen av
drendet dr ensidigt vinklade. Besparingarna &r
visserligen omsorgsfullt utrdknade, men de
6kande kostnaderna har oftast mer eller mindre
blivit bortglomda.

Vi anser att denna framstéllning, som i sjélva
verket handlar om ett sparprogram, ocksa har an-
dra nackdelar. Propositionen om att minska hov-
ritterna och forvaltningsdomstolarna i Finland
ger jamforelsen med domstolarna i de andra
nordiska ldnderna en stor tyngd. Genom den
jimforande informationen vill man fi sagt att
Finland allmént taget har f6r manga domstolar
och att i synnerhet hovritterna fungerar ineffek-
tivt i Finland.

I Finlands domareférbunds utlatande till riks-
dagens lagutskott konstateras dock att erfarenhe-
ter fran andra nordiska linder inte stodjer en
minskning av hovritterna och férvaltningsdoms-
tolarna. Propositionen f{ortjanar kritik for att
jamforelserna kan leda till relevanta slutsatser
endast om de drenden och storheter som ska jim-
foras dr jaimforbara. DomarefSrbundet anser att
det som propositionen jamfér Sverlag inte &r
jémforbart,

Vi nér inte bittre resultat genom temporira
16sningar. Ménga blir dessutom arbetslésa. Nir
sessioner hélls pa annat héll &n i allméinhet upp-
star det resekostnader. Propositionen forsvagar
ytterligare de tjdnster som medborgarna far av
rittsvisendet. Dessutom méste det observeras att
Finland pé senaste tid flera ganger fatt fillande
domar i Europadomstolen pd grund av rittsbe-
handlingar som rdcker alltfor linge. Vi saknar
ocksa rittsmedel mot att rittegangar blir fordroj-
da.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslagen forkastas.
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Helsingfors den 8 mars 2013

Kaj Turunen /saf
Arja Juvonen /saf
Anne Louhelainen /saf

13



LaUB 2/2013 rd — RP 153/2012 rd

Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

Centern stiller sig positiv till propositionens mél
for att forbittra réttskipningens kvalitet, ka ex-
pertisen, forkorta behandlingstiderna och ge-
nomfora likabehandling i réattssdkerhet. Men de
kan inte nds genom att minska antalet hovritter
med ¢n och antalet férvaltningsdomstolar med
tva.

1 hogsta domstolens president Pauliine
Koskelos utlatande konstateras att "hdgsta dom-
stolen anser det motiverat att se §ver nitverket
av hovritter och forvaltningsdomstolar. Men re-
formen borde ha setts i ett bredare perspektiv &n
regeringen gjort i propositionen”.

Att forena hovritterna och forvaltningsdoms-
tolarna &r ett av regeringen Jyrki Katainens
manga centraliseringslosningar. Centern tror
inte pa att man bara genom att forstora enheter
kan astadkomma béttre kvalitet och storre effek-
tivitet i verksamheten. Oskiligt 1&nga végar till
domstolarna dventyrar medborgarnas réttssiker-
het.

Helsingfors den 8 mars 2013

Ari Torniainen /cent
Esko Kiviranta /cent
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Reformen har ocksd motiverats med bespa-
ringar. Sammanslagningen skulle 4 till £6ljd att
avstandet och resorna ¢kar vilket gor att refor-
men inte ger nagra faktiska besparingar. Resor-
na medfor extra kostnader for de parter, dklaga-
re och rittsbitriden som besdker hovriitterna,
och ocksé for domstolarna som tvingas ordna re-
seting. Resorna 6kar kostnaderna f6r vittnesmal
och rittegdngar som ska betalas med statliga
medel. Ocksd de nya lokalerna medfér extra
kostnader.

Centerns riksdagsgrupp anser att Kouvola
hovritt och forvaltningsdomstol samt Rovanie-
mi forvaltningsdomstol ska bevaras som de ér
nu.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslagen forkastas.



