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Léahetimme oheisena otteen kaupunginhallituksen paatoksesta
13.6.2011.
Poytikirjanote

2321/000/2011

Hovi- ja hallinto-oikeusverkoston kehittiminen

Esitys 1.6.2011
kehittdmisjohtaja Heikki Helve:

Oikeusministerié on pyytanyt kirjeelldén 26.4.2011 Kuopion
kaupungin lausuntoa toimikunnan mietinndstd "Hovi- ja
hallinto-oikeusverkoston kehittdminen 20.6.2011 mennessa.
Toimikunnan mietinndn keskeiset Kuopioon vaikuttavat ehdotukset
ovat seuraavat:

Itd-Suomen ja Kouvolan hovioikeudet yhdistetddn uudeksi
Itd-Suomen hovioikeudeksi, jonka sijaintipaikaksi toimikunta esittda
Kouvolaa.

Kuopion ja Kouvolan hallinto-oikeudet yhdistetéén ja Itd-Suomen
hallinto-oikeuden sijaintipaikaksi toimikunta esittdd Kuopiota.
Kainuun kéréjéoikeus siirretdén Itd-Suomen hovioikeuspiiristd
Rovaniemen hovioikeuspiiriin

Toimeksiannon lédhtGkohtana oli hovi- ja hallinto-oikeusverkoston
kehittdminen siten, ettd niiden toimipisteet koostuisivat
asiamé&driltddn ja rakenteeltaan mahdollisimman tasakokoisista
yksikoistd. Toimeksiannossa lahdetédén siitd, ettd hovioikeuksien
madrad vahennetddn 1 — 2 yksiko6lld ja hallinto-oikeuksien maaras 1
— 3 yksikolla.

Esitys Esitén, ettd Kuopion kaupunki lausuu tehdystd mietinnosta
seuraavaa:

Toimikunnan tehtévéksi anto on ristiriitainen tehokkaan ja hyvin
hallinnon kehittdmisen ndkdkulmasta. Tilanne, jossa oikeuslaitoksen
toimintoja kehitetdén vastaamaan tulevaisuuden palvelutarpeita,
tehokasta resurssien kéytt6d seké asiakaslahtoisyyttd, ei mahdollistu
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madrittdmalla tyon lopputulosta jo tehtdvéksiannossa.
Asianmukainen tehtdva toimikunnalle olisi ollut selvittdan koko
maan kannalta paras mahdollinen hovi- ja hallinto-oikeuksien
verkko sekd niissa tarvittavat toiminnalliset kehittdmistoimet, kuten
uuden teknologian hydodyntdminen. Mekaaninen kokotarkastelu ja
sen pohjalta tehtdvit toiminnallisesti keinotekoiset tarkastelut eivét
mahdollista kokonaistehokasta oikeuslaitosverkoston kehittdmista.

Hovi- ja hallinto-oikeuksien yhdistdminen yhdeksi
kokonaistarkasteluksi ei ole perusteltua. Hovi- ja hallinto-oikeuksien
toimintojen ja sijoituspaikkojen suunnittelua ei tule kytked toisiinsa,
koska kyseisilld oikeuksilla ei ole olemassa toiminnallista yhteytta.

Tehdyn selvityksen ajankohta on vaérd. Vuoden 2011 alusta on tullut
voimaan merkittdvad hovioikeusmenettelyn muutos. Uudistuksen
vaikutuksia hovioikeuksien tyomaéériin ja tarpeeseen pitdé suullisia
padkaisittelyjd ei vield voida arvioida. Hovioikeuksien toimintoja ja
prosesseja ollaan muutoinkin kehittdmassd. Hovioikeusverkostoa ei
pitéisi ryhtyd muuttamaan ennen kuin on arvioitavissa, miten
meneilldan olevat uudistusprosessit vaikuttavat niiden toimintaan.
Toimikunnan esitykset eivit siten sisdlld uusimman tiedon
hyddyntamisté kehitystarpeita arvioitaessa.

Laaja-alainen uudistusty6 edellyttdd kaikkien osallisten mukanaoloa
esitysten laadinnassa. Nyt tyonsé pdattdneen toimikunnan osalta
tasapuolinen edustus ei toteutunut. Toimikunnan kokoonpanossa
olivat joko suoraa tai vilillisesti edustettuina kaikkien muiden
hovioikeuspaikkakuntien edustus, paitsi Kuopion. Ité- ja
Sisd-Suomesta toimikunnassa ei ollut lainkaan edustusta.

Toimikunnan mietinndssé ei ole tarkasteltu uudistuksia riittdvilla
tarkkuustasolla. Tdma4 olisikin ollut vaikeaa, koska meneillddn
olevien uudistusten vaikutusten arviointi ei vield ole mahdollista.
Toiseksi toimeksiannossa lopputulos oli selkedsti mééritetty. Naitad
puutteita korostavat myds virheellisyydet kaytetyissi
pohja-aineistoissa. Ehdotetut uudelleenjérjestelyt arvioivaan tuovat
0,8 — 1,0 M€:n vuosittaiset sddstét henkildstokuluissa. Mietinndssé
ei kuitenkaan esitetd mitdan laskelmia muutoksista seuraavista
lisdkustannuksista, joita syntyy mm. pitenevien etdisyyksien,
lisatilatarpeiden seké oikeusavun lisdantyvistd kustannuksista.
Tarkastelematta on jadnyt myos vaikutus tutkintovankeudessa
olevien henkil6iden pidentyviin kuljetuskustannuksiin Kuopion
vankilasta Kouvolaan. Jotta taloustarkastelu olisi perusteltua, tulee
sithen sisallyttdd seké lisdantyvit kustannukset ettd mahdolliset
kustannusten vdhentymiset. Nyt néin ei ole tehty.

Mietinté siséltdd selkedn virheen kiinteistdjen tarkastelun osalta.
Mietinnon mukaan Itd-Suomen hovioikeus ei mahtuisi toimimaan
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Ehdotus

Paétos

Kuopion hovioikeuden tontilla olevissa rakennuksissa. Kyseinen
tieto ei pidd paikkaan. Tdma4 esitetty virheellinen késitys pienentdd
merkittévisti (arviolta 0,5 M€) esitettyjen vaihtoehtojen
kustannuseroja. Toimiminen Kuopion kokonaisuudessa on tehokasta
my0s henkildstén kdyton kannalta, koska kaikki voivat toimia
samassa kokonaisuudessa, mikd Kouvolan osalta ei mietinnén
mukaan ole mahdollista.

Itd-Suomen hovioikeuden tulee sijaita Itd-Suomessa. Kuopio
sijaitsee Itd-Suomessa keskelld hovioikeuspiirid. Tilannetta olisi
tdsséd suhteessa mahdollista vield parantaa tarkastelemalla erilaisia
vaihtoehtoisia aluejakomalleja avoimelta pohjalta. Néin olisi
mahdollista méérittdd hovioikeuspiirejd toiminnallisesti uusilla,
tulevaisuutta ja asiakasnékdkulmaa nykyistd paremmin huomioivalla
tavalla. Tarkastelussa on myds huomioitava se, ettd Kymenlaakso
on maédritellyt itsensd eri yhteistydalueissa kuuluvaksi
Eteld-Suomeen. Valtion tulisikin noudattaa loogista menettelytapaa
omien aluerakenteiden muodostamisessa. Toimikunnan esittima
verkostomalli jattdisikin koko Itd- ja Sisd-Suomen vaille
hovioikeutta.

Merkittévistd puutteista johtuen toimikunnan esitys ei kelpaa
hallitusohjelmaan tehtévien kirjausten tai sijoituspdétdsten pohjaksi.
Toimikunnan tyd on tuonut esille tarpeen jatkaa selvitystyotd sekd
antaa aikaa arvioida aloitettujen uudistusten vaikutuksia. Téarkedd on
myos selvittdd millaisia toiminnallisia uudistuksia mm. uuden
teknologian lisdéntyva kéytté voi tuoda hovioikeuksien toimintaan.

Tyéryhmdn mietinté on saatavissa internetissd osoitteesta
http://www.om.fi/1290610559912

ja vaihtoehtoisesti osoitteesta
http://www.om.fi/Etusivu/Julkaisut/Mietintojalausuntoja

Kaupunginjohtaja:
Kh. hyviksyy kehittdmisjohtajan esityksen

Kaupunginhallitus:
Kaupunginhallitus hyvéksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan
ehdotuksen.

Otteen oikeaksi todistaa, Kuopiossa 17.6.2011
7 = <7 s
Heikki Vienola
kaupunginsihteeri
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Yhteystiedot Konsernipalvelu
Kaupunginkanslia
PL 228 (Tulliportinkatu 31)
70101 Kuopio
Puhelin: 017 18 2111
Faksi: 017 18 2066
Sahkoposti: kirjaamo@kuopio.fi



