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Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi hyvinvointialueesta
annetun lain ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamisesta Uudellamaalla annetun lain 2 ja 17 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Ennakollisen talouden ohjauksen menettely

Ennakollinen talouden ohjauksen menettely on hyvinvointialueen ja valtiovarainministerion
neuvottelumenettely, jonka tavoitteena on ehkaistad hyvinvointialueen talouden tilan vaarantumista.
Menettelyn yhteydessa voitaisiin neuvottelussa muodostettavan tilannekuvan perusteella antaa
hyvinvointialueelle talouden tervehdyttamista ja palvelujen jarjestdmisen turvaamista koskevia
suosituksia. Menettelyyn osallistuisivat sosiaali- ja terveysministerio ja sisdaministerio, ja
suosituksissa sovitettaisiin yhteen eri ministerididen nakemykset hyvinvointialueen tilanteeseen.
Ehdotettua sdadntelya sovellettaisiin myods HUS-yhtymaan ja Helsingin kaupungin eriytettaviin
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin.

Valtiovarainministerio voi kdynnistda neuvottelumenettelyn hyvinvointialueen kanssa, jos

1) hyvinvointialueen tilinpaatoksessa laskettuna 123 §:n 2 momentin mukaisesti
konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 100 prosenttia tai
konsernitilinpdaatoksen laskennallinen lainanhoitokate pienempi kuin 1;

2) on ilmeistd, ettd ne toiminnan ja talouden muutoksiin kohdistuvat toimenpiteet, joita
hyvinvointialueelta on edellytetty 15 §:n 3 momentin tai hyvinvointialueiden rahoituslain (617/2021)
26 §:n 1 momentin mukaisessa paatoksessa tai taman lain 122 §:n mukaisessa menettelyssa eivat
ole toteutumassa eika hyvinvointialue ole tehnyt paatosta korvaavista toimenpiteista;

3) talousarviossa- ja suunnitelmassa ei ole esitetty taloussuunnitelman tasapainon tai alijgdman
kattamisen edellyttamia yksiloityja toimenpiteita tai perusteita taikka talousarvio ja —suunnitelma ei
ole 115 §:ssa sadadetyn mukainen; tai

4) hyvinvointialueen talouskehitys on oleellisesti heikompaa kuin talousarviossa arvioidaan taikka
sita ei voida arvioida esitettyjen tai raportoitujen tietojen perustella.
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Menettelylle ei olisi ennalta maarattya kestoa, vaan se voisi joissakin tilanteissa muodostua yhdesta
neuvottelutilanteesta tai tarvittaessa useammasta neuvottelusta. Menettelyssa kasiteltaisiin
hyvinvointialueella tilanteen syntymiseen vaikuttaneita asioita ja hyvinvointialueen talouden ja
toiminnan suunnittelun tilannetta.

Esitysluonnoksen mukaan neuvottelumenettely ei voi johtaa hyvinvointialueen itsehallintoa
kaventavaan tilanteeseen eli kdytannossa arviointimenettelyyn. Juridisesti ndin ei olekaan, mutta
kaytannossa on mahdollista, ettd hyvinvointialueen taloudellinen tila todetaan ennakollisessa
talouden ohjauksen menettelyssa niin vakavaksi, etta valtiovarainministerio joutuu sen jalkeen
kdaynnistamaan arviointimenettelyn.

Esitysluonnoksen mukaan menettelyssa mahdollisesti annettavat suositukset eivat mydskaan ole
esityksen mukaan hyvinvointialuetta oikeudellisesti sitovia, vaan ne ovat nimenomaisesti
suosituksia. Hyvinvointialueen tulisi kuitenkin kdytanndssa paattaa itsehallintonsa nojalla
toimenpiteistd, joihin se ryhtyy neuvottelussa sovitusti tai suositusten perusteella. Toimenpiteiden
toteuttamisaikataulu on keskeinen tekija neuvottelumenettelyssa todetun toimintasuunnitelman
uskottavuuden ja arviointimenettelyn valttamisen kannalta. Pykalan perustelutekstissa olisi syyta
korostaa aikataulusta sopimista, esimerkiksi seuraavalla lisayksella (s. 24): "Tavoitteena olisi sopia
tilanteen korjaamiseksi tehtavista toimenpiteista tai laadittavasta toimintasuunnitelmasta ja niiden
aikataulusta seka seurannasta, mutta olisi myds mahdollista antaa talouden tervehdyttamista ja
palvelujen jarjestamisen turvaamista koskevia toimenpidesuosituksia”.

Esitysluonnoksen mukaan neuvottelumenettelysta laadittaisiin valtiovarainministerion johdolla
asiakirja, jossa todetaan menettelyssa kasitellyt asiat, mihin neuvotteluissa on paadytty seka
hyvinvointialueelle annetut talouden tervehdyttamista ja palvelujen jarjestamisen turvaamista
koskevat toimenpidesuositukset ja niiden toteuttamisen seuranta ja raportointiaikataulu. Asiakirja
julkaistaisiin yleisessa tietoverkossa. Avoimuuden turvaamiseksi perustelutekstia olisi hyva tarkentaa
seuraavasti: “asiakirja julkaistaisiin yleisessa tietoverkossa viivytyksetta”.

Arviointimenettely

Esitysluonnoksen mukaan hyvinvointialuelain 123 § 1 mom. 4-kohtaa muutetaan hallitusohjelman
mukaisesti siten, etta jo yksi hyvinvointialueiden rahoituslaissa tarkoitettu lisirahoitusmenettely
voisi johtaa arviointimenettelyyn. 123 § 1 mom. olisi siten kokonaisuudessaan seuraava:

Valtiovarainministerio voi kdynnistaa hyvinvointialueen arviointimenettelyn, jos:

1) hyvinvointialue ei ole kattanut taseeseen kertynytta alijaamaa 115 §:n 2 momentissa saadetyssa
madadrdajassa;
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2) hyvinvointialueen konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia
kaksi tilikautta perakkain;

3) konsernitilinpdaatoksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8 kaksi tilikautta perakkain;
tai

4) hyvinvointialueelle on myonnetty 15 §:n 3 momentissa tarkoitettu lainanottovaltuus taikka
hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) 11 §:ssa tarkoitettua lisarahoitusta.

Hyvinvointiala HALI ry pitaa esitettya muutosta perusteltuna seka lisdarahoitusprosessin toimivuuden
etta valtion ohjauksen toteutumisen kannalta.

Esitysluonnoksen mukaan arviointimenettelyn vaikuttavuutta vahvistetaan myos siten, etta
arviointimenettelyssa selvitetaan aina mahdollisuudet hyvinvointialueiden yhdistymiseen. Voimassa
olevan lainsdddanndn mukaan hyvinvointialueen ja ministerididen nimeamista henkiloista koostuva
arviointiryhma tekee ehdotuksen hyvinvointialueen talouden tervehdyttamiseksi seka sosiaali- ja
terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen jarjestamisen edellytysten turvaamiseksi tarvittavista
toimista. Hyvinvointialueesta annetun lain 123 § 3 mom. muutettaisiin niin, etta arviointiryhman
tulisi lisdksi kasitella hyvinvointialue- ja maakuntajakolain 2 luvun 6 §:ssé tarkoitettu ehdotus
hyvinvointialueen muuttamisen vireillepanosta. Arviointiryhman kannanotto tulisi perustella eli mita
vaikutuksia arviointiryhma hyvinvointialueen mahdollisessa yhdistdmisessa nakisi. Arviointiryhman
kannanotto ja perustelut eivat kuitenkaan korvaisi hyvinvointialue- ja maakuntajakolain 2 luvun 8
§:ssa tarkoitettua aluejakoselvitysta.

HALI pitaa esitettyd muutosta hyvinvointialueen mahdollisen yhdistymisen arviointia riittavien sote-
palvelujen turvaamisen kannalta perusteltuna.

Voimassa olevan lain mukaan aluevaltuuston on kasiteltdva arviointiryhman toimenpide-ehdotukset
ja saatettava niita koskeva paatos valtiovarainministerion tietoon mahdollisia jatkotoimenpiteita
varten. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat aluevaltuuston paatoksia
toimenpiteistd. Toimintakertomuksessa on esitettava selvitys toimenpiteiden toteutumisesta ja
riittavyydesta tilikaudella. Hyvinvointialueen on saatettava selvitys valtiovarainministerion tietoon
tilikautta seuraavan vuoden kesdakuun loppuun mennessa. Esitysluonnoksessa tahan saantelyyn
ehdotetaan lisattavaksi hyvinvointialueelle velvoite valiraportoinnista. Esitysluonnoksen mukaan
toimenpiteista raportoitaisiin myos hyvinvointialueen osavuosikatsausten ja tilinpaatoksen
yhteydessa seka hyvinvointialuelain 13 a §:ssa tarkoitetussa hyvinvointialuetalouden ja -hallinnon
neuvottelukunnassa.

HALI pitda esitettya muutosta tiivimmasta raportoinnista perusteltuna. Raportoinnin laatuun ja
julkisuuteen on kuitenkin kiinnitettdva huomiota, jotta tiiviimmasta raportoinnista on todellista
hyotya.
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Voimassa olevan hyvinvointialuelain 122 §:n 4 mom. mukaan valtiovarainministerio paattaa
arviointiryhman toimenpide-ehdotusten ja aluevaltuuston paatdsten perusteella hyvinvointialue- ja
maakuntajakolain 8 §:ssa tarkoitetun aluejakoselvittdjan asettamisesta selvittamaan
hyvinvointialueen muuttamista. Esitysluonnoksessa ehdotetaan momentin muuttamista siten, etta
ratkaisu aluejakoselvityksen tarpeellisuudesta voitaisiin tehdd myds uutta arviointimenettelya
kdynnistamatta, jos aluevaltuuston paattamat toimenpiteet eivat ole toteutuneet ja 123 §:n 1
momentissa sdddetyt edellytykset tayttyvat.

Esitysluonnoksen mukaan aluejakoselvityksen kdaynnistaminen ei voisi tapahtua uutta
arviointimenettelya kdaynnistamatta pelkastaan yksittdisten toimenpiteiden toteutumattomuuden
takia, jos hyvinvointialueen olisi mahdollista |6ytaa ratkaisu muilla keinoilla. Ehdotettu muutos
mahdollistaa aluejakoselvityksen asettamisen nopeutumisen esimerkiksi tilanteissa, joissa uudessa
arviointimenettelyssa ei arvioida voitavan tehda enaa vaikean taloudellisen tilanteen kannalta
hyvinvointialueen palvelujen edellytysten turvaamiseksi tarvittavia uusia toimenpide-ehdotuksia.

HALI pitda esitettya muutosta aluejakoselvittdjan asettamisesta perusteltuna riittdvien sote-
palvelujen turvaamisen kannalta.

Lainanottovaltuus

Esitysluonnoksen mukaan hyvinvointialuelain 15 § 1 mom. lisattaisiin, etta lainanottovaltuuden tulee
kattaa investointien lisdksi myos investointeja vastaavat sopimukset. Kyseessa olisi teknisluonteinen
muutos, joka vastaa sddanndksen soveltamiskdytantod. Myos 16 §:ssa tarkoitetussa
investointisuunnitelmassa tulee voimassa olevan lain mukaan esittda investointeja vastaavat
sopimukset. HALI pitda muutosta tarpeellisena.

Muut huomiot

Esitysluonnoksen mukaan aluevaltuuston tehtavia kasittelevasta hyvinvointialuelain 22 § esitetdan
poistettavaksi 2 mom. 8-kohdan jalkimmainen lause, eli hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle
kuuluvista palveluista perittavistd asiakasmaksuista paattaminen. Esitetty muutos mahdollistaisi
asiakasmaksuista paattamisen delegoimisen hallintosdannossa. Aluevaltuusto voisi edelleen
halutessaan paattaa asiakasmaksuista. HALI pitda muutosta perusteltuna.

Lisaksi hyvinvointialuelain toimintakertomusta kasittelevaan hyvinvointialuelain 119 § 1 momenttiin
esitetaan lisattavaksi, etta toimintakertomuksessa tulisi esittdaa arvio merkittavimmista riskeista ja
epdvarmuustekijoista. Toimintakertomuksessa olisi arvioitava hyvinvointialueen ja
hyvinvointialuekonsernin toiminnan laajuuteen ja rakenteeseen nahden tasapuolisesti ja kattavasti
merkittavimpia riskeja ja epavarmuustekijoitd seka muita toiminnan kehittymiseen vaikuttavia
seikkoja. Saantelylla osaltaan turvattaisiin nykyista paremmin taloudellisen vastuullisuuden
tiedostamista ja raportointia. HALI pitdaa ehdotusta erittain tarpeellisena.
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