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Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi hyvinvointialueesta
annetun lain ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamisesta Uudellamaalla annetun lain 2 ja 17 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Ennakollisen talouden ohjauksen menettely

Hyvinvointialueesta annettuun lakiin ehdotetaan lisattavaksi ennakollista talouden ohjauksen
menettelya koskeva saantely. Keskeisena erona nykytilaan olisi, etta se antaisi
valtiovarainministeri6lle mahdollisuuden kdaynnistda neuvottelumenettely, jos hyvinvointialue ei ole
ryhtynyt toteuttamaan aiemmissa lainanottovaltuutta, lisdrahoitusta ja arviointimenettelya
koskevissa prosesseissa padtettyja toimenpiteita tai ne jaavat riittamattomiksi, tai jos
valtiovarainministerid katsoo alueen olevan ajautumassa lisarahoitusmenettelyyn heikkenevan
taloustilanteen ja eparealistisen talousarvion- ja suunnitelman perusteella. Neuvottelumenettely
perustuisi laissa sdaddettyihin kriteereihin mutta olisi silti harkinnanvarainen. Menettelyn yhteydessa
voitaisiin neuvottelussa muodostettavan tilannekuvan perusteella antaa hyvinvointialueelle
talouden tervehdyttamista ja palvelujen jarjestamisen turvaamista koskevia suosituksia. Suositukset
eivat silti olisi hyvinvointialuetta oikeudellisesti sitovia, vaan ne nimenomaisesti suosituksia.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue pitda tavoiteltavana asiana yhteisen tilannekuvan tarkentamista
yhdessa ministerididen kanssa. Huomattavaa kuitenkin on, ettei hyvinvointialueiden talouden
ohjauksen tdsmentaminen ratkaise jo muodostunutta perusongelmaa. Hyvinvointialueiden
rahoitusmalli yhdistettyna monelta osin hyvinvointialueesta riippumattomaan voimakkaaseen
kustannuskehitykseen toiminnan kdynnistysvaiheessa, on johtanut ja johtamassa siihen, etta alueet
ovat suurissa taloudellisissa vaikeuksissa. Jo poikkeukselliseksi tarkoitetusta lainanottovaltuuden
muutosmenettelystda on muodostumassa vuosittain alueilla toistuva prosessi. Vastaava
tilannekehitys on ennakoitavissa myos ennakollisen talouden ohjauksen menettelysta. Nyt
lisattavaksi esitetty ennakollinen ohjausmenettely ei ratkaise hyvinvointialueiden rahoituksen ja
hyvinvointialueita koskevan lainsdadannon mukaisten velvoitteiden epatasapainoa.

Hyvinvointialueen kansallisen ohjauksen edellyttama hallinnollinen lisatyo tulee myds olla
sopusoinnussa tavoitteen kanssa ja ylimaaraista ohjausta tai lisdseurantaa tulee valttaa ilman
erityisen painavaa perustetta. Neuvottelumenettelyn suositusten tulee nimenomaisesti olla
suosituksia, joiden pohjalta itsehallinnollisesti toimiva hyvinvointialue voi pdattaa tarvittavista
jatkotoimista.
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Arviointimenettely

Keskeinen muutos esityksessa on, etta arviointimenettely voitaisiin kaynnistaa nykyista aikaisemmin
eli jos hyvinvointialueelle olisi myonnetty yhden kerran lisdarahoitusta. Lisaksi esityksessa ehdotetaan
lisattavaksi, etta arviointiryhman olisi kasiteltava hyvinvointialue- ja maakuntajakolain 2 luvun 6
§:ssd tarkoitettu ehdotus hyvinvointialueen muuttamisen vireillepanosta. Ratkaisu
aluejakoselvityksen tarpeellisuudesta voitaisiin tehda myos uutta arviointimenettelya
kdaynnistamatta, jos toimenpiteet eivat ole toteutuneet ja hyvinvointialue ei ole kattanut taseeseen
kertynyttad alijaamaa maaradajassa.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue toteaa, etta kaikkien hyvinvointialueiden taloudellinen tilanne on
vaikea uudistuksen alkuvaiheessa ja vallitsevassa toimintaymparistdssa. Arviointimenettelysta ei
tulisi muodostua automaattia, jossa useimmat hyvinvointialueet ovat vaan menettelyn tulisi olla
hyvin poikkeuksellinen.

Nyt esitetty muutos arviointimenettelyn kdynnistamismahdollisuudesta jo yhden lisarahoituskerran
jalkeen on sinansa perusteltu, silld lisdrahoituksen myontamisen edellytysten taytyttya
hyvinvointialue on jo kdytannossa tilanteessa, jossa sen kyky jarjestda silta velvoitetut lakisdateiset
palvelut on vaarantunut.

Toimintakertomuksessa esitettdvia asioita koskeva lisdys on johdonmukainen kirjanpitolautakunnan
hyvinvointialue- ja kuntajaoston yleisohjeen hyvinvointialueen tilinpaatoksen ja
toimintakertomuksen laatimisesta koskevan ohjeen kanssa.

Lainanottovaltuus

Esityksen mukaan § 15 taydennettaisiin siten, etta lainanottovaltuuden tulee kattaa myds
investointeja vastaavat sopimukset. Saman lain § 16 vastaava maarittely on jo olemassa ja samainen
pykala sisaltada myos maarayksen, jonka mukaan investointisuunnitelma ei saa olla ristiriidassa
lainanottovaltuuden kanssa. Siten muutosta voidaan pitdad saman lain teknisluonteisena
korjauksena.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue painottaa kuitenkin, ettd lainanottovaltuudella saadelldan
hyvinvointialueen pitkdaikaisen lainan maaraa ja sen laskenta on sidoksissa vuosikatteeseen, joka
pitda jo sisallaan sopimuksia koskevat vuosikustannukset. Nykyisen investointeja koskevan
ohjausmallin uudistaminen tulisi aloittaa valittdmasti. Lainanottovaltuuden ja investointien sdately
yleisella tasolla on perusteltua mutta nykyinen malli on tarpeettoman jaykka ja byrokraattinen eika
johda tavoitteen mukaiseen julkisen talouden velkaantumisen hillitsemiseen. Investointisuunnittelun
ja lainanottovaltuuden tulisi koskea vain vierasta padomaa edellyttavien suurempien investointien ja
tarvittavan lainanhoitokyvyn etukateisarviointia. Menetelma kunnioittaisi alueen itsehallinnollista
asemaa, vahentaisi hallinnollista tyota ja loisi kansallisella tasolla julkisen talouden liiallisen
velkaantumisen tosiasialliseen ehkdisemiseen keinoja. Ohjaus olisi mahdollista toteuttaa
huomattavasti kevyemmin aiemman sosiaali- ja terveydenhuollon investointeja koskeneen
rajoituslain kaltaisella sovelletulla etukateislupa- ja arviointimenettelylld sijoitettuna
hyvinvointialueiden ohjauksen viitekehykseen.
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Muut huomiot

Pykalaan 22 ehdotetaan muutosta, jolla tarkennetaan hyvinvointialuelaissa maariteltyja
aluevaltuuston tehtavid. Aluevaltuuston tehtdvista poistettaisiin hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulle kuuluvista palveluista perittavista maksuista paattaminen. Tehtavaksi jaisi
edelleen palveluista ja muista suoritteista perittdavien maksujen yleisista perusteista paattaminen.
Muutos on perusteltu.

Pesonen Arja
Varsinais-Suomen hyvinvointialue
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