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Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi hyvinvointialueesta
annetun lain ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamisesta Uudellamaalla annetun lain 2 ja 17 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Ennakollisen talouden ohjauksen menettely

Ennakollisen ohjauksen tavoite on kannatettava, yhteista tilannekuvaa hyvinvointialueiden ja
ministerididen valilla tarvitaan. Oleellista on, ettd ennakollisen ohjauksen tarvetta arvioidaan eri
ministerididen yhteistyona. Kannatettava on my6s ennakollisen ohjausmenettelyn tavoite ehkaista
hyvinvointialueiden joutumista tilanteeseen, jossa hyvinvointialueen arviointimenettelyn
kdaynnistaminen tai lisdrahoitus osoittautuisivat valttamattomiksi. Menettelyn tulee kuitenkin
kunnioittaa alueiden itsehallintoa.

Esitetty ennakollinen ohjausmenettely ei kuitenkaan ratkaise hyvinvointialueiden talouden
perusongelmaa eli rahoituksen ja hyvinvointialueita koskevan lainsaadannon mukaisten
velvoitteiden epatasapainoa. Esitetyn muutoksen vaikutusten arvioinnissa todetaan, ettd muutoksen
merkittavin vaikutus olisi mahdollisuudella ennakoida talouden vaikeuksia aiemmin, jolloin niihin on
helpompi reagoida korjaavin toimenpitein. Alueiden talouden tilanteen ensisijainen ongelma ei ole
se, ettei alueilla tunnistettaisi tai osattaisi ennakoida talouden vaikeuksia.

Hyvinvointialueiden heikon rahoitustilanteen vuoksi sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen

uudistuksen valmistelun yhteydessa poikkeukselliseksi tarkoitettu lisdlainanottovaltuusmenettely on
muodostumassa saannollisesti toistuvasti menettelyksi. Sama tilanne on ennakoitavissa nyt esitetyn
ennakollisen ohjausmenettelyn osalta.

Arviointimenettely

Arviointimenettelyn ehtojen kiristaminen lisdarahoituksen osalta on perustelua, jolloin kriteeristd on
yhdenmukainen lisdlainanottovaltuuden kanssa.
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Sen sijaan hyvinvointialuelain 115 §:n 2 momenttiin sisaltyvaa maaraaikaa hyvinvointialueen
alijagaman kattamiselle tulisi muuttaa siten, ettd vuoden 2023 alijagdmankattamisvelvollisuus ei
paattyisi vuonna 2026. Hyvinvointialueet eivat pysty kattamaan alijagamia vuoteen 2026 mennessa.
Tama johtuu esimerkiksi valtakunnallisesta palkkaratkaisusta, inflaatiosta seka korkotason noususta.
Hyvinvointialueet sopeuttavat toimintaansa tehokkaasti, mutta talouden haaste on liian suuri.

Lainanottovaltuus

Hyvinvointialueen lainanottovaltuutta koskevaan hyvinvointialuelain 15 § voidaan tehda lisdys siita,
ettd lainanottovaltuuden tulee kattaa investointien lisdksi myos investointeja vastaavat sopimukset.

Tamanhetkiseen lainsdadantoon perustuva investointien ohjausmalli on kuitenkin tarpeettoman
jaykka ja yksityiskohtainen. Investointeja koskeva ohjaus olisi mahdollista toteuttaa
tarkoituksenmukaisemmalla menettelylla esimerkiksi merkittavia rakennusinvestointeja koskevalla
erilliselld, aiemman sosiaali- ja terveydenhuollon investointeja koskeneen rajoituslain kaltaisella
lupamenettelylla.

Muut huomiot
Asiakasmaksut

Esitys asiakasmaksujen paattamisesta hallintosdannon maarayksella ( esimerkiksi aluehallitus ) on
kannatettava muutos. Paatoksenteon valmisteleminen aluevaltuustoon kestda kauan, mikali
asiakasmaksuihin tulee muutostarvetta esimerkiksi kesken varainhoitovuoden.

Toimintakertomus

Toimintakertomuksessa esitettavia asioita koskeva muutosesitys on perusteltu ja kannatettava. Jo
talla hetkellad kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston yleisohje hyvinvointialueen
tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen laatimisesta sisaltdd vastaavan ohjeen siita, etta
hyvinvointialueen toimintakertomuksessa tulee esittdaa arvio merkittavimmista riskeista ja
epdvarmuustekijoista sekd muista toiminnan kehittymiseen vaikuttavista seikoista.
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