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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Liilkenteenohjausyhtio Fintraffic Oy (jaljempana Fintraffic) kiittda mahdollisuutta lausua asiassa.

Matkustajarautatieasemien esteettomyystietopalvelu:

Lahtokohtaisesti Fintraffic kannattaa hallituksen esityksessa kuvattua vaihtoehtoista mallia, jossa
aseman haltija/infrastruktuurin haltija vastaisi matkustajarautatieasemien esteettémyystietojen
keraamisesta ja siirtamisesta kansalliseen matkustajarautatieasemien esteettémyystietopalveluun
seka tietopalvelussa olevien tietoaineistojen ajantasaisuudesta, oikeellisuudesta ja eheydesta.

Nyt lakiehdotuksessa ehdotettu ratkaisu eroaa yleisesti Euroopassa noudatetusta mallista, koska
esityksen mukaan Fintraffic ja viime kddessa Liikenne- ja viestintdvirasto olisi vastuussa siita, etta
ERA:lle vietdva esteettomyystieto on oikein. Fintraffic korostaa, ettei Fintrafficilla tai Liikenne- ja
viestintdvirastolla kdytanndssa ole nyt tai mydhemminkaan tietoja paivitettdessa mahdollisuutta
varmistaa tietojen oikeellisuutta. Tietojen oikeellisuus tulisi varmistaa lahteella eli asemanhaltijan /
infrastruktuurin haltijan toimesta.

Fintraffic nakisi tarkoituksenmukaiseksi, etta kansallisesti perustettava matkustajarautatieasemien
esteettomyystietopalvelun tuottaminen ja kehittaminen osoitettaisiin lailla Fintraffin tehtavaksi
itsendiselld toimivaltuudella hoidettavana julkisena hallintotehtavana.
Asemanhaltijoiden/infrastruktuurin haltijoiden tulisi vastata tietojen kerdamisesta ja tietoaineistojen
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sisallon yllapitamisesta ajan tasalla. Fintrafficin tehtavaksi kuuluisi tarvittavien esteettomyystietojen
toimittamisesta ERSAD-tietokantaan (tietojen vaihto).

Fintraffic korostaa, ettad esteettomyystietojen hallinta matkustajarautatieasemien
esteettomyystietopalvelussa edellyttaa, etta Fintrafficilla olisi kaytettavissaan kattava matkustaja-
asemia, laitureita ja pysdkkeja koskeva paikkatietoaineisto, johon esteettomyystiedot on mahdollista
liittaad. Fintrafficin nakemyksen mukaan paikkatiedon kerdaamiseen liittyvat tehtavat tulisi olla
asemanhaltijoiden/infranhaltijoiden vastuulla — eika liikkumispalveluntarjoajan vastuulla kuten
liikenteen palveluja koskevan lain 154 §:n nojalla on saadetty (kts VNa 643/2017). Fintrafficin
ndakemyksen mukaan matkustaja-asemia, laitureita ja pysdkkeja koskevat tiedot tulisi kerata
Vaylaviraston vastuulla olevaan tietovarantoon (Lipal 236 §). Lisaksi paikkatiedoissa saattaa olla kyse
tiedonhallintalain 24 b § tarkoitetuista arvokkaista tietoaineistoista (kts. myos INSPIRE), joiden on
oltava saatavilla koneluettavassa muodossa.

Infrastruktuurin ja rakennetun ympariston esteettomyystietojen tietopalvelu:

Lisaksi Fintraffic ndkee tarkoituksenmukaiseksi tarkastella mahdollista kansallista infrastruktuurin ja
rakennetun ympariston esteettomyystietojen tietopalvelua rautatieliikennettd laajemmassa
kontekstissa ottaen huomioon myoés 17.4.2019 voimaan tullut ja 28.6.2025 alkaen sovellettava
Esteettomyysdirektiivi (EU) 2019/882, joka rautatieliikenteen asemanhaltijoiden lisaksi velvoittaa
myo0s lento-, linja-auto-, ja vesiliikennetta palvelevien asemien yllapitajia. Liikenteen palveluista
annetun lain 150 a §:n mukaan EU:n matkustajanoikeusasetuksien mukaisia lento-, rautatie-, meri- ja
sisavesiliikenteen ja linja-autoliikenteen lilkkennepalveluja tarjoavien liikenteenharjoittajien seka
mainituissa asetuksissa tarkoitettujen asemien, terminaalien ja satamien yllapitdjien on kunkin
omalta osaltaan tarjottava hallussaan olevat esteettomyystiedot sahkoisesti verkkosivuillaan ja
mobiilisovelluksissa.

Fintraffic nakee, etta edelld kuvattu malli johtaa eri liikennemuotoja koskevien esteettomyystietojen
hajautumiseen eika tiedon haltijoilla ole velvollisuutta asettaa tietoja keskitetysti yleison ja tiedon
uudelleenkayttdjien saataville. Fintrafficin ndkemyksen mukaan eri liikennemuotoja koskevin
asemien, terminaalien ja satamien paikkatietojen (esim. liityntdpisterekisteri) seka
esteettomyystiedon tarjoaminen hyédynnettavaksi ja saattaminen uudelleenkaytettavaksi
kansallisesti keskitetyn infrastruktuurin ja rakennetun ympariston esteettomyystietojen
tietopalvelun kautta edesauttaisi liikenteen ekosysteemin ja lilkkenteen data-avaruuden kehittymista
Suomessa.

Osana kansallista matkustajarautatieasemien esteettomyystietopalvelua/infrastruktuurin ja
rakennetun ympariston esteettomyystietojen tietopalvelua, Fintraffic vastaisi ERSAD-tietokantaan
tarvittavien tietojen toimittamisesta eteenpdin ERA:lle (tietojen vaihto).
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Valtakunnallinen liikennetiedon tietopalvelu:

Fintrafficin nakemyksen mukaan julkisen sektorin hallussa olevan liikennetiedon hyddyntaminen
lilkenteen ekosysteemissa ja lilkenteen data-avaruuden kehittymista tulevaisuudessa hyodyttaisi, jos
Suomeen perustettaisiin valtakunnallisesti keskitetty liikennetiedon tietopalvelu, jonka tuottaminen
ja kehittaminen voitaisiin osoittaa lailla Fintraffin tehtavaksi itsendiselld toimivaltuudella
hoidettavana julkisena hallintotehtavana. Kansallinen liikennetiedon tietopalvelu voisi muodostaa
tietovarannon, joka voisi koota yhteen esimerkiksi seuraavia palveluita ja tietoaineistoja:

1. tielilkenteen alykkaiden liikennejarjestelmien kayttéonotosta seka tieliikenteen ja muiden
liikennemuotojen rajapintojen puitteista annetun direktiivin 2010/40/EU (ITS-direktiivi) 3 artiklan
mukainen kansallinen yhteyspisteen sisaltamat tiedot (sis. MMTIS, SRTI, RTTI, SSTP)

2. liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 154 §:n mukaisen liikkumispalvelun olennaiset
tiedot

3. liityntapisterekisterin sisaltamat tiedot

4, matkustajarautatieasemien esteettémyystietopalvelun/infrastruktuurin ja rakennetun

ympariston esteettomyystietojen tietopalvelun sisaltamat tiedot

5. Raideliilkenteen matkustajanoikeusasetuksen (EU) 2021/782 10 artiklan mukaiset
raideliikenteen liikenne- ja matkatiedot

6. EMSW asetuksen (EU) 2019/1239 5 artiklan 8. kohdan mukaiset alusten arvioidut ja
toteutuneet saapumis- ja ldhtdajat

7. tulevaisuudessa myos C-ITS, AFIR/IDRO

Liikennetiedon tietopalvelun kautta siirrettaisiin vammaisten ja liikkkumisesteisten henkildiden
esteetonta paasya Euroopan unionin rautatiejarjestelmaan koskevista yhteentoimivuuden teknisista
eritelmistd annetun komission asetuksen (EU) N:o 1300/2014 7 a artiklan mukaiset
esteettomyystiedot Euroopan rautatieasemien esteettomyystietokantaan (ERSAD).

Fintrafficin ndkemyksen mukaan liikennetiedon tietopalvelun tuottamisen ja kehittamisen
siirtdminen Fintrafficille itsendisella toimivaltuudella hoidettavana julkisena hallintotehtavana
selkiyttaisi digitaalisen palvelun tarjoamiseen liittyvia vastuita. Vastuu digitaalisesta palvelusta,
tietoaineistoista, henkilotietojen kasittelysta seka tietoturvallisuudesta kuuluisi talldin julkista
hallintotehtdvaa hoitavan vastuulle - eika palvelua tilaavan viranomaisen vastuulle.

Lausuntopalvelu.fi 3/9



Fintraffic ei mydskaan nde varsinaista estetta kanavoida valtiontukea julkista hallintotehtavaa
hoitavalle yksityiselle toimijalle silloin, kun kyse on yksinoikeudella hoidettavasta valtakunnallisesta
tiedonkeraamiseen liittyvan palvelun tuottamisesta. Asiaa on kasitelty Komission tiedonannossa
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen
kasitteestd (2016/C 262/01). Tiedonannon kohdassa 2.2 on kasitelty julkisen vallan kdyttoa.

”17. Perussopimuksen 107 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta, kun valtio toimii julkisen vallan kayttajana
tai kun julkisyhteis6t toimivat viranomaisen ominaisuudessaan. Yksikon voidaan katsoa toimivan
julkisen vallan kayttajana, kun kyseessa oleva toiminta kuuluu valtion keskeisiin tehtaviin tai liittyy
naihin tehtaviin luonteeltaan, tavoitteeltaan seka siihen sovellettavilta sdanndiltaan. Yleisesti ottaen,
jos jasenvaltio (ei) ole paattanyt ottaa kdyttéon markkinamekanismeja, eivat toiminnot, jotka
luontaisesti ovat osa viranomaisten erioikeuksia ja joiden suorittamisesta valtio vastaa, ole
taloudellisia toimintoja. Esimerkkeja tallaisista toiminnoista ovat seuraavat:

b ilmaliikenteen turvallisuus ja valvonta

¢ meriliikenteen valvonta ja turvallisuus

g julkisiin tarkoituksiin kaytettavien tietojen keruu asianomaisille yrityksille kyseisten tietojen
ilmoittamiseksi asetetun lakisdateisen velvoitteen perusteella”

Fintrafficin ndkemyksen mukaan tdssa lausunnossa esitellyssa tietopalvelussa olisi kyse kohdan g)
mukaisesta tiedonkeruusta, kunhan toimijoiden velvollisuus tietojen siirtdamiseen tietopalveluun
perustuu lainsdadantéon.

Fintraffic korostaa, ettd data-hallinta-asetuksen tullessa voimaan 23.9.2023 lukien on syyta kiinnittaa
huomiota siihen, onko tietopalvelussa/tiedonviélityksessa kyse lakiin perustuvasta tehtavasta vai
valitetdaanko tietoa kaupallisin perustein, jolloin kyse saattaa olla datahallinta-asetuksen mukaisesta
datanvalityksesta. Jatkossa ilmaiseksi tai nimellistd korvausta vastaan suoritettavaa
datanvalittamistd saatetaan joutua arvioimaan myos kilpailuoikeudellisesta nakokulmasta.

Seuraavassa on avattu viela tarkemmin joitakin keskeisid osa-alueita.

1. Asemien esteettomyystietojen kerddaminen ja yllapitdminen/asemanhaltijan maaritelma
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Fintrafficin ndkemyksen mukaan matkustajarautatieasemien esteettomyystiedon kerdaaminen ja
tietosisallon yllapitdminen jatkossa tulisi kuulua lahtokohtaisesti asemanhaltijalle tai palvelupaikan
pitdjalle.

Hallituksen esityksessa (HE 41/2022) eduskunnalle tuotteiden ja palvelujen
esteettomyysvaatimuksia koskevan direktiivin taytantéonpanoa koskevaksi lainsdadanndksi todettu:
”Rautatieliikenteen osalta esteettomyysdirektiivi koskee rautatieyrityksia, joilla on direktiivin
2012/34/EU mukainen toimilupa sekd asemanhaltijoita, joita ovat esimerkiksi VR ja useat kunnat.”
(s.73).

Rautatieliikenteen matkustajanoikeusasetuksen (EU 2021/782) 3 artiklan mukaan "asemanhaltijalla’
tarkoitetaan jasenvaltiossa olevaa organisaatioyksikkdd, jolle on annettu vastuu yhden tai
useamman rautatieaseman hallinnosta ja joka voi olla rataverkon haltija.

Raideliikennelain 4 §:n mukaan ’palvelupaikalla’ tarkoitetaan rakennelmaa, mukaan lukien maa-
alueet, rakennukset, palvelupaikan sisdiset raiteet sekd muut laitteet, joka on kokonaan tai osittain
jarjestetty rautatieliikenteen harjoittajille rautatiemarkkinadirektiivin liitteen Il 2—4 kohdassa
tarkoitetun palvelun tarjoamiseen. Liitteen Il 2 kohdan mukaisia palvelupaikkoja ja palveluita ovat
mm:

a) matkustaja-asemat, niihin kuuluvat rakennukset ja muut tilat, mukaan lukien matkatietopalvelut
ja soveltuvat tilat lipunmyyntipalveluille;

b) tavaraliikenneterminaalit;
c) jarjestelyratapihat ja junanmuodostuslaitteet, mukaan lukien vaihtotyolaitteet;

d) varikkosivuraiteet;

Raideliikennelain 4 §:n mukaan "palvelupaikan yllapitajalla’ tarkoitetaan julkista tai yksityista
yhteiso4a, joka vastaa yhden tai useamman palvelupaikan hallinnoinnista tai tarjoaa palvelujen
hakijalle rautatieliikenteen tuki- ja huoltopalveluja.

Raideliikennelain 133 §:n mukaan rataverkon haltijan ja palvelupaikan yllapitdjan on tarjottava
rautatiemarkkinadirektiivin liitteen 1l 2 kohdassa tarkoitettuja palveluja raideyhteyksineen palvelun
hakijan kayttoon syrjimattéomin ehdoin.

Fintrafficin ndkemyksen mukaan voimassa olevan lainsdadannon nojalla matkustaja-asemat olisivat
yksi palvelupaikan alalajeista. Jos matkustaja-asemalle tai palvelupaikalle ei ole nimetty yllapitajaa,
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niin vastuu lahtokohtaisesti kuulunee silloin rataverkonhaltijalle. Vastuu matkustaja-asemien
esteettomyystietojen kerdadamisesta ja yllapitdmisestd kuuluisi luontevasti asemanhaltijalle,
palvelupaikan pitajalle tai rataverkon haltijalle. N&illa tahoilla tulisi olla velvollisuus siirtaa tarvittavat
esteettomyystiedot kansalliseen tietopalveluun, josta tiedot siirrettaisiin eteenpain ERSAD-
tietokantaan.

2. Rautatieasemien esteettomyystietopalvelun tuottamisesta ja kehittamisesta vastaava taho

Lakiehdotuksen 154 a §:n mukaan ”Liikenne- ja viestintavirasto vastaa asemien esteettémyystiedon
kerddmisesta, yllapitamisesta ja tiedonvaihdosta (tietopalvelu). Liikenne- ja viestintavirasto voi myds
hankkia tarvittavan tietopalvelun seka siihen liittyvat valittomat tuottamis-, yllapito- ja
kehittamistehtavat Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy:lta.”

Oikeuskaytannossa ja -kirjallisuudessa digitaalisen palvelun tarjoaminen ja digitaalisen palvelun
sisallon ylldpitotehtavat on katsottu julkiseksi hallintotehtdvaksi (KHO 2018:172; Voutilainen,
Digitaalisten palvelujen sadntely s. 39-40). Sen sijaan viranomaisen ostopalveluna hankkiman ja
viranomaisen lukuun toimivan tietojarjestelman mahdollista virheellistd toimintaa on arvioitava
kuten viranomaisen omaa tietojarjestelmaa (MAO 671/2018, 27.12.2018).

Nyt ehdotetusta lainkohdasta tai sen perusteluista ei yksiselitteisesti iimene, onko lainkohdassa
tarkoitetussa “hankinnassa” kyse ostopalveluna suoritettavasta tietojarjestelman teknisesta
yllapidosta vai julkisena hallintotehtavana toteutettavasta digitaalisen palvelun jarjestamisesta tai
digitaalisen palvelun/tietojarjestelman sisaltoa koskevasta yllapitotehtavasta.

Mikali kyse on julkisesta hallintotehtavastd, niin lainkohdasta ei ilmene, onko lainsaatdjan
tarkoituksena siirtda tietopalvelun/digitaalisen palvelun jarjestamisvastuu Fintrafficille itsenaisella
toimivaltuudella hoidettavaksi vai onko tehtdvassa kyse viranomaista avustavasta julkisesta
hallintotehtavasta.

Mikali kyse on avustavasta julkisesta hallintotehtavasta, niin lakiehdotuksessa tai sen perusteluissa
ei ole arvioitu eika tdsmennetty digipalvelulain ja tiedonhallintalain mukaisten vaatimusten ja
velvollisuuksien kohdentumista eika tietoturvallisuuteen liittyvien vastuiden jakautumista
viranomaisen ja julkista hallintotehtdvaa hoitavan tahon valilla. Tiedonhallintalaki ja digipalvelulaki
kun velvoittavat suoraan seka viranomaista etta julkista hallintotehtdvaa hoitavaa yksityista
yhteisOa. Epaselvaa on, voiko esimerkiksi vastuu tietoturvasta olla jaettua viranomaisen ja julkista
hallintotehtavaa hoitavan yksityisen yhteison kesken ja mika on julkisen hallintotehtdavana
hoitamiseen liittyvan mahdollisen rikosoikeudellisen virkavastuun ulottuvuus. Epadselvaksi myos jaa,
tuleeko tietopalvelu ja sen sisdltdma tietovaranto sisallyttaa osaksi
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viranomaisen/tiedonhallintayksikén (Traficom) tiedonhallintalain 5 §:n mukaista tiedonhallintamallia
ja tiedonhallinnan muutosten arviointia.

Vaikka rautatieasemien esteettomyystietopalveluun ei kerata henkildtietoa, niin lahtékohtaisesti
tietojarjestelman kayttdoikeuksien hallinta ja lokitietojen kasittely edellyttaa henkilotietojen
kasittelya. Fintraffic korostaa, ettei lakiehdotuksesta ilmene, mika taho toimii tietopalvelussa
kasiteltyjen henkil6tietojen osalta rekisterinpitdjana ja mitka ovat tietosuoja-asetuksen mukaiset
henkil6tietojen kasittelyyn osallistuvien tahojen roolit.

Sikali kun yksityinen yhteiso hoitaa itsendisella toimivaltuudella julkisena hallintotehtdavana laissa
saadettyja tehtavid, jotka sisaltavat henkilotietojen kasittelya, niin Fintrafficin kdsityksen mukaan
henkilotietojen kasittelyperusteena tulisi lahtokohtaisesti kdyttaa lakisaateista velvoitetta.

Tietosuoja-asetuksen mukaisena rekisterinpitdjana toimii talloin julkista hallintotehtavaa hoitava
yksityinen taho. Mikali kyse on viranomaista avustavasta julkisesta hallintotehtavasta, niin
tietosuoja-asetuksen mukaisesta roolituksesta lienee hyva saataa tarkemmin erityislainsdaadanndssa.
Mikali kyse on viranomaisen lukuun tehtavasta toimeksiannosta, niin viranomainen toimii
rekisterinpitdjana ja henkilotietojen kasittelysta tulee sopia tietosuoja-asetuksen 28 artiklan
mukaisella sopimuksella.

Tiedonhallinnan sdantelya ei ole sidottu pelkastaan henkilotietojen kasittelyyn, mutta
tietosuojasaantely on osa tiedonhallinnan sdantelya. Rekisterinpitdjan vastuulla on tietosuoja-
asetuksen 24 artiklan mukaan toteuttaa tarvittavat tekniset ja organisatoriset toimenpiteet.
Fintrafficin ndkemyksen mukaan tietosuoja-asetuksen mukaisen rekisterinpitdjan vastuuta teknisista
ja organisatorisista toimenpiteista seka tiedonhallintalain 4 luvun vastuuta tietoturvallisuudesta tai
erityislainsdddantoon perustuvaa vastuuta tietojarjestelmien tietoturvallisuudesta ei ole jarkevaa
osoittaa eri tahoille, vaan kokonaisvastuu tietoturvallisuudesta tulisi pystyd kohdentamaan
yksiselitteisesti tietoaineistojen/tietovarannon kasittelysta vastuussa olevalle taholle.

Fintraffic toivoo, ettd henkilttietojen kasittelyyn, tiedonhallintaan ja digitaalisten palveluiden
tarjoamiseen liittyvista rooleista, tehtavista ja vastuista saadettaisiin riittavalla tarkkuudella, jotta eri
toimijoille laista johtuvien tehtéavien ja vastuiden osalta ei olisi epaselvyyksia.

Julkisen hallintotehtavan hoitamiseen ja rekisterinpitoon liittyvdaan avustavaan tehtavaan liittyvia
kysymyksia tarkasteltu myos tyoryhman selvityksessa “Datanhallinta-asetus: kansallinen
taytantoonpano”, Erkkild, Merita; Kaivola, Tuomas; Still, Viveca (2023-05-26)
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Fintrafficin ndkemyksen mukaan lainvalmistelussa olisi hyva selvittda myos vaihtoehtoa, jossa
rautatieasemien esteettomyystietopalvelu ja/tai liikennetiedon tietopalvelu - joko laajemmassa tai
suppeammassa merkityksessaan - siirrettaisiin pysyvasti julkisena hallintotehtavdana nimenomaisesti
Fintrafficin hoidettavaksi. Talldin vastuu valtakunnallisen digitaalisen palvelun tuottamisesta olisi
selkedsti osoitettu Fintrafficille.

3. Traficomin kaksinaisrooli vastuu- ja valvontaviranomaisena

Traficomille lakiehdotuksessa asetettu rooli ei muutoinkaan ole taysin ongelmaton. Lakiehdotuksen
154 a §:ssa Liikenne- ja viestintdvirasto on asetettu asemien esteettomyystiedon kerdamisen,
yllapitamisen ja tiedonvaihdon (tietopalvelu) vastuuviranomaiseksi. Samoin Liikenne- ja
viestintdvirasto viime kadessa vastaa lilkenteen palveluista annetun lain 154 §:n tietopalvelusta,
vaikka voi hankkia nama tehtavat myos Fintrafficilta.

Nyt ehdotetussa mallissa Liikenne- ja viestintadvirastolla olisi kokonaisvaltainen lakisaateinen vastuu
palvelusta ja sen sisaltdmasta tietoaineistosta, vaikka tehtdvat suoritettaisiin Liikenne- ja
viestintdviraston sijasta Fintrafficin tuottamana palveluna.

Liikenteen palveluista annetun lain 178 §:n nojalla Liikenne- ja viestintadvirasto valvoo lain seka sen
nojalla annettujen sdanndsten, maardysten ja paatdsten noudattamista, joten Traficom toimii
samanaikaisesti ns. vastuu- ja valvontaviranomaisen roolissa. Liikenne- ja viestintdviraston vastuulle
on jatkossa kaavailtu keskitettavaksi myos esteettomyyden ja saavutettavuuden valvonta. Lisaksi
Liikenne- ja viestintaviraston tehtavaksi ollaan antamassa datahallinta-asetuksen (EU) 2022/868 13
ja 23 artiklassa tarkoitetun toimivaltaisen viranomaisen tehtavat, johon kuuluu kaupallisten
datanvalityspalvelun tarjoajien valvonta. Tassa yhteydessa saatetaan joutua tekemaan rajanvetoa
lakiin perustuvien ja kaupallisten datanvalityspalveluiden vililla.

Fintraffic on aikoinaan perustettu tuottamaan eri liikennemuotojen liikenteenohjaus- ja
hallintapalveluja, mutta myds toimimaan liikennetiedon solmupisteena. Fintraffic toivoo, etta
hallinnonalan toimijoiden keskindinen tehtava- ja vastuujako toteutettaisiin loppuun saakka niin,
ettd Vaylaviraston vastuulle kuuluisivat liikennevaylat ja vaylatiedon yllapitaminen, Fintrafficin
vastuulle liikenteen ja liikkkumisen tietojen hallinta ja Traficomille valvontaviranomaisen tehtavat.
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Korvenoja Riikka
Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy
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