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VALTIONEUVOSTON ASETUKSET VAESTOTIETOJARJESTELMASTA JA
VAESTOREKISTERIKESKUKSEN VARMENNEPALVELUISTA ANNETUN LAIN 22 §:N
VOIMAANTULOSTA SEKA VAESTOTIETOJARJESTELMASTA ANNETUN
VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

1 Valtioneuvoston asetus viestotietojirjestelmiisti ja Viestorekisterikeskuksen
varmennepalveluista annetun lain 22 §:n voimaantulosta

Viestotietojarjestelmésti ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annettua
lakia (661/2009, jdljempéané vaestotietolaki) on muutettu 28.2.2013 annetulla lailla
145/2014 (HE 195/2013 vp., HaVM 2/2014 vp., EV 6/2014 vp.). Lain uusi 22 §
sdddettiin tulemaan voimaan erikseen sdddettynd ajankohtana valtioneuvoston
asetuksella.

Viestotietolain 22 §:ssd sdddetddn muiden viranomaisten toimivallasta
véestokirjanpidossa.

Paikallispoliisille ja Maahanmuuttovirastolla on sddnndksen mukaan oikeus tallettaa
ulkomaan kansalaisen suppeat perustiedot véestitietojarjestelméén.

Nyt ehdotetaan annettavaksi voimaantulosdddos, jonka mukaan lain 22 § tulee
voimaan 1.12.2014, jolloin tarvittavat tietojarjestelmdmuutokset ovat valmiina
muiden viranomaisten toimivallan mahdollistamiseksi.

2 Valtioneuvoston asetus viestotietojirjestelmiistii annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta

2.1 Yleisti

Viestotietojirjestelmdstd annettuun valtioneuvoston asetukseen (128/2010,
jiljempéna véestotietoasetus) ehdotetaan tehtdviksi viestotietolain muutoksen
(145/2014) edellyttimat tarkennukset. Asetukseen ehdotetaan lisdksi tehtdvéksi
véestdtietojirjestelmén tietosisdltod koskevia muutoksia, jotka johtuvat
videstotietolain rakennustunnusta koskevan siirtymésadanndksen voimaantulosta sekd
siitd, ettd tiettyjd véestotietojarjestelmdin talletettavia tietoja ei voida kerdta
tehokkaasti, kattavasti ja henkilotietolain (523/1999) 9 §:ssé sdddetyt edellytykset
tayttden. Lisdksi ehdotetaan terminologisia selvennyksia.

2.2 Maahanmuuttovirastolle ja paikallispoliisille annettu rajoitettu toimivalta tallettaa
ulkomaan kansalaisten tietoja viestotietojirjestelméin

Viestotietolain 22 §:44 on muutettu 28.2.2013 annetulla lailla (145/2014) siten, ettid
Maahanmuuttovirasto ja paikallispoliisi saavat oikeuden pdattdd ulkomaan
kansalaista koskevien tietojen tallettamisesta véestotietojarjestelmadn lain 9 §:n 1
momentin 3 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa silloin, kun pyynto tietojen
tallettamisesta on esitetty oleskelulupaa, oleskelukorttia tai oleskeluoikeuden
rekisterdintid koskevan hakemuksen yhteydessd Maahanmuuttovirastolle,



paikallispoliisille tai ulkomailla Suomen edustustolle. Edellytyksena tietojen
tallettamiselle on liséksi se, ettd ulkomaan kansalaiselle myonnetién hénen
hakemansa oleskelulupa tai oleskelukortti taikka hénen oleskeluoikeutensa
rekisterdiddén.

Lain 22 §:n 3 momentissa sdddetddn tallettamispyynnon vastaanottavan
viranomaisen tehtdvistd. Sddnndksen mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkempia sddnndksid pyynnon vastaanottajan tehtivistd. Pykdldn 5 momentissa
sdddetddn muiden viranomaisten kuin maistraatin tehtivista ja velvollisuuksista
tietojen tallettamisen yhteydessd. Sdannoksen mukaan valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid tehtdvad hoidettaessa noudatettavista
menettelytavoista. Pykdldn 6 momentissa sdddetddn niisti tiedoista, jotka muut
viranomaiset kuin maistraatit saavat tallettaa ulkomaan kansalaisista
viestotietojarjestelmadn. Tarkemmat sddnnokset ndisté tiedoista annetaan saman
momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella.

Asetuksen 20 §:n 3 momentin, 30 §:n ja 44 §:n 1 momentin 3 kohtaan ehdotetaan
tehtdvidksi Maahanmuuttovirastolle ja paikallispoliisille annetusta tietojen
tallettamista koskevasta sekd Suomen edustustoille tallettamispyyntdjen
vastaanottamista koskevasta tehtdvésti aiheutuvat tarvittavat toimivaltaa tismentivét
muutokset.

Viestotietolain 19 §:n 2 momentissa sdddetdin mahdollisuudesta tallettaa
viestotietojarjestelmiin tietoja, joiden perusteena olevasta tapahtumasta ei ole voitu
varmistua véestdtietolain 19 §:n 1 momentissa tarkoitetun luotettavan asiakirjan
perusteella. Asetuksen 34 §:44 ehdotetaan selkeytettidviksi véestdtietolakiin tehtyja
muutoksia vastaavasti niin, ettd Suomen edustustojen ulkomailla tulisi ilmoittaa
maistraateille, onko ulkomaiseen tapahtumaan perustuvasta tietojen
tallettamispyynnostd voitu varmistua lain 19 §:ssé tarkoitetulla tavalla.
Viestotietolain uusi 19 §:n 2 momentin sddnnds on tullut voimaan 1.3.2014.

Viestotietolain 22 § tulee lain voimaantulosdinndksen mukaan voimaan asetuksella
sdddettdvana ajankohtana. Nyt ehdotetaan timén lain voimaantuloa koskevan
valtioneuvon asetuksen antamista niin, ettd kyseinen sddnngs tulisi voimaan
1.12.2014. Myos asetukseen lisdttidvit vaestotietolain 22 §:n sddnnosti tarkentavat
sadnnokset ehdotetaan niin ollen tulemaan voimaan samana ajankohtana, kuitenkin
niin, ettd asetuksen 34 § tulee voimaan jo 10.11.2014.

2.3 Pysyvin rakennustunnuksen kayttoonotto

Lailla 145/2014 muutetun viestotietolain 80 §:n 1 ja 2 kohdan siirtyméasaanndsten
mukaan Viestorekisterikeskuksen tulee antaa viestdtietojérjestelmassé oleville
rakennuksille pysyva rakennustunnus ja tehd tdstd johtuvat jarjestelmamuutokset
viimeistdin vuoden 2014 loppuun mennessa.

Hallituksen esityksessé siirtymésddnndsti on perusteltu seuraavasti:
’siirtymésddnnoksen 2 kohdan mukaan Viestorekisterikeskuksen annettava
rakennuksille, joiden tiedot on talletettu véestdtietojarjestelmédn ehdotetun lain
voimaantullessa, pysyvé rakennustunnus kahden vuoden kuluessa ehdotetun lain
voimaantulosta. Tunnuksen rakenteesta ja sisdllostd annettaisiin ehdotetun lain 15



§:n 2 momentin mukaan tarkempia sddnnoksié valtioneuvoston asetuksella.
Asetuksella sdddettdisiin myds pysyvén rakennustunnuksen antamisesta uusille
rakennuksille. Tiedon eheyden varmistamiseksi on tarkoituksena kuitenkin, ettei
pysyvén rakennustunnuksen kéyttoonoton johdosta luovuttaisi kiyttamésta rinnalla
myos nykyisin kdytosséd olevaa rakennustunnusta, jonka yhtend osana on
rakennuksen sijaintikiinteiston tunnus.”

Tésté syysté viestdtietolain 15 §:n 2 momentin nojalla asetuksen sdénnoksia
ehdotetaan tarkistettavaksi niin, ettd rakennustunnuksen muodosta ja antamisesta
sdddettdisiin tarkemmin ja samalla varmistettaisiin aiemmin kiinteistotunnukseen
perustuvan rakennustunnuksen pysyminen rakennuksen ominaisuustietona niin, ettd
rakennus voitaisiin jatkossakin yksiloidd myos niilld tiedoilla.

Pysyvin rakennustunnuksen késitettd on kéytetty ainoastaan lain 80 §:n 2 kohdan
siirtymasaannoksessd. Nyt ehdotetaan, ettd pysyviastd rakennustunnuksesta kéytetdin
termid “rakennustunnus”, jolloin lain 15 §:ssé tarkoitettu rakennustunnus viittaisi
jatkossa rakennuksille ja rakennushankkeille annettavaan uuteen
rakennustunnukseen.

Asetukseen ehdotetaan liséttdviaksi uusi 23 a §, muutettavaksi 4 §:n 1 momentin 2
kohtaa, 23, 24 ja 35 §:44 sekd kumottavaksi 26 § rakennustunnuksen kdyttoonotosta
johtuvien jarjestelmdmuutosten mahdollistamiseksi seka talletettavien tietojen
kattavuuden ja niiden henkilétietolain 9 §:n mukaisuuden varmistamiseksi.
Muutokset ehdotetaan tulemaan voimaan 10.11.2014, jolloin jérjestelmdmuutokset
pysyvén rakennustunnuksen antamiselle ovat valmiina.

Uudistuksen tavoitteena on se, ettd rakennustunnus otettaisiin laajasti kaytt66n myds
kunnan viranomaisten jérjestelmissd. Vaestorekisterikeskus ylldpitdd kuitenkin
jatkossakin véestotietojarjestelmin tietoja myds vanhan, kiinteistotunnukseen
perustuvan rakennustunnuksen avulla, joten kunnilla on mahdollisuus téyttdi laissa
saddetty tietojen ilmoittamisvelvollisuus myos yksiloimalld rakennus
kiinteistotunnukseen perustuvalla rakennustunnuksella.

2.4 Kiinteisto-, rakennus- ja huoneistotietojen sisilto- ja terminologiset muutokset

Viestorekisterikeskus on ehdottanut lisdksi seké teknisié ettd terminologisia
selvennyksid viestotietojarjestelméén talletettaviin kiinteistd- rakennus-,
rakennushanke- ja huoneistotietoihin. Viestorekisterikeskus on ehdottanut
luopumista sellaisten rakennus- ja rakennushanketietojen tallettamisesta, joiden
kerddmiseen ei ole olemassa tehokasta keruumenetelmia ja joiden kattavuudesta tai
oikeellisuudesta ei voida tdmén vuoksi varmistua. Viestorekisterikeskus on
selvittinyt tietojen tallettamisesta luopumisen vaikutuksia véestdtietojirjestelmén
rakennus- ja rakennushanketietoja ilmoittavilta ja kayttévilta tahoilta.
Viestorekisterikeskus on selvityksensé perusteella ehdottanut luopumista
rakennukselle talletettavasta kunnan osa-aluetiedosta seké rakennuksen
kayttotarkoituksittain eritellyn huoneistoalan tallettamisesta. Véestorekisterikeskus
on lisdksi selvityksensé ja sithen annettujen huomioiden perusteella ehdottanut
véestotietoasetukseen sekd rakennuksen kaava-alueelle sijoittumista tarkoittavan
kasitteen tarkentamista ettd poikkeamislupaa koskevan kisitteen muuttamista
maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999) kéytettyé kisitettd vastaavaksi.



Asetukseen ehdotetaan liséksi lisdttdviaksi mahdollisuus tallettaa rakennushankkeen
tunnistetietona rakennuksen sijaintikiinteisto (23 a §:n 1 momentti), rakennusluvan
tunnus (23 a §:n 2 momentti) sekd rakennuksen laajennuksen tilavuus, kerrosala ja

kokonaisala (25 §:n 7 kohta).

Viestotietolain 15 §:n 1 momentissa sdddetdin viestotietojarjestelmiin talletettavista
rakennus- ja rakennushanketiedoista. Sddnnoksen mukaan viestotietojdrjestelméin
talletetaan muun muassa rakennuksen huoneistoala ja rakennusta seké
rakennushanketta kuvaavat sddnnoksessd yksiloiméattomét tiedot. Pykélén 2
momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettujen tietojen yksityiskohtaisesta siséllosti
annetaan tarkempia sddnndksid valtioneuvoston asetuksella.

Tésté syystéd edelld mainitun lain 15 §:n 2 momentin asetuksenantovaltuuden nojalla
ehdotetaan asetuksen 23 a§ sekd 24 — 26 §:44 muutettaviksi viestotietojédrjestelmiin
talletettavan tietosisallon tarkentamiseksi.

Muutokset ehdotetaan tulemaan voimaan samana péivand kuin pysyvan
rakennustunnuksen antaminen véestdtietojarjestelméssda mahdollistuu, eli
10.11.2014.

2.5 Yksityiskohtaiset perustelut
1 luku: viestotietojdrjestelmdcdn talletettavat henkilotiedot
4 § Henkilon kotikuntaa ja asuinpaikkaa koskevat tiedot

Pykéldn 1 momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, etti se vastaisi
rakennustunnuksen kéyttoonotosta seuraavia muutoksia henkilon asuinpaikan
yksiléimiselle. Henkilon vakinainen ja tilapdinen asuinpaikka yksiléidddn
véestotietojarjestelmissd yhdenmukaisella tavalla, mitd tosiasiaa vastaten myos
sadnnoksen johdantokappaleeseen on tehty titd koskeva tarkennus. Henkilon
kotikunnassa olevaa eli vakinaista asuinpaikkaa sekd mahdollista tilapdista
asuinpaikkaa kuvaavina tietoina talletettaisiin jatkossa asetuksen 23 §:ssé tarkoitettu
rakennustunnus, rakennuksen osoitenumero ja 26 §:ssé tarkoitettu huoneistotunnus,
jotka muodostaisivat henkilon vakinaisen tai tilapdisen asuinpaikan tunnuksen.
Rakennuksen osoitenumerolla tarkoitettaisiin asetuksen 24 §:n 1 momentin 5
kohdassa tarkoitettujen tietojen numeroa, joka osoittaa, mitd rakennuksen
véestotietojarjestelmissi olevaa osoitetta kdytetddn henkilon osoitteena.

Henkilon kotipaikka olisi edelleen yksilditdvissd véestotietojarjestelméstd myos
voimassa olevan sddnnoksen mukaisella niin sanotulla kotipaikkatunnuksella, joka
muodostuu kiinteistotunnuksesta, kiinteistotunnukseen perustuvasta
rakennustunnuksesta ja huoneistotunnuksesta seké osoitenumerosta. Tétd tietoa
voitaisiin ndin ollen jatkossakin vélittdd viestotietojirjestelmastd esimerkiksi kuntiin,
jotka eivit ota kdyttoon uutta rakennustunnusta.

20 § Ulkomaan kansalaisesta talletettavat tiedot

Pykéldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd siihen liséittiisiin
Maahanmuuttoviraston ja paikallispoliisin toimivalta tallettaa ulkomaan kansalaisen



suppeat perustiedot viestotietojirjestelmadn. Maahanmuuttoviraston ja
paikallispoliisin tallettamistoimivalta vastaisi Verohallinnolla olevaa toimivaltaa.

Kun Maahanmuuttovirasto tai paikallispoliisi tallettaa ulkomaan kansalaisen tiedot
ensimmadisté kertaa viestotietojdrjestelmiin, tarkoittaa tima kiytdnndssd vahintdin
ulkomaan kansalaisen nimi-, sukupuoli- ja syntymaaikatietojen tallettamista. Nailla
tiedoilla ulkomaan kansalainen saisi Viestorekisterikeskukselta henkil6tunnuksen,

joka tdmin jalkeen toimisi henkilon tunnisteena jarjestelmien valilla.

2 luku: vdestotietojdrjestelmdcdn talletettavat muut tiedot
23 § Rakennustunnus

Pykélda ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd siind sdddettdisiin rakennustunnuksen
antamisesta ja muodostumisesta. My0s pykéldn otsikkoa ehdotetaan tésti syysta
muutettavaksi.

Pykaldssa saddettdisiin Vaestorekisterikeskukselle velvollisuus antaa rakennuksille
rakennustunnus silloin kun rakennus ensimmaéisen kerran merkitddn
véestotietojarjestelmidn. Viestotietolain 80 §:n 2 kohdan siirtymisdannoksen
mukaan rakennustunnus on annettava véestdtietojarjestelméssa oleville rakennuksille
vuoden 2014 loppuun mennessa.

Pykéléssd saddettiisiin lisdksi rakennustunnuksen muodostumisesta. Rakennustunnus
olisi pysyvd, muuttumaton ja yksilollinen, eiké rakennustunnus sisiltdisi endd
informaatiota rakennuksesta tai rakennushankkeesta, kuten rakennuksen sijainnista.

Termilld “rakennustunnus” tarkoitettaisiin jatkossa ndin ollen tissa pykéldssa
tarkoitetulla tavalla annettua ja muodostettua rakennustunnusta. Lain 15 §:n 1
momentissa tarkoitettu rakennustunnus olisi ndin ollen jatkossa méiéritelty asetuksen
23 §:ssd. Aikaisemmin kdytossé olleeseen kiinteistotunnukseen perustuvaan
rakennustunnukseen viitattaessa kéytettiisiin termid “kiinteistotunnukseen perustuva
rakennustunnus”. KiinteistGtunnukseen perustuva rakennustunnus séilyisi tarvittaessa
rakennuksen ominaisuustietona, jolla rakennus olisi yksiloitdvissd. Sdannos tAimén
tiedon tallettamisesta siirrettdisiin 24 §:n 1 momentin 6 kohdaksi.

23 a § Rakennuksen ja rakennushankkeen muut tunnistetiedot

Asetukseen ehdotetaan liséttdvaksi 23 a §, jossa sdddettdisiin rakennuksen ja
rakennushankkeen tunnistetiedoista. Saannos vastaisi asiallisesti nykyisen 23 §:n 2 ja
3 momenttia, jotka sdéntelyn selkeyden vuoksi ehdotetaan siirrettdviksi omaksi
pykélékseen, tismennettidvaksi ja selkeytettavaksi.

Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan liséttiviksi tieto rakennuksen sijaintikunnasta ja
rakennuksen sijaintikiinteistostd. Tiedot pitdisi jatkossa erikseen tallettaa
véestotietojdrjestelmdin, koska 1.2.2014 voimaan tulleiden kiinteistorekisterin
muutosten (valtioneuvoston asetus kiinteistorekisteriasetuksen muuttamisesta,
62/2014) ja timén vuoksi viestotietojarjestelmiin toteutettavan teknisen muutoksen
johdosta rakennuksen sijaintikiinteiston tunnuksesta ja sithen perustuvasta
rakennustunnuksesta ei ole endd péateltdvissd, missd kunnassa rakennus sijaitsee.
Tiedot olisivat tarpeellisia niissd tapauksissa, joissa kunta ottaa omassa



toiminnassaan kayttoon uuden rakennustunnuksen, eikd véestotietojarjestelméssa
olisi enéd tarvetta ylldpitdd kiinteistotunnukseen perustuvaa rakennustunnusta
rakennuksen ominaisuustietona.

Ehdotetun 2 momentin mukaan rakennushankkeen tunnistetiectona talletettaisiin tieto
kunnasta, joka on myoOntdnyt hanketta koskevan luvan, luvan myontdmisajankohta
sekd uutena tietona luvan tunnus. Rakennushankkeen tunnistetietona voitaisiin lisdksi
tallettaa luvan jérjestysnumero.

Saannoksen otsikkoon liséttiisi selvyyden vuoksi sana “muut”. Talla
tdsmennettdisiin sité, ettd kyse on rakennustunnuksen ohella viestétietolain 15 §:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetuista yksiloivisti tunnistetiedoista.

24 § Rakennustiedot

Pykalad ehdotetaan muutettavaksi siten, ettei sen 6 kohdan mukaista tietoa siité
kunnan osa-alueesta, jolla rakennus sijaitsee, ené talletettaisi
véestotietojarjestelmadn. Kunnan osa-alueet muodostuvat kunnan itse
madrittelemistd aluekokonaisuuksista, eiké viestotietojérjestelmassé ole toimivaa
ylldpitoprosessia viestotietojérjestelmén nykyisen rakennuskannan osa-aluetietojen
paivittimiseksi, mistd syysté tieto on osoittautunut suurilta osin puutteelliseksi.

Pykaldn 6 kohdassa ehdotetaan saddettavéksi kiinteistotunnukseen perustuvan
rakennustunnuksen tallettamisesta véestotietojarjestelmiin rakennuksen
ominaisuustietona. Rakennus olisi néin ollen jatkossakin yksiloitédvissa talla
tunnuksella. Kohdan perusteella kiinteistotunnukseen perustuvaa rakennustunnusta
ylldpidettéisiin véestotietojarjestelmassé niin kauan, kun kunta kayttdisi titd omassa
toiminnassaan rakennuksen yksildintitietona. Kunnan siirtyesséd kayttaméain
rakennustunnusta, voitaisiin kiinteistotunnukseen perustuvan rakennustunnuksen
ylldpidosta véestdtietojirjestelméssd luopua ja rakennuksen sijaintikiinteiston tiedot
talletettaisiin uuden 23 §:n 1 momentin mukaisesti rakennuksen tunnistetietona.

Pykélédn 7 kohtaa ehdotetaan tarkennettavaksi niin, etti viestotietojirjestelmédn
talletettaisiin tarkka péivd rakennuksen, sen perusparannuksen, laajennuksen tai
muun lupaa edellyttdvin muutostyén valmistumisesta. Tieto on mahdollista tallettaa
viestotietojarjestelmain télla tarkkuudella.

Pykélédn 8 kohtaa ehdotetaan tarkennettavaksi niin, ettid kdytdstdpoistumisvuosi
tasmennettdisiin pdivéksi, jolloin rakennus on poistunut kéytostd. Tieto on
mahdollista tallettaa véestdtietojirjestelméén tilld tarkkuudella.

Pykaldn 15 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kasite huoneistoala
tarkennettaisiin kokonaishuoneistoalaksi. Pykéldn nykyistd 15 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi my0s siten, ettei tietoa rakennuksen huoneistoalan jakaantumista eri
kéayttotarkoituksiin endd talletettaisi viestotietojirjestelméadn.

25 § Rakennushanketta kuvaavat tiedot



Pykélédn 1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan muun lainsdddannon
terminologiaa siten, ettd késite “kaavallinen valmiusaste” muutetaan termiksi
“kaavatilanne”. Termié kdytetddn esimerkiksi kuntien esityslistoissa ja
padtospoytékirjoissa rakennuslupien myontdmistd kasiteltdessd. Muutos ei
toteutuessaan vaikuttaisi véestotietojarjestelmén tietosisaltoon, vaan sdinnds
mahdollistaisi edelleen rakennushankkeen sijaintialueella voimassa olevan
yksityiskohtaisimman kaavatyypin tallettamisen. Viestotietojarjestelméidn
talletettavissa olevat kaavatyypit péivitetddn sdddosmuutoksen yhteydessa
maankaytto- ja rakennuslain kisitteistod vastaaviksi.

Pykélédn 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind kaytettdisiin voimassa
olevan maankaytto- ja rakennuslain mukaista késitettd “poikkeamispéétos”. Muutos
el toteutuessaan vaikuttaisi viestotietojdrjestelméin tietosisaltoon.

Pykaildn 4 ja 5 kohtaa ehdotetaan selkeytettaviksi talletettavan tietosisdllon osalta.
Voimassa olevien pykildn 4 ja 5 kohdan mukaan rakennushanketta kuvaavina
tietoina talletetaan vaestotietojarjestelméédn rakennusluvan myontdmispaiva,
rakennustdiden aloittamispdivé, rakennushankkeen valmistumispéiva sekd
rakennusluvan raukeamispiiva.

Viestotietojarjestelméén talletettavien uusien rakennushankkeiden vaiheita kuvaavat
tiedot perustuvat kunnan myontdmien rakennuslupien méérayksiin ja kunnan
rakennusvalvonnalle ilmoitettuihin tietoihin. Kuntien rakennusvalvontaviranomaiset
ilmoittavat tiedot Videstorekisterikeskukselle. Ilmoituksen perusteella
véestotietojdrjestelmain talletetaan rakennusvalvontaviranomaisen rakennusluvalle
myOntdman jatkoajan médrdpdiva sekd péivi, jolloin tieto on talletettu
véestotietojdrjestelmadn. Rakennusluvalle myonnettiavésti jatkoajasta sdddetddn
maankaytto- ja rakennuslain 143 §:n 2 momentissa. Sen mukaan kunnan
rakennusvalvontaviranomainen voi pidentdd luvan tai hyviaksynnédn voimassaoloa
tyon aloittamista varten enintdin kahdella vuodella, jos oikeudelliset edellytykset
rakentamiseen tai muuhun toimenpiteeseen ovat edelleen voimassa. Tyon
loppuunsaattamista varten mairdaikoja voidaan pidentdd enintddn kolmella vuodella
kerrallaan. Rakennusluvalle myonnetyn jatkoajan miédrdpaivé, joka talletetaan
véestotietojarjestelmédn, voi siten tarkoittaa joko tyon aloittamiseen mydnnetyn
jatkoajan méadrdpaivii tai tyon loppuunsaattamiseen myonnetyn jatkoajan
madrapaivaa.

Tieto rakennusluvalle myonnetyn jatkoajan madrdpaivasta vélittyy téll4 hetkelld
Viestorekisterikeskuksen tietopalveluista Verohallinnolle kiinteistoverotusta seka
Tilastokeskukselle rakentamisen suhdannetilastoja varten. Rakennusluvalle
myonnetty jatkoajan méérdpaivé vaikuttaa kdynnissi olevan rakennushankkeen
kiinteiston verotusarvoon. Tilastokeskus puolestaan tilastoi rakennushanketietojen
perusteella uudisrakentamisen suunniteltua ja toteutunutta méaéraa. Koska tieto
rakennusluvalle myonnetyn jatkoajan mairépdivésti on tarpeellinen Verohallinnon ja
Tilastokeskuksen tehtdvien hoitamiseksi, on tiedon kerdédmisti ja tallettamista
pidettivé perusteltuna.

Edelld mainituista syisti pykdldn 4 kohdassa ehdotetaan sdddettavaksi
rakennusluvasta talletettavista tiedoista ja 5 kohdassa rakennushankkeen aloittamista
sekd rakennuksen valmistumista koskevista tiedoista.



Pykaildn 7 kohtaan ehdotetaan liséttédviksi mahdollisuus tallettaa rakennuksen
laajennuksen tilavuus, kerrosala ja kokonaisala. Kun rakennuksen laajennukselle
myonnetddn rakennuslupa, voi kunta ilmoittaa véestotietojarjestelmain
laajennusosan tilavuuden, kerrosalan ja kokonaisalan, ja tiedot tallettuvat ainoastaan
rakennuksen laajennukselle.

26 § Huoneistotunnus

Huoneiston tunniste -termi ehdotetaan muutettavaksi “huoneistotunnukseksi”, jolloin
se vastaisi véestdtietolain 16 §:n 1 momentin 1 kohdassa kéytettyd terminologiaa.
Tastd syystd myoOs pykéldn otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi. Tunnuksen
muodostumista ei ehdoteta muutettavaksi.

Huoneistotunnus muodostuu kirjainosasto, joka padsaantoisesti tarkoittaa
porraskirjainta, numero-osasta, jolla tarkoitetaan huoneistonumeroa tai asunnon
numeroa. Lisdksi tunnuksessa voi olla jakokirjain, jos alun perin yhteen huoneistoon
kuulunut tila jaetaan kahdeksi tai useammaksi erilliseksi huoneistoyksikoksi.

27 § Huoneistoa koskevat tiedot

Sadnnoksessid kdytetty huoneiston tunniste -termi ehdotetaan muutettavaksi
“huoneistotunnukseksi”, jolloin se vastaisi vdestotietolaissa kiytettyd terminologiaa.

3 luku: ulkomaan kansalaista koskevien tietojen ylldpito

30 § Viranomaisen tehtdvit ulkomaan kansalaisen tietojen tallettamispyynt6ja
vastaanotettaessa ja tietoja talletettaessa

Pykaldd ehdotetaan muutettavaksi véestdtietolain 22 §:ssd Maahanmuuttovirastolle ja
paikallispoliisille sdddetyn rajoitetun ulkomaan kansalaisia koskevan tietojen
tallettamistoimivallan vuoksi. Samalla voimassa olevan sdénnoksen velvollisuudet
rekisterdintipyyntdjd vastaanotettaessa ulotetaan koskemaan myds Suomen
edustustoja ulkomailla. Myo6s pykélédn otsikkoa ehdotetaan muuttuneen tietosiséllon
vuoksi muutettavaksi.

Pykélédn 1 ja 2 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi tietojen tallettamispyyntoja
vastaanottavien viranomaisten tehtdvistd. Ehdotettu 1 momentti vastaisi sisélloltdan
voimassaolevaa sdéntely silld poikkeuksella, ettd velvollisuus varmistua siitd, ettei
henkilon tietoja ole jo talletettu véestdtietojirjestelméén, ehdotetaan siirrettdviksi
tietoja tallettavan viranomaisen tehtdviin. Kaytdnnossa myds tietojen
tallettamispyynnon vastaanottavalla viranomaisella on mahdollisuus tarkistaa tima4,
mutta velvollisuus varmistua siitd sdfdettdisiin tietoja tallettavalle viranomaiselle.

Pykélén 2 momentti ehdotetaan muotoiltavaksi niin, etti siind sdddettdisiin tietojen
tallettamispyynndn vastaanottavalle viranomaiselle velvollisuus liittdd 1 momentissa
tarkoitetut asiakirjat tietoja tallettavalle viranomaiselle. Sdénnoksessé ei ndin ollen
endd mainittaisi nimeltd tietojen tallettamispyynt6ja vastaanottavia viranomaisia.
Muotoilulla on pyritty joustavuuteen, koska on mahdollista, ettd viranomainen voi
toimia joko ainoastaan tietojen tallettamispyynnon vastaanottajana tai tietojen
tallettamispyynnon vastaanottajana seka tiedot véestitietojirjestelméén tallettavana
tahona. Esimerkiksi paikallispoliisilla on tietojen talletustoimivalta, joka koskee



kuitenkin ainoastaan niité tapauksia, joissa poliisilla on my0s toimivalta myontda
haettu oleskeluoikeutta koskeva lupa tai oleskeluoikeuden rekisterdinti. Samoin kuin
Verohallinnon kohdalla my6s Maahanmuuttoviraston kohdalla voi olla mahdollista,
ettd tietojen tallettamista koskeva pyynto siirretdéin maistraatin késiteltdvéksi. Tasta
syystd my0s Maahanmuuttoviraston tulisi tarvittaessa siirtdd sddnnoksessa tarkoitetut
asiakirjat maistraatille tietojen tallettamisen harkitsemiseksi. Velvollisuus liittda
ilmoitukseen jéljennods asiakkaan esittimistd asiakirjoista voidaan tayttid myos
sdahkoisen asianhallintajérjestelman vilityksella.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan lisdttavéksi véestotietolain 19 §:n 2 momentista
johtuva tarkennus siité, etté tietojen tallettaminen voi tapahtua myds ilman
luotettavaa asiakirjaselvitystd. Jos ulkomaan kansalainen ei ole voinut tietojen
tallettamispyynnon yhteydessé esittdd 1 momentissa tarkoitettua asiakirjaa, olisi
viranomaisen liitettdva tietojen tallettamista varten lahetettdvaan ilmoitukseen
selvitys siitd, onko ulkomaan kansalaisen henkil6llisyydesti tai muusta tietojen
tallettamisen perusteesta voitu varmistautua vaestotietolain 19 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla. Selvitys voisi olla my0s kielteinen. Tietojen tallettamispyynnon
vastaanottava viranomainen voisi ndin ollen ilmoittaa, ettei ulkomaan kansalaisen
henkil6llisyydestd ole voitu varmistua.

Sadnnoksen tarkoituksena on helpottaa viranomaisten vélistd yhteistyotd esimerkiksi
silloin, kun Suomen edustustoilla ulkomailla on parhaat edellytykset arvioida tietojen
tallettamista pyytavan henkilon mahdollisuuksia toimittaa viestotietolain 19 §:n 1
momentissa tarkoitettuja asiakirjoja henkil6llisyytensd varmistamiseksi.

Pykilidn 3 momentissa ehdotetaan sdddettdvéksi tietoja tallettavan viranomaisen
tehtivistd. Tietoja tallettavan viranomaisen olisi sddnndksen mukaan tarkastettava,
ettd ulkomaan kansalaista koskevia tietoja ei ole aikaisemmin talletettu
véestotietojdrjestelmdin. Tietoja tallettavan viranomaisen olisi liséksi varmistettava,
ettd ulkomaan kansalainen on esittanyt tietojen tallettamispyynnon yhteydessa 1
momentissa tarkoitetut asiakirjat tai ndiden puuttuessa selvitettdvé, voidaanko tiedot
tallettaa viestotietolain 19 §:n 2 momentissa tarkoitetun selvityksen perusteella.
Tietoja tallettava viranomainen vastaisi ndin ollen siitd, etté tietojen perusteeksi on
esitetty véestdtietolain 19 §:n 1 tai 2 momentissa sdéddetty selvitys. Mikéli tietojen
tallettamispyynnon vastaanottaja toimittaisi tietoja tallettavalle viranomaiselle
ilmoituksen siité, ettd tietojen tallettamisen perusteesta ei ole voitu varmistua edella
mainittujen lain sddnndsten edellyttdmallé tavalla, tietoja tallettava viranomainen
voisi tilldin harkita esimerkiksi lisdselvityksen hankkimista.

4 luku: erdiden tietojen ilmoittaminen vdestotietojdrjestelmddn
34 § Suomen ulkomaan edustustojen vilittimét ilmoitukset

Pykélédédn ehdotetaan lisdttavéksi toinen momentti, jonka mukaan, jos 1 momentissa
tarkoitettua asiakirjaa, asiakirjan laillistamista tai asianomaisen valtion toimivaltaisen
viranomaisen todistusta asiakirjan alkuperdstd ei voisi saada, olisi Suomen
edustuston ulkomailla toimitettava maistraatille selvitys siitd, onko tietojen
tallettamisen perusteesta voitu varmistautua vaestotietolain 19 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla.



10

Viestotietolain 19 §:n 2 momentin mukaan maistraatti voi poikkeuksellisesti
hyviksyd myds muun luotettavan selvityksen kuin laillistetun asiakirjan
véestotietojarjestelmiin talletettavan tiedon perusteeksi. Véestdtietolain muutoksen
esitdiden (HE 195/2013 vp.) mukaan viestotietojérjestelmiin talletettavan tiedon
perusteeksi voidaan poikkeuksellisesti hyviaksyd muu selvitys, joka voi olla
esimerkiksi ulkomaisen viranomaisen asiakirja tai yksityisen tahon antama todistus
tai muu asiakirja. Rekisterdintid pyytavin olisi siis liitettdva rekisterdintipyyntoon
varsinaisen tiedon tallettamisen perusteita osoittavan selvityksen liséksi selvitysti
siitd, mitd hin on tehnyt esimerkiksi asiakirjan hankkimiseksi ja miksi hén ei voi
asiakirjaa saada.

Nyt ehdotetun sddnnoksen tarkoituksena on tdsmentéa sité, ettd ulkomaiseen
tapahtumaan perustuvat tiedot voidaan poikkeuksellisesti tallettaa my6s ilman
laillistettua asiakirjaa. Sdannokselld pyritdén helpottamaan viranomaisten vélista
yhteistyotd esimerkiksi silloin, kun Suomen edustustoilla ulkomailla on parhaat
edellytykset arvioida, voidaanko ulkomaiseen tapahtumaan perustuva tieto tallettaa
ilman véestotietolain 19 §:n 1 momentissa tarkoitettua luotettavaa asiakirjaa. Koska
véestotietolain 19 §:n 2 momentin esitdiden mukaan selvityksena voisi olla
esimerkiksi Suomen ulkomaan edustuston todistus siitd, ettei se laillista kyseessa
olevan valtion asiakirjoja, mahdollistaisi sd&nnos sen, ettd Suomen edustusto
ulkomailla toimittaisi oma-aloitteisesti maistraatille ilmoituksen talletettavan tiedon
perustumisesta muuhun selvitykseen.

Maistraatti vastaisi edelleen siitd, ettd tietojen perusteeksi on esitetty viestotietolain
19 §:n 1 tai 2 momentissa sdddetty selvitys. Suomen edustustoilla ulkomailla olisi
ndin ollen mahdollisuus toimittaa maistraatille myos ilmoitus siité, etti tietojen
tallettamisen perusteesta ei ole voitu varmistua edelld mainittujen lain sdédnndsten
edellyttaimélla tavalla. Maistraatti voisi talloin harkita esimerkiksi lisdselvityksen
hankkimista.

35 § Rakennushanketta ja rakennusta koskevat ilmoitukset

Rekisterinpitéjdlla on vdestotietolain 23 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan oikeus
saada kunnan viranomaiselta lain 15 ja 16 §:ssd tarkoitettu rakennushanke-,
rakennus- ja huoneistotieto seka tieto rakennustoiminnasta seki lain 23 §:n 1
momentin 6 kohdan mukaan Maanmittauslaitokselta 14 §:ssé tarkoitettu kiinteiston
ja muun rekisteriyksikon yksilointi- ja tunnistetieto sekd 15 §:ssd tarkoitettu
rakennustieto. Véestotietolain 25 §:n mukaan kunnalla ja Maanmittauslaitoksella on
velvollisuus ilmoittaa tiedot véestotietojarjestelmin rekisterinpitijille valittoméasta
sen jédlkeen, kun tiedoissa on todettu lisdys-, muutos- tai korjaustarve taikka
rekisterinpitdjd on esittdnyt lisdtieto- tai selvityspyynnon. Voimassa olevissa
asetuksen 35 ja 36 §:ssd sdddetddn viestotietolain 25 §:n 1 momentin
valtuutussddannoksen nojalla tarkemmin rakennustunnusta ja rakennuslupia
koskevista ilmoituksista.

Sdidnnoksid ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd sekd rakennushanketta etti
rakennusta koskevista ilmoituksista sdddettéisiin 35 §:ssé.
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Pykildn ensimmaéisessd momentissa ehdotetaan sdddettédviksi kunnan
ilmoitusvelvollisuudesta rakennuslupien osalta. Sdédnnos vastaisi asiallisesti voimassa
olevan lain 36 §:n sdannosta.

Pykélén toisessa momentissa ehdotetaan sdddettdviksi kunnan ja
Maanmittauslaitoksen tehtiviasté ilmoittaa viestotietojarjestelmaian rakennusten ja
rakennushankkeiden tunnistetiedot seké tarvittaessa tieto kiinteistotunnukseen
perustuvasta rakennustunnuksesta seka tiedot ndissd tapahtuneista muutoksista.
Velvollisuus vastaisi aiemmin voimassa ollutta siéntelyé. Kiinteistorekisterinpitdjana
toimiva kunta tai Maanmittauslaitos ilmoittaisi siis 23 a §:n 1 momenttiin ehdotetun
muutoksen mukaisen rakennuksen sijaintikiinteiston kiinteistotunnuksen tai
méiirdalatunnuksen ja tiedon niiden muutoksista. Kunta ilmoittaisi 23 a §:n 2
momenttiin ehdotetut rakennuslupamenettelyn yhteydessé kerattavit
rakennushankkeen tunnistetiedot. Kunnan ja Maanmittauslaitoksen
ilmoitusvelvollisuus vastaisi siis laajuudeltaan niitd tietoja, joita viranomaiset ovat
aikaisemminkin toimittaneet véestotietojirjestelmaan. Muutokset olisivat pysyvin
rakennustunnuksen kéyttoonotosta johtuvia tarkennuksia.

Pykilidn 3 momentti vastaisi sisélloltdéin voimassa olevaa 2 momenttia. Siithen
ehdotetaan muutosta vain niiltd osin, ettd maistraatin antamat tiedot voivat koskea
kiinteistotunnukseen perustuvaa rakennustunnusta, mistd syystd sddnnoksen
sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi.

36§

Pykaild ehdotetaan kumottavaksi. Voimassa olleen pykalin tietosisiltd on siirretty 35
§:44n ja sen muotoiluja on tarkennettu vastaamaan rakennustunnuksen
kayttdonotosta seuraavia vaatimuksia.

5 luku: erindiset sddnnokset

44 § Toimivallan jérjestely erdissd viestotietojdrjestelmén tietojen ylldpitoa
koskevissa maistraatin tehtévissi

Pykéldn 1 momentin 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd maistraattien
erikoistumistehtivid koskevaa sddnnosti tiydennettiisiin Maahanmuuttovirastolle ja
paikallispoliisille annetun ulkomaan kansalaisten tallettamispyyntdjen seké tietojen
talletustoimivallan osalta véestdtietolain 21 §:n 2 momentin nojalla.
Erikoistumistehtéva vastaisi Verohallinnon toimivallan osalta voimassa olevaa
sadantelya.

Tehtdvadn kuuluisi vastuu Maahanmuuttoviraston ja paikallispoliisin tallettamissa
tiedoissa ensirekisterdinnin jalkeen mahdollisesti havaittujen virheiden korjaamisesta
véestotietojarjestelmain. Tehtdviin sisdltyisi lisdksi kyseisten viranomaisten
henkildston neuvonta yksittiistapauksissa yhteistyossid Viestorekisterikeskuksen
kanssa sekd mahdollisesti myos henkildston kouluttamiseen osallistuminen.
Tehtdvistd ehdotetaan vastaamaan yhteisty0ssé Itd-Uudenmaan maistraatti ja
Kaakkois-Suomen maistraatti.
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Sadnnoksessi ei ehdoteta sdddettdvaksi maistraattien toimivallan jirjestelyé tietojen
tallettamispyyntdjd vastaanottavien viranomaisten neuvonnan osalta. Lain 21 §:n 2
momentissa tarkoitettu asetuksenantovaltuus koskee tiedon tallettamista koskevan
toimivallan siirtdmistd tai muuta uudelleen jarjestamistd rekisterihallinnon
viranomaisten vililld ja niin ollen tietopyyntdjd vastaanottavien viranomaisten, joilla
ei ole tietojen tallettamistoimivaltaa, neuvonnasta voidaan antaa ohjeita maistraatteja
ohjaavien viranomaisten toimesta.

3 Valmistelu

Asetus on valmisteltu valtiovarainministeriossi. Asetusehdotus on tarkastettu
oikeusministerion laintarkastusyksikdssa.

Asetusluonnoksesta antoivat lausuntonsa ....
Lausuntojen johdosta asetukseen ja esittelymuistioon on tehty....
4 Voimaantulo

Valtioneuvoston asetus viestotietojarjestelmastd ja Viestorekisterikeskuksen
varmennepalveluista annetun lain 22 §:n voimaantulosta ehdotetaan tulevaksi
voimaan 1 pdivéani joulukuuta 2014.

Asetus viestotietojédrjestelmistd annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta
ehdotetaan tulevaksi voimaan 10 pdivind marraskuuta 2014. Asetuksen 20 §:n 3
momentti, 30 § ja 44 §:n 1 momentin 3 kohta ehdotetaan kuitenkin tulevaksi
voimaan samana paivéani kuin valtioneuvoston asetus véestotietojarjestelméasti ja
Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain 22 §:n voimaantulosta,
eli 1.12.2014.



