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Ulkoasiainministerion lausunto

Valtiovarainministeridssd on valmisteltu luonnokset valtioneuvoston ase-
tuksiksi viestétietojdrjestelmistd annetun valtioneuvoston asetuksen muut-
tamisesta sekdi viestotietojidrjestelméstd ja Viestorekisterikeskuksen var-
mennepalveluista annetun lain 22 §:n voimaantulosta.

Ulkoasiainministerié pitdd kannatettavana, cttd véestStietojdrjestelméstd
annettuun valtioneuvoston asetukseen ehdotetaan tehtévéksi viestotietojér-
jestelméstd ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
muutoksen edellyttdmét tarkennukset.

Ulkoasiainministerio lausuu ehdotuksesta siltd osin kuin se koskee ulkoasi-
ainhallinnon toimivaltaan kuuluvia kysymyksié.

Viestotietojérjestelmastd ja viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista
annettua lakia on muutettu lailla 145/2014, joka on tullut voimaan 1.3.2014.
Kuitenkin kyseisen lain 22 §:44 koskeva muutos tulee voimaan valtioneu-
voston asetuksella siddettdvind ajankohtana.

Viestotietojérjestelmistd ja véestorekisterikeskuksen varmennepalveluista
annetun lain 22 §:n mukaan Maahanmuuttovirasto ja paikallispoliisi saavat
pédttidd ulkomaan kansalaista koskevien tietojen tallettamisesta viestotieto-
jdrjestelmédn lain 9 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa
silloin, kun pyynt6 tietojen tallettamisesta on tehty oleskelulupaa, oleskelu-
korttia tai oleskeluoikeuden rekisterdintié koskevan hakemuksen yhteydes-
sd. Pyynnén voi tehdd Suomessa Maahanmuuttovirastolle tai paikallispolii-
sille ja ulkomailla Suomen edustustolle. Kyseessd on uusi edustustoille sii-
detty tehtévd. Tictojen tallettaminen véestotietojérjestelméin edellyttés, cttd
ulkomaalaiselle mydnnetddn hénen hakemansa oleskelulupa tai oleskelu-
kortti tai ettd hiinen oleskeluoikeutensa rekisteriddén.
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Ehdotetussa viestotietojirjestelméstd annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta koskevassa ehdotuksessa sdénnelldén tarkemmin tallenta-
mispyynnén vastaanottajan tehtévistd. Ehdotuksen 30 §:ssd séfidetdédn vi-
ranomaisen tehtdvistd ulkomaan kansalaisen tietojen tallettamispyyntdjé
vastaanotettaessa ja tietoja talletettaessa. Pykéldn 2 momentissa todetaan,
ettd tietojen tallettamispyynnén vastaanottavan viranomaisen on liitettdvi
tietojen tallettamista varten ldhetettdvidn ilmoitukseen varmentamansa jél-
jennds pykildn 1 momentissa tarkoitetuista asiakirjoista. Viranomaisen
varmentamalla jéljenndkselld tarkoitettaneen alkuperdisen asiakirjan jiljen-
noksen oikeaksi todistamista. Ulkoasiainministeri6 esittédd harkittavaksi sa-
namuodon muuttamista jéljenndksen oikeaksi todistamiseksi. Konsulipalve-
lulain nojalla edustustot voivat suorittaa tiettyjd notaarintehtdvid, joista on
erikseen s#ddetty konsulipalvelulaissa. Yksi konsulipalvelulain mukaisista
notaarintehtdvisti on jiljennoksen oikeaksi todistaminen. Sd&dosten sana-
muodon yhteneviisyyden ja selvyyden vuoksi my®s tdssé olisi syytd harkita
yhtendistd nimitystd toimenpiteelle. Ulkoasiainministerié ehdottaa siten
muutettavaksi asetuksen 30 §:n 2 momentissa kéytettdviksi sanamuotoa vi-
ranomaisen oikeaksi todistetut jdljennokset.

Viestotietojdrjestelméstd annetun valtioneuvoston asetuksen 34 §:ssi sdén-
nelldin Suomen ulkomaan edustustojen vélittdmistd ilmoituksista. Asetuk-
sen 34 §:n 1 momentin mukaan Suomen kansalaisen toimitettua Suomen
ulkomaan edustustolle Suomen kansalaisen ulkomailla tapahtunutta synty-
mé#, avioliittoon vihkimistd tai kuolemaa koskevan ulkomaisen asiakirjan
toimitettavaksi Suomeen maistraatille edustuston on varmistuttava, etti sille
toimitettu ulkomainen asiakirja on alkuperdinen tai luotettavasti oikeaksi
todistettu. Asiakirjan on lisdksi oltava laillistettu tai siithen on oltava liitet-
tyni asianomaisen valtion toimivaltaisen viranomaisen todistus sen alkupe-
ristd, jollei Suomea sitovan kansainvélisen sopimuksen velvoitteiden tiyt-
tdmisestd muuta johdu.

Viestotietojdrjestelmistd ja véestorekisterikeskuksen varmennepalveluista
annetun lain 19 §:n 2 momentissa séédetddn mahdollisuudesta tallettaa vi-
estotietojérjestelméin tietoja, joiden perusteena olevasta tapahtumasta ei
ole voitu varmistua lain 19 §:n 1 momentissa tarkoitetun luotettavan asia-

kirjan perusteella.

Tiedon tallettamista viestdtietojirjestelméén pyytévén on esitettdvd maist-
raatille selvitystd syistd, joiden vuoksi asiakirjan, asiakirjan laillistamisen
tai asiakirjan alkuperdi osoittavan todistuksen saaminen on hénelle mahdo-
tonta. Maistraatti voi selvityksen saatuaan tarvittacssa pyytdd Maahanmuut-
toviraston tai ulkoasiainministerién lausunnon siité, etté asiakirjaa, asiakir-
jan laillistamista tai asiakirjan alkuperdd osoittavaa todistusta ei ole mah-

dollista saada.
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Asctuksen 34 §:44 ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan véestotietolakiin
tehtyjd muutoksia vastaavasti niin, ettd Suomen edustustojen ulkomailla tu-
lisi ilmoittaa maistraateille, onko ulkomaiseen tapahtumaan perustuvasta
tietojen tallettamispyynndsté voitu varmistua lain 19 §:n 2 momentissa tar-
koitetulla tavalla, jos 34 §:ssd tarkoitettua asiakirjaa, asiakirjan laillistamis-
ta tai asianomaisen valtion toimivaltaisen viranomaisen todistusta asiakirjan
alkuperisti ei voida saada.

Ulkoasiainministerié toteaa, ettd ulkomaisen asiakirjan laillistaminen on
my®s edustustoissa ulkomailla lahtokohtana arvioitaessa, onko ulkomaisen
asiakirjan antaneella viranomaisella ollut asiakirjan antamiseen toimivalta.
Mikali ulkomaisessa asiakirjassa ei ole asianmukaista laillistusta eli paikal-
lisen ulkoasiainministerion varmennusta siitd, ettd kyseisen asiakirjan on
antanut asianomaisessa maassa toimivaltainen viranomainen, on myos
edustustoilla rajalliset mahdollisuudet ulkomailla selvittds sitd, voidaanko
asiakirjaa pitdd silld tavoin luotettavana, ettd sen luotettavuudesta on voitu
varmistua lain 19 § 2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Arvioitaessa edus-
tustojen toimintamahdollisuuksia esittdd selvitysti asiakirjojen luotettavuu-
desta on korostettava sitd, ettd edustustojen toimintamahdollisuuksiin vai-
kuttavat ensisijaisesti ulkoasiainhallinnossa kulloinkin kdytossd olevat re-
surssit. Lisdksi on otettava huomioon myds maa -ja maanosakohtaiset eroa-
vaisuudet. Tiettyjen maiden osalta ei edes laillistusta tai asianomaisen val-
tion toimivaltaisen viranomaisen todistusta asiakirjan alkuperéstd voida pi-
t44 riittivin luotettavana selvityksend niiden alkuperdst.

On otettava myds huomioon ulkoasiainministeriossé vireilld oleva konsuli-
palvelulain muutosta koskeva lakihanke, jonka tavoitteena on konsulipalve-
lulain soveltamisalan laajentaminen ulkoasiainhallinnon kansalaispalvelu-
jen yleislaiksi.

Ulkoasiainministerid viittaa my6s jo aikaisemmin antamaansa lausuntoon
(HEL7M0244-9) hallituksen esityksestd laiksi véestotietojarjestelméstd ja
viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain muuttamisesta.
Kyseissé lausunnossa ulkoministerio totesi, ettd uusia tehtévid ei olisi mah-
dollista hoitaa ulkoasiainhallinnossa ilman liséresursseja.

Lopuksi ulkoasiainministerit kiinnittd& huomiota viranomaisyhteistydn tér-
keyteen kiytdnnon kysymysten selvittdmisessd jo ennen viestotietolain 22
§:n ja asetuksen voimaantuloa. Tdmé on térkeds, jotta edustustoille tulevat
uudet tehtivit voidaan hoitaa olemassa olevilla henkildstoresursseilla lain
22 §:n ja asetuksen voimaantuloajankohdista lukien.

Ulkoasiainministeri6 ei néde estettd ehdotetuille voimantulosiédoksille, joi-
den mukaan viestStietojirjestelméstd annetun annetun lain 22 § tulisi voi-
maan 1.12.2014 ja ettd asetuksen voimaantulo olisi 10.11.2014 lukuun ot-
tamatta muiden viranomaisten kuin maistraatin toimivaltaa sdéntelevit py-
kilit, jotka ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.12.2014. Voimaantulo edellyt-
tdd kuitenkin, etti pyynnén vastaanottamisen Suomen edustustossa ja siir-
tdmisen oikealle viranomaiselle mahdollistavat tekniset ratkaisut ovat toi-
mintavalmiina.

Ulkoasiainministerid kiinnittdd kuitenkin huomiota sisé@ministeridssd val-
misteilla olevaan ulkomaalaislain muutokseen (SM053:00/2012), jonka tar-
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koituksena on mahdollistaa tulevaisuudessa oleskelulupahakemuksen jt-
timinen Suomen edustuston sijaan ulkoiselle palveluntarjoajalle tai toisen
Schengen-valtion edustustolle tarkemmin laissa médritellyilld edellytyksil-
14. Tissd yhteydessi tulee arvioitavaksi my®os tietojen tallentamista viesto-
tietojérjestelmédn koskevan pyynnén jittdminen oleskelulupahakemuksen
jattdmisen yhteydesséd ulkoiselle palveluntarjoajalle tai toisen Schengen-
valtion edustustolle Suomen ulkomaanedustuston sijasta.
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