Ty0- ja elinkeinoministeri6
Arbets- och niringsministeriet

Jakelussa mainituille 1/5

12.12.2023 VN/3430/2024

TEMO009:00/2024

Tyo6- ja koulutusperusteisten oleskelulupamenettelyjen ohjausryhmén kokous

KOKOUSMUISTIO

Aika ja paikka

Tiistai 12.12.2023, klo 13.00-15.00, TEAMS-kokous

Lasnaolijat

e Kristel Stenman-Huuskonen (TEM) Emine Karakan (KEHA)

o Katri Niskanen (TEM), puheenjohtaja e Johannes Hirvela (Migri)
¢ Kimmo Kari (TEM), sihteeri e Kaj Swanljung (Migri)

e Jarmo Tiukkanen (TEM) e Katja Kultalahti (ELY)

e Pirjo Juntunen (TE-toimisto) o Katja Luopajarvi (UM)

¢ Annamari Soikkeli (Business Finland) ¢ Riitta Koponen (SM)

e Henna Narhi (OKM)
e Timo Salovaara (DVV)

1. Kokouksen avaaminen

Katri Niskanen toimi puheenjohtajana Sonja Hamalaisen sijasta. Puheenjohtaja avasi ko-

kouksen klo 13:03 ja toivotti osallistujat tervetulleiksi.
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2. Kasittelyaikojen ja jakaumien tilanne; Kimmo Kari/TEM

Kimmo Kari esitteli. Tarkemmat tiedot ovat muistion liitteena olevassa esityksessa (LIITE 1).
Seurannassa olivat erityisesti mydnteiset paatokset ensimmaisten ja jatkolupien osalta. Kasitte-
lyaikojen kehitys on talla hetkella melko staattista ja keskimaarainen kasittelynopeus vastaa
viime vuoden ja edellisten vuosineljannesten vastaavia. Tydntekijan oleskeluluvat ovat Migrilla
edelleen erityisen tarkastelun keskidéssa ja naihin liittyen tehdadan ruuhkanpurkua. Viimeisen

vuosineljdnneksen tuloksissa pitaisi olla ndkyvissa kaannetta parempaan.

Esityksessa ollut UM:n osalta tilannekuva on osin puutteellinen ja tiedot koskevat vain ulkoistuk-
sen piirissa olevia edustustoja. UM pyrkii muuttamaan tilannetta alkuvuodesta keraamalla kasin
edustustoista kasittelyjonotietoa. Tilannekuvan muodostamisen osalta olisi kuitenkin tarkeaa,
ettd tahan olisi kaytettavissa paremmat tydkalut. Haasteellisten edustustojen osalta on annettu
ohjeita tilanteen parantamiseksi, ja UM seuraa toimia kuukausitasolla. Esim. Vietham ei ole ul-

koistuksen piirissa.

3. Tilannekuvan seuranta jatkossa, ml. scoreboard ja mittarit; Kimmo Kari, TEM; Johannes
Hirveld, Migri
Kimmo Kari esitteli. Tarkemmat tiedot ovat muistion liitteend olevassa esityksessa (LITE 2).
Tilannekuvan on tarkoitus antaa yhdella dokumentilla kattava yleiskuva kasittelyaikatilanteesta.

Lupamenettelyiden kehittdmisen yhteistyéryhma kokoaa tilannekuvan ja se tuodaan joko koko-

naan tai soveltuvin osin talle ohjausryhmalle. Migrin viela kehittdessa analytiikkaansa dokumen
tin rakenne on elava (mm. riskikorimalli sek& simulaatiomalli). My6s se mita halutaan tarkalleen
seurata voi muuttua. Lisaksi tarkoitus on tarkastella tuottavuutta kaikkien prosessien osalta, jol-

loin myds osapaatdsvaihe lisatddn mukaan, siten etta vastaa Migrin tuottavuusanalyysia.

Laajempi kasittelyprosessin tarkastelu koskee vain kumppanuusmaita. Esimerkiksi filippiinilais-
ten osalta voidaan katsoa tunnistautumista, osaratkaisua jne. Tarkoituksena on toteuttaa koko-
naisprosessin lapivalaisu neljan kumppanuusmaan prosessien osalta. Seurantaa on mahdollista
tehda myo6s neuvontaan liittyen, sekd muuttaa tarpeen mukaan muitakin seurattavia tietoja.
ELY-keskuksen mukaan olisi hyva, jos tata kautta myds muiden viranomaisten prosesseista

voisi saada tietoa, esim. annetun neuvonnan tehokkuudesta.

Tiedonkeruuta on ylipaataan tarkeaa kehittda kumppanuusmaiden osalta. Ensimmainen uuden-
mallinen tilannekuva tuotetaan 24.1.2024. Kumppanuusmallin seurantaan ei voida ottaa mu-

kaan Turkkia, mutta tahan liittyviin tdsmatarpeisiin voidaan jotain tietoa tuottaa.
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Ohjausryhma hyvaksyi tilannekuvan seurannan. Seuraavassa ohjausryhmassa esitellaan tilan-

nekuva seka scoreboard.

Ohjausryhman organisoituminen, Kristel Stenman-Huuskonen, TEM

Kristel Stenman-Huuskonen esitteli. Tarkemmat tiedot ovat muistion liitteena olevassa esityk-
sessa (LIITE 3). Uuden ohjaus- ja kehittamisrakenteen fokuksessa v. 2023-2024 aikana on
RRF-rahoituksen edellytyksena olevan kasittelyaikatavoitteen (30 vrk) saavuttaminen. Tama
hallitus tavoittelee edellisen tavoin niin ikdan 30 vuorokauden keskimaaraista kasittelyaikaa.
Ohjausryhmassa on edustettuna TEM, UM, OKM, SM, Migri, TE-toimistot (31.12.2024 asti), Uu-
denmaan ELY-keskus, DVV seka Work in Finland. Ohjausryhméa kokoontuu n. 5-6 vkon valein
ja materiaalit pyritdan toimittamaan viimeistaan 3 paivaa ennen kokousta. Jasenten toivotaan
tutustuvan materiaaleihin ennakkoon seka kokouksen jalkeen viestivdn oman organisaation re-

levanteille tahoille.

Ohjausryhman sisalla toimii asiantuntijasihteeristd, joka tekee kokouksia edeltavat valmistelut
yhteistydssa tydryhmien sihteeristdjen kanssa. Kokouspoytakirjat laaditaan ilman nimia eli pu-
heenvuorot kirjataan organisaatiokohtaisina. Vakiona asialistalla ovat tilannekuvan seuranta,
scoreboard, joka toimitetaan ohjausryhman kasittelyn jalkeen Talent Boost-ohjausryhmalle seka
kasittelyaikojen nopeuttamiseksi tehtavien kriittisten toimenpiteiden seuranta (ns. karkikehitys-
linjat). Kehittdmis- ja ohjausrakenteelle tehdaan toimintasuunnitelma, joka vahvistetaan seuraa-
vassa kokouksessa tammikuussa. Tama annetaan myos Kirjallisesti ohjausryhman jasenille
kommenteille. Suunnitelmaan siséllytetdan kuvaus johtamisen tasoista seka eskalointiketjuista,
jotta linjausvastuut ja mandaatit olisivat mahdollisimman selkeat. Ohjausryhman ulkopuolella
organisaatiot toimivat itsenaisesti niin paljon kuin mahdollista mutta tiettyja asioita on hyva

tuoda myos linjattavaksi ohjausryhmalle - ei vain tiedoksi.

Tyoryhmien alustavien ty6suunnitelmien esittely; Johannes Hirveld, Migri

Johannes Hirvela esitteli. Tarkemmat tiedot ovat muistion liitteend olevissa esityksissa (LIITE
3). Lupamenettelyiden kehittdmisen yhteistydéryhman tehtdvana on tuottaa yhtenainen tilanne-
kuva tyo- ja koulutusperusteisten oleskelulupamenettelyiden nykytilasta, tunnistaa ja ehdottaa
parannustoimia prosessien pullonkauloille, laatia kehityssuunnitelmia ulkoministerién ja lahetys-
téjen lupaprosesseille (ml. tunnistautuminen), seka kehittda strategioita oleskelulupajarjestel-
man vaarinkayton estamiseksi. Yhteistydryhmassa kasitellaan sita, miten prosessissa voidaan
huomioida ihmiskauppaviitteet. Talldin muodostetaan kokonaiskuva ja jaettu ymmarrys siita,
mista nakokulmasta viranomaiset tutkivat erilaisia riskiviitteita. Tama lisaa luottamusta siita, etta
riskit kaikki tulevat huomioiduksi. Myds tiedonvaihto on iso kokonaisuus, jota voi olla syyta tar-

kastella. Lisaksi ryhma suunnittelee pysyvan yhteisty6- ja kehittdmisrakenteen viranomaisten
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valille ty6- ja opiskeluperaisten oleskelulupien alueella. Yhteistydryhma toimii siis tilannekuvan
luojan ohella my6s kehittdmistyon polttopisteena. Tyéryhma ei tee saaddsvalmistelua, mutta

ideoita ja huomioita voidaan vieda eteenpain (esimerkkina BF:n ja Migrin tiedonvaihtotarve).
Toinen perustettu ryhma, digitalisaation edistdmisen tydryhma, pyrkii edistdmaan digitalisaatiota
ty6- ja koulutusperusteisen maahanmuuton lainsaadannon valmistelussa, tukemaan vaikutusten
varhaista arviointia, parantamaan riskienhallintaa, lisddmaan ymmarrysta digitalisaation roolista
poliittisessa keskustelussa, vahvistamaan yhteisty6ta digitalisaatiokysymyksissa, seka seuraa-
maan ja ennakoiden tietojarjestelmien kehitysta. Tydryhma muodostaa myds kokonaiskuvan

tydperusteisen maahanmuuton tietojarjestelmaymparistosta ja sen kehitysnakymista.

Ohjausryhma asetettiin koko hallituskaudelle mutta tyéryhmien on tarkoitus pohtia pidempaa

aikavalia.

Ohjausryhma hyvaksyi tyéryhmien suunnitelmat.

6. Muut asiat

On mahdollista, ettd seuraavan kokouksen ajankohtaa joudutaan muuttumaan. Tiedote-
taan tasta erikseen.

7. Seuraava kokous

Seuraava ohjausryhman kokouspaivamaara on 24.1.2024 klo 13-15

8. Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja kKiitti ohjausryhman jasenia ohjausryhmaan osallistumisesta.

Puheenjohtaja paatti kokouksen kello 15:00.

Liitteet LIITE 1 Ulkomaalaislainsaadannon ja lupamenettelyiden kehittdmishankkeen mittarit q3

LIITE 2 seuranta lupamenettely ohry

LIITE 3 Ohryn organisoituminen ja tydryhmien tydsuunnitelmat_12122023

Jakelu Ohjausryhman jasenet
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Tiedoksi Erityisavustaja Svahn
TEM/MAKO



