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Tyo- ja koulutusperusteisten oleskelulupamenettelyjen ohjausryhman kokous

KOKOUSMUISTIO

Aika ja paikka

Tiistai 17.12.2024, klo 13.00-15.30, TEAMS-kokous

Lasnaolijat
e Sonja Hamalainen, TEM pj. e Harri Sivula, SM
e Katri Niskanen, TEM e Annamari Soikkeli, Business Finland
o EssiLojander, TEM e Mari Tuomikoski, TE-toimisto
e Satu Salonen, TEM e Tuija Luodelahti, TE-toimisto
e Kimmo Kari, TEM (sihteeri) e Katja Luopajarvi, UM
e Johannes Hirvela, Migri e Eili Andersson, UM
e Anna Cheung, Migri e Riina Keskinen, UM
e Juho Levo, Migri e lida Niemi, UM
o Pauliina Helminen, Migri o Katja Kultalahti, ELY-keskus
¢ Riikka Parviainen, Migri e Annamari Soikkeli, Business Finland

1. Kokouksen avaaminen

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 13:00

2. Edellisen kokouksen muistion hyvaksyminen

Edellisen kokouksen muistio hyvaksyttiin sellaisenaan.

3. UM:n ja Migrin selvitys edustustojen tyotaakan keventidmisen vaihtoehdoista, Luopajarvi/UM
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Luopajarvi esitteli. Tarkemmat tiedot liitteena olevassa esityksessa (LITE 1).
Hakemusmaarat jakaantuvat ajallisesti epatasaisesti edustustoille. Suurin osa
hakemuksista otetaan vastaan kevaalla ja kesalla, ja nama hakemukset muodostavat

kasittelyn pullonkaulan. Suurin osa hakemuksista otetaan vastaan New Delhissa.

Asiakkaan kuuleminen on keskeinen keino ehkaista tydperaista hyvaksikayttdéa ja laitonta
maahantuloa. Kuulemisten maara on kasvanut, noin 14 % tyo- ja koulutusperusteisista
hakemuksista sisaltaa kuulemisen, maara tulee pysymaan korkealla tasolla. Suurin osa
kuulemisista kohdistuu laittoman maahantulon riskimaihin. On huomioitava, etta kaikki
ulkomailla tehtava tyd on kallimpaa ja tydhon kuuluu paljon vaiheita, joita ei voi esim.

automatisoida.

Hakemusten vastaanotto on ulkoistettu 14 maassa. Laajentaminen edustustoverkon
ulkopuolelle vaatii poliittista paatosta ja sisaltaa haasteita, silla julkisen vallan kayttoa,
kuten matkustusasiakirjojen tutkimista, ei voida taysin ulkoistaa. Talla hetkelld ulkoinen

palveluntarjoaja tunnistaa pikakaistahakijat ja muita sovittuja ryhmia.

Edustustojen tyotaakkaa on pyritty vahentamaan yhtenaistamalla kuulemiskaytantoja ja
paivittamalla edustustojen ohjeistusta tydpajatydskentelylla kesalla ja syksylla 2024.
UMA-jarjestelmaa kehitetaan hakemusten vireyttdmisen osalta, ja riskiperusteista
kasittelymallia jalkautetaan edustustoille koulutuksin. Edustustojen tekemat
riskihavainnot perustuvat yhteiseen ja jaettuun nakemykseen siita, mika on Migrin
paatdéksenteon kannalta relevanttia. Tasta huolimatta tdydennyspyyntdjen maarat
muodostavat edelleen haasteen. UM-Migri kehittdmisryhman puitteissa on kayty
keskustelua siitd, miten edustustoissa tehtavaa tyota, ml. tdydennyspyyntja, voitaisiin
automatisoida ja tehda siitd mahdollisimman vahan tydllistava. Enemman aikaa vievat

asiat ovat esim. riskihavaintojen kirjoittamista ja asiakirjatutkintaa.

Kesan 2024 poikkeusjarjestelyn mukaisesti Migrista toimitettiin virka-apua ruuhkaisimpien
edustustojen tueksi, ja niiden jatkamista vuonna 2025 arvioidaan. Virkamatkoista
laaditaan vaikuttavuusarvio ja sovitaan kustannusten jaosta UM:n ja Migrin kesken. On
huomioitava, ettd Migrin tydmaara on kasvanut jalkivalvonnan myo6ta, erityisesti lupien

lakkautus- ja peruutusharkinnassa.

UM arvioi, etta tydomaaran keventamiseksi erityisesti tunnistautumisen digitalisointi tai
automatisointi auttaisi paljon, mutta tdhan palataan Migrin tekeman selvityksen jalkeen.
Liiteasiakirjojen verifiointi ja sulkutilien kayttdonotto saastaisivat tydaikaa, vaikka nama

eivat ole talla hetkella mahdollisia.
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Kuulemispyynndt on tunnistettu hyvin tydvoimaintensiivisiksi. Etdkuulemisia tehty pilottina
ja poikkeusjarjestelyina, ja tdma on UM:n tyGtaakkaa keventava asia. Lisaksi joissain
tapauksissa edellytetty DNA-naytteidenotto vie aikaa, kaytantdja pyritaan
yhdenmukaistamaan ja selvitetdan naytteiden hyédyntamista tarpeettoman tyén
valttamiseksi. UM:n ja Migrin kehittdmisryhma on sopinut kaytantéjen kartoituksesta ja
tarvittaessa yhtenaistamisesta. Notaari- ja legalisointikaytannot ovat tyollistavia, ja UM:n
ja Migrin kehittdmisryhmassa onkin sovittu myods legalisointikdytantojen lapikaynnista ja

yhdenmukaistamisesta.

Edustustojen kannalta suurin haaste on sesonkiluonteisuus (erityisesti opiskelijat).
Perheenjasenten maaria ollut hyvin vaikeaa ennakoida. UM:n nakdékulma on, ettei
resursseja kasittelyyn ole kesakuukausina. Ratkaisuna UM on hahmotellut, etta
edustustot voisivat priorisoida paahakijat ja otetaan heidat vastaan siten, etta opintojen
aloitus varmistetaan. UM tiedostaa, ettei tdma ei ole Migrin nakdkulmasta

tarkoituksenmukaisin toimenpide.

¢ Kommenttipuheenvuoro Levo / Migri

Levo esitteli, tarkemmat tiedot liitteena olevassa esityksessa (LIITE 2). Edellad kuvatun
paahakijoiden priorisoinnin aiheuttama Migrin prosessien tyhjakaynti ja tuplaty®
hidastavat kasittelya ja vaikeuttavat perheenyhdistamista. Tallaisissa tapauksissa
toimeentulo saatetaan tutkia kahdesti: ensin paahakijan opiskelijaprosessissa ja
myohemmin perhehakemuksessa, mika voi aiheuttaa ristiriitoja ja vaarinkaytosepailyja.
Toimeentuloselvitykset myds vanhentuvat, ja DNA-testit saattavat viivastya, jos niita ei
suoriteta ajoissa. TAma nostaa kasittelyaikoja ja selvittelytarvetta. Asiakkaille viiveet
vaikeuttavat perheenyhdistamista ja erityisesti perheet, joissa on useampia lapsia,
kohtaavat merkittavia haasteita. Joissain tapauksissa opiskelijan opintojen aloitus on

siirtynyt perheenjasenten lupaprosessin viivastymisen vuoksi.

Keskustelussa tuotiin esiin tarve erilaisille skenaarioille ja vaihtoehtoisille toimintamalleille
seka my0Os ennakointirakenteille ja resurssien uudelleenallokoinnille. Olisi tarpeen saada
tarkempaa tietoa siitd, mika on mukana hakevien perheenjasenten maara. Vaihtoehtoisia
malleja kannattaa tarkastella ohjausryhmassa. Keskusteluissa ollut myds vaihtoehtona
avata tietty maara perheaikoja. Kustannusten noustessa tulee tarkastella edustustoja
tukevaa lisaresurssia. Seuraavana sesonkina Migri ja UM tekevat tiivimpaa yhteistyota ja

miettivat jaettavia resursseja.

Sujuvan kasittelyprosessin ja tunnistautumisen ollessa hallitusohjelmakirjaus,

keskustelussa nousi esiin myds UM:n lisdresurssien hakeminen. UM:lla ja edustustoilla
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on tahan oma prosessinsa ja resursointia on arvioitu suhteessa vuoden keskiarvoon.
Ruuhka-apulaisten rekrytointi ulkomaille on kuitenkin mahdotonta. Migrin etdkuulemiset

seka virkamatka-apu auttavat. Tarvitaan kuitenkin pidempiaikaisia ratkaisuita.

Jo tehtyjen kehittdmistoimien seka ruuhkapiikkien dynamiikka tulee olla selkea, ja siita
tulee olla myds poliittiselle puolelle avoin. 4-5 kk ruuhkahuippu on erittain merkittdva seka
monelle hallinnonalalle osuva. Jos on niin, etta kiertdvat konsulit eivat riita eika

tehostaminen, on tama tuotava selkeéasti esille.

Sovittiin, ettd Migri ja UM tunnistavat yhteistyona prosessin alkuvaiheen aikaa
vievit vaiheet ja niiden merkityksen prosessin kokonaiskestolle. Tarvittaessa eri
tehtévien uudelleen organisoimiseksi muotoillaan raataléidyt ratkaisut. Silta osin
kuin nykyisin kaytdssa olevia tehtavia (esim. tdydennyspyynndét edustustolta) ei tule
muuttaa, tuodaan esille, miksi kaytanndssa halutaan pysya. Mahdolliset
lupakategoriakohtaiset eroavaisuudet prosessissa tuodaan esille, jos niihin tarvitaan
raataloityja ratkaisuja. Osana toimeksiantoa Migri tuottaa dataa tydllistavista tehtavista,
esim. kuinka paljon taydennyspyyntéja tehdaan edustustoista ja kuinka paljon niihin

tehdaan jatkoselvityksia Migrista.

Sovittiin, ettd Migri ja UM tekevit yhteisen analyysin samaan aikaan hakevien
perheenjasenten maarista, miten maarat kehittyneet, korostuuko tietyt oppilaitokset ja
lahtdmaat, mitka ovat UM:n resurssit / resurssivaje, mihin pullonkaulojen arvioidaan
syntyvan resurssivajeesta johtuen ja minkalaisia vaikutuksia tunnistautumisaikojen
saatavuusongelmista syntyy. Analyysin pohjalta Migri ja UM yhteistydssa tuottavat
ratkaisuvaihtoehtoja lyhyelle ja pitkélle aikavilille opiskelijasesongin ruuhkaan
varautumiseen liittyen eri hakijakategorioiden vastaanoton priorisoimiseen
tammikuun ohryyn. Jalkivalvonnasta nousevat havainnot ja automaation /
digikehityksen tuomat edut huomioidaan. UM ja Migri tekevat siis viela yhden yhteisen
esityksen, jossa kuvataan tdsmallisesti tilanne, etta tuottavuutta on lisatty (paakohdat),

kaytossa olleet kiertdvat konsulit, mutta tdma ei ratkaise ongelmaa.

4. Lupamenettelyjen kehittamisen yhteistyéryhman tuotoksien katselmointi, Hirvela/Migri

Hirveld esitteli, tarkemmat tiedot liitteend olevassa esityksessa (LIITE 3). Ohjausryhman
alla on toiminut lupamenettelyjen kehittdmisen yhteistydryhma, joka on tuottanut
tilannekuvaa, tunnistanut ja kehittanyt keskeisten prosessien pullonkauloja ja
muutostarpeita seka valmistellut rakenteen liittyen siihen, millaisella viranomaisten

yhteistyorakenteella lupamenettelyja seuraavana vuonna kehitetaan.

a) Riskien yhteinen arviointikehikko (tuotos 4.2)



5/8

Riskikehikon tavoitteena on toimia kaytannon tydkaluna, joka helpottaa riskien
tunnistamista oleskelulupaprosessin eri vaiheissa, kuten tunnistautumisessa,
paatoksenteossa ja jalkivalvonnassa. Kehikko tukee UMA-kommenttien kirjaamista ja
asiasanojen lisdamista seka selkeyttaa sidosryhmille Migrin hakemuskasittelya. Lisaksi
kehikko pyrkii maksimoimaan kirjausten relevanssin oleskelulupapaatoksenteossa.
Mukana kehityksessa olleet Migri, UM, ELY-keskus, Business Finland. Se siséltaa
potentiaaliset riski-indikaattorit, esimerkkitilanteet ja riskien selvittdmisen kirjaamisen
ohjeet sekad kuvauksen siitd, miten havainnoit ja kirjaukset vaikuttavat paatdksentekoon.
Laajan riskikehikon loppukatselmointi UM:n, ELY:n ja BF:n kanssa toteutetaan
tammikuun alussa, jolloin tehdaan tarvittavat tdydennykset ja tarkennukset. Tavoitteena
on liittda riskikehikko Migrin edustustoille suunnatun menettelyohjeen liitteeksi.

Tarkennusta vaatii viela riskikehikon turvaluokitus ja sen jakelun laajuus.

Jatkokehityksen kohteina ovat:

e Riski-indikaattoreiden tadydentadminen esim. maakohtaisilla erityisriskeilla.

e Kohdennetun jalkivalvonnan tehostettu hyédyntaminen riskien hallinnassa, erityisesti
tilanteissa, joissa hakijariskin ennakollinen tunnistaminen ja hakemuksen

oikeudellinen epaaminen ovat nayttokysymysten vuoksi haastavia.

Ohjausryhma totesi riskien yhteisen arviointikehikon tarpeelliseksi ja keskustelussa
korostettiin sen kaytanndn hyddyntamista, siten etta riskikirjaukset johtavat
toimenpiteisiin. Edustustojen riskikirjaukset ovat olleet relevantteja, ja joissakin
lupatyypeissa erittain ennustavia. Luvissa kirjauksille on erilaiset kynnykset. Joskus
vaikean nayttokynnyksen asiaan on tehty laajoja kirjauksia ja toisinpain. Kaikki
riskihavainnot kuitenkin johtavat johonkin, ja relevantit hakemukset ohjautuvat korkean

riskin kasittelyyn. Tyokalun avulla huolehditaan siita, ettei riskeja ei jaa peittoon.

b) Uudelleen organisoituminen ja yhteistyorakenne (tuotos 5.1)

Hirvela esitteli uuden yhteistydrakenteen, jossa yhden yhteistydryhman korvaa
hajautetumpi rakenne seka temaattiset seurantalinjat. Poikkileikkaavaa viranomaisten
valista ryhmaa kaytettaisiin kehittdmisprintteihin. Hyvaksyttiin uusi seurantarakenne ja

korostettiin seurantalinjojen omistajien aktiivisuuden merkitysta.

5. Ohjaus- ja kehittamisrakenteen uudelleen organisoituminen, Lojander/TEM

Lojander esitteli. Tarkemmat tiedot liitteena olevassa esityksessa (LIITE 4). Ohjausryhma
jatkaa hallituskauden loppuun, mutta sen alla toimivien tydéryhmien toimikausi paattyy
31.12.2024. Ohjausryhmaan kuuluvat vuonna 2025 TEM, UM, OKM, SM, Migri,
Uudenmaan ELY-keskus, DVV ja Work in Finland. Vuoden 2025 toimintasuunnitelma
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tullaan vahvistamaan ohjausryhman vuoden ensimmaisessa kokouksessa.
Suunnitelmaan tullaan kuvaamaan jasenorganisaatioiden roolit ja tehtavat
ohjausryhmassa osallistumisen selkeyttdmiseksi. Mittariston ja tunnuslukujen rajaus
tarkistetaan, silla aiemmin perustunut RRF-tavoitteisiin. Ohjausryhman jasenille on
Iahetetty toimintasuunnitelman luonnos ja jokaisen jasenen tulisi tehda taydennykset
viimeistdan 10.1.2025. Erityisesti jasenten rooli ohjausryhmassa on tarkeaa tunnistaa.
Suunnitelman liitteeksi laaditaan kuvaus johtamisen tasoista ja eskalointiketjuista

linjausvastuiden ja mandaattien selkeyttamiseksi.

Ohjausryhma kokoontuu jatkossa noin kahden kuukauden valein, ja vakiona asialistalla:
e Tilannekatsaus sujuvan ja hallitun maahanmuuton ajankohtaisiin asioihin,
mukaanlukien lupamenettelyn tunnusluvut (scoreboard).

e Seurantalinjojen ajankohtaiset nostot.

Ohjausryhmain toimintatavoista:

e Kokousmateriaalit toimitetaan TEM:lle viimeistaan kolme tydpaivaa ennen kokousta.

e Jasenet vastaavat sovittujen toimeksiantojen edistamisesta organisaatioissaan seka
sisdisesta viestinnasta relevanteille tahoille kokousten valilla.

e Kokousten valmistelu toteutetaan noin 1,5 kuukautta etukateen TEM:n koolle
kutsumassa "listakokouksessa", jossa seurantalinjojen omistajat tuovat esille
keskeiset teemat ja sovitaan jatkotoimenpiteista.

Ensimmainen TEM:n vetama listakokous seurantalinjojen omistajille on keskiviikkona
18.12.2024. Seuraava ohjausryhman kokous uudella kokoonpanolla on torstaina
13.2.2025. Nimeamisten maarapaivaa jatkettu 9.1.2025 asti. Asettamispaatos

vahvistetaan heti tdman jalkeen. Keskustelussa uudistus todettiin tarpeelliseksi.

6. Digitalisaation edistamisen tyéryhman toiminta ja tuotokset, Lojander/TEM
a) Yhteenveto toimikaudesta
b) Tuotoksen 1.3 katselmointi

c) Tyoéryhman esitys jatkokaudesta

Lojander esitteli. Tarkemmat tiedot muistion liitteena olevassa esityksessa (LITE 4).
Digitalisaation edistdmisen tyoryhméan tavoitteena on ollut mm. parantaa
tietojarjestelmakehityksen tarpeiden huomioimista sdadosvalmistelun eri vaiheissa ja
tukea vaikutusten varhaista arviointia seka lisatd ymmarrysta tietojarjestelmakehityksesta

maahanmuuttoon liittyvassa sdaddsvalmistelussa seka poliittisessa keskustelussa.
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Nykytilaa koskevissa |0ydOksissa korostui saaddshankkeiden vaihtelevat kaytanteet
tietojarjestelmavaikutuksien tunnistamisessa seka tiedolliset puutteet laki- ja
digiprosessien valilla. Yhteisty6ta, avointa vuoropuhelua ja yhtenaisia arviointikaytantoja
parantamalla sekd osaamista vahvistamalla voitaisiin lisata kokonaistaloudellisuutta
lakihankkeissa. Nailla keinoilla on jo nahty positiivisia muutoksia toimintatavoissa.
Tyoryhman tuotoksista on kiinnostuttu laajasti mukaan lukien Oikeusministerion

lainvalmistelun kehittdmispuolelta ja VM:n digiesteiden purkuhankkeen taholta

Tuotos 1.3 eli tydsuunnitelma toimenpidesuosituksien pilotointia varten on tyostetty
tydpajojen pohjalta, ja tavoitteena on saada ensi vuoden aikana hankesuunnitelmapohja,
uudet toimintamallit seka perehdytysaineisto pilotoitua. Aikataulujen suhteen kuitenkin
huomioitava, etta pilotin kdynnistamiseksi on ensin tunnistettava soveltuva sdadéshanke,
joka voisi toimia pilottihankkeena, ja aikataulut tarkentuvat vasta sitten. Ty6suunnitelma

on kuvattu liitteena olevassa esityksessa.

Digitalisaation edistamisen tyéryhma esittaa tydryhmalle jatkokautta v. 2025 loppuun.

Digitalisaation edistdmisen yhteistydryhman osalta tulevia tehtavia olisivat alustavasti:

« Uusien toimintamallien, hankesuunnitelmapohjan ja perehdytysaineiston pilotointi seka
vaikutusten seuranta.

+ Viitearkkitehtuuri-hankinnan viimeistely.

« Jalkikateinen kustannusanalyysi aiemmista lakihankkeista

« Uusi vaikutusarviointiohjeistus sekd mahdollinen pilotti.

Keskustelussa ryhman toiminta sai kiitosta ja tyd koettiin tarpeelliseksi. Tyon on tarkoitus
saastaa resursseja, ja on tarkeaa, etta jasenorganisaatiot dedikoivat tyolle riittavasti
resursseja. Niskanen totesi, ettd TEM:n KAVOT-tiimi on erittain sitoutunut osallistumaan
tahan tydhon, ja etta erityisesti kustannusanalyysin kautta tydlle saadaan viela parempi

tiedollinen selkanoja.

Ohjausryhma hyvaksyi tuotoksen 1.3 ja kannatti suosituksien pilotointia. Ohjausryhma

hyvaksyi myos tydryhman esityksen jatkokaudesta.

7. Sujuvat ja hallitut lupaprosessit, Hirvela/Migri
a) Tilannekatsaus (ml. kumppanuus- ja EU-/ETA-maat) ja scoreboard

b) Lupajarjestelman vaarinkaytosriskien torjunta ja jalkivalvonta

Hirvela esitteli. Tarkemmat tiedot liitteena olevassa esityksessa (LIITE 5). Koko vuoden
tilanteessa ei muutoksia ja myonteisten paatdsten kokonaiskasittelyajan keskiarvo on 18-

19 vrk tuntumassa. Vuodenvaihteen TTOL-uudistusten myéta kasittelyajan keskiarvo
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tulee alkuvuodesta nousemaan. Paatésmaarissa joitakin tuhansia jaddaan viime
vuodesta. Mitdan isoja muutoksia ei koko vuoden kuvassa ole. Ensi vuotta ajatellen

tarkeaa on TTOL:ssa kasittelyajoissa pysyminen.

TTOL:n jalkivalvonta alkaa viikolla 4. Supo, KRP ja Migri tulevat tiivistdmaan
tiedonvaihtoa, jolloin saadaan mahdollisia vakavia vaarinkaytoksia paremmin torjuttua.
Alaikaisia toisen asteen tapauksia on katsottu yksittain ja havaittu hyvin vahan ongelmia.
Kielteisten lakisadateinen 2 kk kasittelyaika tulee olemaan haastava, koska kielteisiin tulee
vahemman resurssia ja tata on tarkeaa seurata. Sovittiin, etta otetaan scoreboardiin
mukaan havaintoja, jotka saattavat vaikuttaa kasittelyaikoihin seka kielteisten

paatosten kasittelyajat.
8. Muut asiat

Niskanen toi tiedoksi, ettéd luonnonmarjapoiminnan kannalta relevantit toimijat
kokoontuvat tammikuussa suunnittelemaan kesan 2025 satokauteen varautumista, kun
poimijat todennakoisesti tulevat ensimmaista kertaa kausityontekijéina. Kausityon
saadosesitys etenee eduskunnassa.

9. Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 15.30. Seuraava kokous pidetdan 13.2.2025.
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