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Jakelussa mainituille

24.6.2025 VN/28535/2023

Tyo- ja koulutusperusteisten oleskelulupamenettelyjen ohjausryhman kokous

KOKOUSMUISTIO

Aika ja paikka

Tiistai 17.6.2025, klo 13.00-15.00, TEAMS-kokous

Lasnaolijat
e Sonja Hamalainen, TEM pj. e Narhi Henna, OKM (liittyi n. klo 14)
e Satu Salonen, TEM e Maisa Gynther (DVV) (poistui 13:30)
e Ariann Grandell, TEM Esittelijat/seurantalinjojen omistajat:
e Jarmo Tiukkanen, TEM e lIrina Kurkaa, Migri
e Tuulia Muuronen, TEM (sihteeri) e Asta Kassinen, Migri
e EssiLojander, TEM e Maaru Launiemi-Mattila, Migri
e Tuuli Tuunanen, SM e Eili Andersson, UM
o Katja Luopajarvi, UM ¢ Riina Keskinen, UM
e Sirkku Linna, OKM e lida Niemi, UM

e Annamari Soikkeli, Business Finland (WiF) Johannes Hirvela, Migri

e Katja Kultalahti, ELY-keskus

1. Kokouksen avaaminen

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 13:00.

2. Edellisen kokouksen muistion hyvaksyminen

Hyvaksyttiin edellisen kokouksen poytakirja.
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3. Haavoittuvuusselvityksen ja yrittdjaselvityksen valmistelu

Grandell esitteli haavoittuvuusselvityksen tilannekatsauksen ja kv-opiskelijoihin liittyvia

ilmidita ja hankkeessa tunnistettuja haasteita. Tarkemmat tiedot esityksesta (liite 1).

Muuronen esitteli selvityshankkeen kasvuyrittdjan ja yrittajan oleskelulupien uudista-
mistarpeista, hankkeen tavoitteet ja tehtavat, tilannekatsauksen ja tassa vaiheessa ha-

vaitut haavoittuvuudet/haasteet. Tarkemmat tiedot esityksesta (liite 2).

Sovittiin, ettd haavoittuvuus- ja yrittdjaselvityksistd tuodaan ohryyn katsauksia tar-

peen mukaan, kun valmistelu edennyt.

4. Seurantalinjojen tilannekatsaukset

e Seurantalinja 2: tilannekatsaus ja riskimallin valmiusaste, koripohjainen ra-

portointi, ttol-riskisanojen kaytto, riskikehikko (tiedoksi, keskusteltavaksi)

Kurkaa esitteli linjan nostot, riskiperusteisen kasittelymallin tilannekuvan, koripohjaisen

raportoinnin ja katsauksen riskikehikkoon. Tarkemmat tiedot esityksesta (liite 3).

Riskiperusteisen kasittelymallin osalta raportointi puuttuu opiskelijat ja tutkijat -proses-
sista seka erityisasiantuntijat, kasvuyrittajat ja muu tydénteko-prosessista. Sovittiin,
ettd Kurkaa selvittda koriohjautuvuuden raportoinnin kayttdonottoaikataulut kirjallisesti
TEM:lle.

Viime vuonna toimineen tyo- ja koulutusperusteisten oleskelulupamenettelyjen kehitta-
misen yhteistydryhman toimeksiannon perusteella luotua riskikehikkoa on tydstetty
Migri ja UM yhteistyolla, mutta Migri vetoisesti. Riskikehikko koulutetaan edustustoille
kesalla ja otetaan kayttdoon heti koulutusten jalkeen. Riskisanojen osuvuuden rapor-
tointi vaatii osittain viela viilauksia. Sovittiin, etta riskiasiasanojen osuvuutta kasitel-

1dan UM-Migri kehittdmisryhmassa alkusyksysta.

Sovittiin, ettd Migri koostaa riskikehikosta tiiviin yleisesityksen viime vuoden yhteis-
tyéryhman aineistoja hyddyntaen ja kuvauksen riskimallista, asiasanojen kaytdsta ja

automaation roolista siind. Selvitys toimitetaan kirjallisena TEM:lle.

e Seurantalinja 3: tilannekatsaus (tiedoksi) ja jalkivalvonnan tilannekuva (kes-

kusteltavaksi)
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Kassinen esitteli linjan nostot ja automaattisen jalkivalvonnan tilanteen. Tarkemmat
tiedot esityksesta (liite 3). Sovittiin, etta jalkivalvonnan prosenttiosuuksien tuomisesta
tilannekuvaan sovitaan kirjallisesti kokouksen jalkeen (mukaan tilannekuvaan mm.
aloitettujen selvityksien osuus kokonaisluvusta tai peruutukseen johtaneiden prosentti-

osuudet avatuista peruutusharkinnoista).

e Seurantalinja 5: Tilannekatsaus ja digi- ja datakehityksen seuranta (tiedoksi)

Kurkaa esitteli linjan nostot. Tarkemmat tiedot esityksesta (Liite 3). Sovittiin, etta Kur-
kaa selvittaa, onko opiskelijaprosessissa tehty ennustetta hakemusmaarista ja resurs-
seista ja niiden vaikutuksista kasittelyaikoihin ja palataan asiaan kirjallisesti kokouksen

jalkeen. Digi- ja datatarpeiden esittely lokakuun ohryyn.

e Seurantalinja 6: Tilannekatsaus (tiedoksi)

Kurkaa esitteli linjan nostot. Linjan projektit etenevat aikataulussa. Tarkemmat tiedot

esityksesta (liite 3).

e Seurantalinja 4: Edustustoselvityksen ja tunnistautumisen nykytilakuvauk-

sen esittely (keskustelu ja ohjaus)

Andersson esitteli edustustoselvitysta, selvityksen tuloksia, esille nousseita muita ha-
vaintoja ja kuvauksen UM:n ideaalilupaprosessista. Tarkemmat tiedot esityksesta (liite

4). Jatkotydsta ei ole viela sovittu, vaan sen osalta toivotaan ohjausryhman ohjausta.

TEM:n toiveena edustustoselvitykselle on, ettd siita saataisiin lapivalaisu edustustojen
prosesseista oleskelulupiin liittyen ja Iapivalaisun pohjalta pystyttaisiin havaitsemaan
ns. pullonkaulat. Tarvitaan tarkkoja tietoja mm. lukumaarista ja havaittujen haasteiden
mittaluokasta, jotta prosessia voidaan |ahtea kehittamaan tietopohjaisesti. Jos tiedot
liian geneerisia, ei pystyta tunnistamaan todellisia pullonkauloja. Esimerkiksi jos ongel-
mana on paperihakemukset, tarvitaan dataa paperihakemusten maarasta ja paljonko
niitd on suhteessa muihin hakemuksiin. Resurssien osalta tulisi saada laskennallista
tietoa siita, mika osuus edustustojen tyontekijoiden tydajasta allokoituu lupaprosessiin,
mitka ovat prosessin alkuvaiheen tehtaville asetetut kasittelyaikojen tavoitetasot ja
mika olisi tarvittava htv-maara, jolla tavoitteeseen paastaan. Olisi myds hyva saada
eriteltya eri lupakategorioissa toteutettavat tehtavat suhteessa kaytettyyn tydaikaan,
jotta saadaan tietoa ty6- ja opiskeluperusteisten lupien hakemusmaksutuottojen jyvit-

tamiseksi maksuasetusvalmistelussa. UM toi esiin, ettd heilla ei ole saatavilla eriytet-
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tya dataa eri lupaperusteihin kohdentuvista resursseista, koska samat kasittelijat kasit-
televat kaikkia hakemuksia. Puheenjohtaja totesi, etta lupakategoriakohtaiseen eritte-

lyyn tyétehtavien jakautumisesta riittaisi tdssa vaiheessa edes karkea arvio.

UM:n mukaan edustustokohtaiset erot selittyvat suurelta osin asemamaan olosuhteilla
seka edustustokohtaisesti maaritellyilla prosesseilla (esim. tiettyja kansalaisuuksia ja

hakijaryhmia kuullaan enemman kuin toisia).

Launiemi-Mattila esitteli Migrin tunnistamat keskeiset haasteet ja ratkaisuehdotukset
prosessin alkuvaiheen kehittdmisessa. Migri on ollut mukana edustustoselvityksen te-
ossa, mutta ei ollut ehtinyt kommentoida ja tdydentaa viimeisintd UM:n aineistover-

siota ennen ohjausryhman kokousta. Tarkemmat tiedot esityksesta (liite 4, diat 20-25).

Migri toi esiin, ettéd keskeisena ongelmana on, ettéd kokonaisprosessilla ei ole yhteista
johtamismallia eika Migrilla kdytanndssa ole mahdollisuutta ohjata kokonaisprosessia.
UM:lle kuuluu edustustoverkoston ohjaus, edustustoja johtavat niiden paallikét, jotka
vastaavat edustuston toiminnasta kokonaisuudessaan ja Migrilld on puolestaan koko-
naisprosessin omistajuus. Koska toimijoiden nakdkulmat ovat erilaiset, on isojen, ko-
konaisprosessia hyodyttavien kehittdmistoimenpiteiden ideointi, toteuttaminen ja seu-
ranta hankalaa. Muut Migrin tunnistamat keskeiset haasteet liittyvat puutteisiin proses-
sin alkuvaiheen lapinakyvyydessa, tunnistautumisaikojen ennakoinnissa ja koko-
naisprosessin yhdenmukaisuudessa. Migrille erityisesti seurannan tunnusluvut ovat
tarkeita ja kokonaisprosessin johtamisen edellytyksena olisi maarittaa yhteiset mittarit,
joiden avulla toimintaa voidaan seurata. Migrin mukaan keskeiset haasteet ovat rat-

kaistavissa siten, etta seka toteutettavuus etta vaikuttavuus ovat korkealla tasolla.

UM toi esiin, etta eniten tydllistavat ja haasteellisimmat tydvaiheet on edustustoselvi-
tyksen myéta todettu, ja helppoja ratkaisuja ei prosessin kehittamiseen ole tunnistettu.
Vaikuttavat ratkaisut vaativat todennakdisesti poliittista tahtotilaa ja lakimuutoksia. Nu-
meerista dataa voidaan selvitykseen lisata. Edustustolle asetettu tunnistautumiseen
paasemisen tavoiteajaksi 15 vrk. Asiakirjojen ulkoisten verifiointipalveluiden kayttoa

ollaan pilotoimassa New Delhissa perhesidehakemuksiin.

TEM:n toimesta todettiin, etta selvitykseen tarvittaisiin edustuston tyovaiheille viela
erittely tydvaiheista/kellotuksista prosesseittain ja lukumaariin/hakemusmaariin suh-
teuttaen, jotta saadaan esille mittaluokka. TEM tunnisti myds muita datapohjaan liitty-

via tarpeita.
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Jatkotydstdssa on tarkeaa identifioida myds muutoksia, jotka saattavat edellyttaa laki-

muutoksia ja jarjestelmakehitysta. SM:n tulee olla mukana jatkotydstéssa, koska per-

hesidehakemukset vievat paljon resursseja ja niissa ohjauksen toimivalta on SM:ssa.

Sovittiin, ettd edustustoselvityksen osalta keskustelua jatketaan erikseen UM, SM,

Migri ja TEM kokoonpanolla. TEM kutsuu kokouksen koolle lomien jalkeen.

Seurantalinja 1: Scoreboard

Ei ehditty kasittelemaan. Aineisto toimitetaan ohjausryhmalle muistion liitteena (liite 5).

5. Digitalisaation edistidmisen tyéryhman tilannekatsaus ja muutosesitys

Ei ehditty kasittelemaan. Siirretdan kasittely lokakuun ohjausryhmaan.

6. Muut asiat

Ei muita esille nousevia asioita.

Koonti kokouksessa sovituista asioista:

Haavoittuvuus- ja yrittajaselvityksista katsaus tarvittaessa, kun valmistelu edennyt.
Linja 2: Migri (Kurkaa) selvittda koriohjautuvuuden raportoinnin kayttéénottoaika-
taulut kirjallisesti TEM:lle.

Linja 2: Riskiasiasanojen osuvuutta kasitellaan UM-Migri kehittamisryhmassa alku-
syksysta.

Linja 2: Migri koostaa riskikehikosta tiiviin yleisesityksen viime vuoden yhteistyo-
ryhman aineistoja hyddyntéaen ja kuvauksen riskimallista, asiasanojen kaytdsta ja
automaation roolista siina. Selvitys toimitetaan kirjallisena TEM:lle.

Linja 3: Jalkivalvonnan prosenttiosuuksien paivityksista tilannekuvaan sovitaan kir-
jallisesti kokouksen jalkeen.

Linja 5: Migri (Kurkaa) selvittéda, onko opiskelijaprosessissa tehty ennustetta kasit-
telyajoista huomioiden kaytettavissa olevat resurssit, hakemusmaara ja jonot, asi-
aan palataan kirjallisesti kokouksen jalkeen. Digi- ja datatarpeiden esittely loka-
kuun ohryyn.

Linja 4: Edustustoselvityksen osalta keskustelua jatketaan erikseen UM, SM, Migri

ja TEM kokoonpanolla. TEM kutsuu kokouksen koolle lomien jalkeen.
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7. Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 15:07. Seuraava kokous 1.10.2025.

Liitteet LIITE 1: haavoittuvuusselvitys, esitys ohrylle 17.6.2025.pptx
LIITE 2: Selvityshanke kasvuyrittdjan ja yrittdjan oleskeluluvat, ohry.pptx
LIITE 3: Seurantalinjat 2-6 kansidiat 17062025 FINAL.ppt
LIITE 4: Edustustoselvitys TEMohry_kesakuu2025_UM.pptx
LIITE 5: Scoreboard_3_2025_TEM_17.6.2025

Jakelu Ohjausryhman jasenet

Tiedoksi TEM/MAKO



