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Tyo- ja koulutusperusteisten oleskelulupamenettelyjen ohjausryhman kokous

KOKOUSMUISTIO

Aika ja paikka

Torstai 2.10.2025, klo 13.00-15.00, TEAMS-kokous

Lasnaolijat
e Sonja Hamalainen, TEM pj. Esittelijat/seurantalinjojen omistajat:
e Katri Niskanen, TEM e lIrina Kurkaa, Migri
e Satu Salonen, TEM e Asta Kassinen, Migri
e Ariann Grandell, TEM e Harry Berg, Migri
e Jarmo Tiukkanen, TEM ¢ Maaru Launiemi-Mattila, Migri
e Tuulia Muuronen, TEM (sihteeri) e Niklas Hdmalainen, Migri
¢ Jorma Kantola, SM e Raisa Palomaki, Migri
o Katja Luopajarvi, UM e Tuulia Huhtilainen, Migri
¢ Riina Keskinen, UM e lida Niemi, UM
e Sirkku Linna, OKM o Kristel Stenman-Huuskonen, Migri

e Narhi Henna, OKM
o llkka Haahtela, Migri (poistui 14.40)

e Annamari Soikkeli, Business Finland (WiF)

1. Kokouksen avaaminen

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 13:00.

2. Edellisen kokouksen muistion hyvaksyminen

Hyvaksyttiin edellisen kokouksen poytakirja.
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3. Seurantalinjojen tilannekatsaukset

Seurantalinja 2: Tilannekatsaus ja riskimallin valmiusaste, opiskelijasesonki

2025 (tiedoksi, keskusteltavaksi) Hamaldinen/Migri

Riskiviitteisten opiskelijalupahakemusten kasittely ruuhkautunut. Toimeentuloedel-
Iytyksen perusteella riskiviitteisten hakemusten kasittelya nopeutettu erityisella

asiasanoituksella. Opiskelijahakemusten koriohjautuvuus toimii hyvin ja vastaa ris-
kiperusteita. Edustuston havainnot tarkeitd. Paaosin tehdaan kielteisia tapauksiin,
joissa edustusto on havainnut riskiperusteen. Jalkivalvonta tukee ennakollista val-
vontaa siten, etta jalkivalvonnassa kiinni jaavat tapaukset ovat paaosin muita kuin
niita, joiden hakemuksissa on ollut alun perin riskiasiasana. Tarkemmat tiedot esi-

tyksesta (liite 1).

Sovittiin, ettd esiteltyja tietoja hyddynnetaan haavoittuvuusselvityksessa.

Sovittiin, ettd UM ja Migri tydstavat seurantalinja 2:n aineistosta yhteisen esityk-
sen, joka esitelldan edustustoille operatiivisella tasolla. Tarkeaa, ettd myds edus-

tustojen tyontekijat huomaavat tyonsa ja riskiasiasanojen merkityksen.

Sovittiin, ettd jarjestetaan erillinen laajempi ilmiétasoinen keskustelu ty6- ja koulu-
tusperusteisesta maahanmuutosta riskiperusteisen mallin nakékulmasta, kun haa-
voittuvuusselvitys valmistuu, joissa osallistujina TEM, OKM, SM, Migri, UM/edus-
tusto. TEM kutsuu koolle. Migri toi esiin, etta tata keskustelua varten pystytaan
tuottamaan laajemmin tietoa myds perheenjaseniin ja peruuttamisiin liittyen. Li-

saksi voidaan hyédyntaa VATT/ datahuoneen tuoreita selvityksia.

Turvallisuuskriittiset alat, Grandell/TEM

Lakihankkeessa todettu, ettd hallitusohjelman kirjaus turvallisuuskriittisten alojen pa-

remmasta huomioimisesta opiskelija- ja tutkijahakemuksissa ei edellyta lakimuutoksia

vaan voidaan toteuttaa osana riskiperusteista kasittelya ja sen kehittdmista. Esityk-

sena ohjausryhmalle, etta kirjauksen toteuttaminen siirretdan osaksi seurantalinja 2

tekemista. Tarkemmat tiedot esityksesta (liite 2).

Sovittiin, etta tyo siirretdan osaksi seurantalinja 2:n ty6ta, ja ohjausryhma seuraa tyon

etenemista osana linjan tilannekuvaa. Annettu tasta toimeksianto seurantalinja 2:lle.
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o Seurantalinja 5: Tilannekatsaus, opiskelijasesongin keskeisimmit, data- ja

digikehityksen tilanne (tiedoksi ja keskusteltavaksi)

Kausity0, tilannekatsaus, Huhtilainen/Migri: Sesongin aikana ei ole iimennyt rapor-
toitavaa. Ukrainalaiset isoin hakijaryhma. Kesasesonki paattymassa, talvisesonki alka-
massa. Luonnonmarjanpoimijoita ei enaa jatkossa kasitella ohryssa. Tarkemmat tiedot

esityksesta (liite 1).

Opiskelijat, tilannekatsaus, Stenman-Huuskonen/Migri: Sesonki mennyt hyvassa
tahdissa. Jaljella taman kauden hakemuksista sellaisia, joissa epaselvyyksia tai pyy-
detty lisaselvityksia. Riskipolku ruuhkautunut. Toimeentulon selvittdminen haastavaa.
Kokonaiskasittelyaika 31 paivaa. Riskihakemusten kasittely ndkyy myds mydnteisten

kasittelyajan pidentymisena loppuvuonna. Tarkemmat tiedot esityksesta (liite 1).

Ohjausryhmassa nahty tarkeana selvittda miten muut maat selvittavat opiskelijoiden
toimeentuloa. Sovittiin, ettd UM selvittda paikallisesti muutamien verrokkimaiden
(esim. Kanada, Ruotsi, Saksa) edustustojen toimeentulon selvittdmisen kaytantoja.
Otannan jalkeen katsotaan, tuleeko paakaupunkeihin olla yhteydessa lainsaadannél-
listen raamien selvittdmisen osalta. Grandell (TEM) pidetdan mukana keskusteluissa

huomioiden haavoittuvuusselvityksen aikataulu.

Urheilu ja valmentaminen, esittelijana Palomaki/Migri: Kesakausi ollut haastava,
uuteen lainsaadantdon ja ulkomailta hakemiseen edelleen totutellaan. Tullut seka ne-
gatiivista etta positiivista palautetta. Pidetty koulutuksia liittojen ja SM-Liigan kanssa.

Tarkemmat tiedot esityksesta (liite 1).

Erityisasiantuntijat, yrittdjat ja muu tyonteko, tilannekatsaus, Palomaki/Migri: Ko-
konaiskuvan saamiseksi olisi tarkeaa saada nakyvyytta jatkumoon ensimmaisesta lu-
vasta jatkolupaan. Taman prosessin suurin hakemusperuste tutkinnon tai tutkimuksen
suorittaneet, jossa kasvua noin 36% ja jossa esim. toimeentulon selvittdminen on

usein tydlasta. Tarkemmat tiedot esityksesta (liite 1).

Seurantalinjojen digi- ja datakehitys, Kurkaa/Migri: Ollut kansallisia ja kansainvali-
sia lainsdadantdmuutoksia huomattava maara, joilla merkittavat vaikutukset jarjestel-
makehitykseen. Maararahakehitys ja tulostavoitteet samalla kiristyneet. Priorisointeja

jouduttu tekemaan. Tarkemmat tiedot esityksesta (liite 1).
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Sovittiin, ettd jatkossa ohrylle Migrissa etukateen tydstetty strateginen nakemys lin-
joista nousevista digi- ja datakehitystarpeista ja mahdolliset linjaukset tarpeiden priori-

soinneista, erityisesti kun pakti kuormittaa paljon.

e Seurantalinja 4: Edustustoselvityksen johtopaatokset ja tunnistautumisen

nykytilakuvaus (paatésasia) Launiemi-Mattila/Migri, Niemi/UM

Ohrylle laitettu tunnistautumisen nykytilakuvaus (liite 4) ja edustustoselvityksen jat-
koksi esitettavat toimenpiteet (liite 1, diat 30-31) kokousmateriaalien mukana. Tunnis-

tautumisen nykytilakuvaus ja edustustoselvityksen jatkotoimet hyvaksyttavaksi ohrylle.

Ohjausryhma hyvéksyi tunnistautumisen nykytilakuvauksen. Ohrylle esiteltiin kuvauk-

sesta nousseet operatiiviset toimenpidesuositukset, joiden osalta sovittiin seuraavaa:

e Pikakaistalla maahan tulevien DVV:n tunnistamiskaytannon osalta asia otetaan
osaksi TEM:n asiointipolun sujuvoittamishanketta. Hankkeessa voidaan selvittaa
lainsdadantdmuutokset ja riskit ja uhat. Tydssa huomioidaan erilaiset henkilétun-
nuksen myodntamistilanteet (esim. Verohallinnon rooli).

¢ Ulkoisen palveluntarjoajan tekeman tunnistamisen arviointi kdynnistyy UM:ssa
syksyn aikana. Touko-kesakuun kokoukseen tuodaan kooste ja toimenpidesuosi-
tukset.

e VIS-hanke: UM hallituksen esityksen laatiminen kdynnissa. HE lausuntokierrok-
selle tulevana talvena 2026, eduskuntakasittely ensi syksyna. Tavoitteena, etta
astuu voimaan 2027 viimeisella kvartaalilla. Viiveet mahdollisia. Migri tarvitsee
ensi vuotta valmisteluun. Nyt valmisteltu jarjestelmamuutoksia, mutta muutos on
iso myds toiminnallisesti. Toimenpiteiden suunnittelu ja valmistautuminen pitkin
vuotta. Kevaalla tarkempi suunnitelma valmistautumisesta.

e Lainsdaadanndn toimenpidesuosituksiin palataan, kun seuraavia lainsaadantdémuu-

toksia alkamassa.

Edustustoselvityksen pohjalta vireillepanovaiheen kehittdmisen jatkotoimista kayty en-
nen ohrya valmistavia keskusteluja UM, SM, TEM ja Migri kokoonpanolla. Valmistelua
koskevaa tietoa on koottu liitteen 1 dioille 32-41 ohjausryhmalle tiedoksi. Nelikantaval-
mistelussa on sovittu alustavasti toimet, joita edistetdan ja toimet, joita ei edisteta,
vaikka haasteita voi olla yksittaisissa edustustoissa (esim. paperihakemukset). Jatko-

tydstosta jatetty pois sellaiset, joiden arvioitiin jadvan vaikuttavuudeltaan pieniksi.

Ohryn keskustelussa hyvaksyttiin edustustoselvityksen jatkotoimet liitteen 1 mukai-

sesti ja sovittiin seuraavaa:
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e joulukuun ohryssa esitelladn kuvaus UM/Migri-yhteistyOrakenteiden uudelleen-
jarjestelysta ja yhteisesta prosessiohjauksesta.

¢ UM ja Migri tuovat jatkossa oma-aloitteisesti tai ohryn tilauksesta katsauksia
yhteistydsta ohrylle liitteen 1 diassa 31 listattujen alaotsikoiden teemoista
osana seurantalinja 4:n ty6ta.

e Migri pitaa kuulemisselvityksen aikataulusta ja tydsuunnitelmasta esittelyn jou-
lukuun ohryssa.

e Edustustoselvityksessa ideoitua prosessimuutosta kohti Migrin uutta esikarsin-
tavaihetta selvitetddn ennen hallituskauden loppua, aikataulu ja tydnjako tas-

mentyvat.

Tarkemmat tiedot esityksesta (liite 1).

e Seurantalinja 3: Tilannekatsaus ja jalkivalvonnan tilanne (tiedoksi), Kassi-

nen/Migri

TTOL- ja erityisasiantuntijoiden jalkivalvonnassa lainsaadantdmuutosten aiheuttama
virhetilanne. Jalkivalvonta keskeytetty ja ajot tullaan tekemaan takautuvasti. Jalkival-
vonnan datan ja analyysin kehittamista varten rekrytoidut riskianalyytikot aloittaneet.
Kolmannes peruuttamisista tulee vireille muuta kautta kuin automaattisesta jalkival-
vonnasta. Naista ei tilastotietoa. Nyt kdynnissa lentokentalla marjanpoimijoille kohden-
nettu teemavalvonta, jonka havainnoista laaditaan raportti. Suuri osa marjanpoimi-

joista kausityoviisumilla tulleita ja paaasiassa thaimaalaisia.

Automaattisen jalkivalvonnan tilanne: Opiskelijat ja TTOL isoimmat tarkasteltavat ryh-
mat. Opiskelijoiden peruuttamissyissa korostuu opintoihin liittyvat syyt, ei toimeentulo-
tukeen turvautuminen. Koski-rekisterin kautta ei saada luotettavasti tietoa opinnoista,
joka aiheuttaa manuaalista ty6ta, kun opintojen tilannetta joudutaan selvittdmaan oppi-
laitosten kautta. Tydstetty asiaa Migrin ja OPH:n kesken. Migrin mukaan olisi hyva
saada opintoja koskevat rekisteritiedot hetun alle, mutta nykyiselldan oppilaitokset ei-

vat voi vaatia opiskelijoilta hetun toimittamista. Tarkemmat tiedot esityksesta (liite 1).

Sovittiin, ettd Migri ja OPH jarjestavat palaverin koski-rekisterista ja mikali ministerio-

tason tarpeita (rahoitus, lainsdadantd) niin yhteys TEM ja OKM.

e Seurantalinja 6: Tilannekatsaus (tiedoksi) Berg/Migri
Projektit etenevat aikataulussa. Chatbot ei jatku kustannusten vuoksi. Poikkihallinnolli-
nen back-office ei etene pilotointiin, koska saastotilanteessa Migrissa keskitytaan

avaintoimintoihin. Tarkemmat tiedot esityksesta (liite 1).
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Seurantalinja 1: Scoreboard (tiedoksi) Launiemi-Mattila/Migri

Kayty lyhyesti lapi tilannekatsaus. Tarkemmat tiedot esityksesta (lite 3). Sovittiin,
etta prosessikohtaisesti kielteisen paatdsten osuuden kasvusta kerataan tietoa. Selvi-
tettava vaikuttavatko lakimuutokset vai onko muita syita ja ovatko nyt vaikuttavat syyt
todennakoisesti pysyvia vai valiaikaisia. Alustava analyysi joulukuun ohryyn. Kur-
kaa/Migri yhteyshenkilona.

4. Digitalisaation edistamisen tyoryhman tilannekatsaus ja muutosesitys
Digiryhman tuotoksiin esitetddn muutosta, jossa arkkitehtuurikuvaus poistetaan tyéryh-
man tuotoksista ja siirretdan Migrin vastuulle ja vietavaksi loppuun. Tarkemmat tiedot

esityksesta (liite 5). Ohjausryhméa hyvaksyi muutosesityksen.

5. Haavoittuvuusselvityksen ja yrittdjaselvityksen tilanne, Grandell ja Muuronen/TEM

Kayty lyhyesti selvityshankkeiden tilannekuvat. Tarkemmat tiedot esityksesta (liite 6).
6. Muut asiat
Ei muita esille nousevia asioita.
7. Kokouksen paattaminen
Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 15:00. Seuraava kokous 10.12.2025.
Liitteet Liite 1. Seurantalinjat 2.6 kansidiat 02102025.pptx
Liite 2. Turvallisuuskriittiset alat oleskelulupamenettelyssa TEM ohry 02102025.pptx
Liite 3. Scoreboard_4_2025_TEM_2.10.2025.pdf
Liite 4. Tunnistamisen nykytila final 29092025.docx
Liite 5. Digitalisaation edistamisen tyéryhma_ohry 02102025.pptx
Liite 6. Haavoittuvuus- ja yrittajaselvitykset, tilannekatsaus TEM ohry 02102025.pptx
Liite 7. 2.10. Kokouksessa sovitut asiat.docx

Jakelu Ohjausryhman jasenet

Tiedoksi TEM/MAKO



