1/6
Ty06- ja elinkeinoministerioé
Arbets- och nidringsministeriet

Jakelussa mainituille

10.12.2025 VN/28535/2023

Tyo- ja koulutusperusteisten oleskelulupamenettelyjen ohjausryhman kokous

KOKOUSMUISTIO

Aika ja paikka

Keskiviikko 10.12.2025, klo 13.00-15.00, TEAMS-kokous

Lasnaolijat
o Katri Niskanen, TEM, pj. Esittelijat/seurantalinjojen omistajat:
e Satu Salonen, TEM e Johannes Hirvela, Migri
e Ariann Grandell, TEM e Irina Kurkaa, Migri
e Jarmo Tiukkanen, TEM e Asta Kassinen, Migri
e Tuulia Muuronen, TEM (sihteeri) e Harry Berg, Migri
e Jorma Kantola, SM ¢ Niklas Hamalainen, Migri
e EssiLojander, TEM ¢ Raisa Palomaki, Migri
e Jussi Tanner, UM (13:08 alk, poistui 13:36) e Tuulia Huhtilainen, Migri
e Katja Luopajarvi, UM (liittyi 13:54) e lida Niemi, UM
e Sirkku Linna, OKM (poistui 14:26) e Tommi Vallin, Migri

e Narhi Henna, OKM

¢ llkka Haahtela, Migri (poistui 14:15)

e Maisa Gynther, DVV

e Annamari Soikkeli, Business Finland (WiF)
e Karakan Emine, KEHA

o Katja Kultalahti, ELY

e Pauliina Helminen, Migri

1. Kokouksen avaaminen

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 13:00.

2. Edellisen kokouksen muistion hyvaksyminen

Hyvaksyttiin edellisen kokouksen poytakirja.
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3. Tyo- ja koulutusperusteisen maahanmuuton tilannekuva (scoreboard), Hirvela/Migri

Esitelty tyd- ja koulutusperusteisen maahanmuuton tilannekatsaus. Tydperainen
maahanmuutto vahentynyt. Opiskelijoiden oleskeluluvissa maarien kasvu pysahtynyt.
Kasittelyajoissa ollaan jonkun verran jaljessa. Kielteisen maarat lisdantyneet, melkein
40 % tydntekijan oleskelulupahakemuksista saa kielteisen paatdksen. Opiskelijoissa

kielteisten osuus noin 8 %. Tarkemmat tiedot esityksesta (liite 1).

4. Seurantalinjojen valitilinpaatokset, omistajat/Migri ja UM

Seurantalinja 2: Riskiperusteisen kasittelymallin koripohjainen raportointi otettu

kayttdéon ja seuranta aloitettu. Riskiheratteiden dokumentointi kestanyt odotettua
kauemmin. Edustustojen kommenttien ja riskisanojen merkitys kasittelylle on suuri,
erityisesti tilanteissa, joissa edustuston osuus ohjannut hakemuksen riskipolulle

perusteetta (vrt. opiskelijat).

Seuraavien viikkojen aikana riskiheratteet dokumentoitu ja luotu prosessi niiden
paivittamiseksi. Ensi vuoden keskidssa koripohjaisen raportoinnin seuranta ja
toimenpiteet sen pohjalta seka riskikuvausten yllapito. Tarkemmat tiedot esityksesta
(liite 2, diat 4).

Seurantalinja 3: Muutokset myénnettavien lupien maarissa heijastuvat myos

valvottavien lupien maaraan myéhemmassa vaiheessa. Valvottavien lupien maarien
kasvaessa myds peruuttamisharkintojen maarat kasvaneet. Resurssivajeen vuoksi
jalkivalvonta siirtymassa riskiperusteiseen valvontaan. Tilastoinnissa ja analysoinnissa
saatu paljon aikaan, mutta kehitettavaa viela ensi vuodelle. Prosessin tuottavuus
kasvanut. Tulevilla lakimuutoksilla vaikutusta jalkivalvontaan ja ne mahdollisesti

lisdavat peruuttamisharkintoja. Tarkemmat tiedot esityksesta (liite 2, dia 6).

Seurantalinja 4: Keskeisimpina onnistumisena laajat selvitykset koskien edustustojen

lupaprosessia ja selvitysten pohjalta tyostetyt toimenpide-ehdotukset. Haasteena
ajoittaiset opiskelijaruuhkat edustustoissa ja kahden organisaation toimintatapojen
yhdistdminen. [Imidina nostettu esiin opiskelijoiden ja perheenjasentensa toimeen-

tulohaasteet ja vaarennetyt asiakirjat. Tarkemmat tiedot esityksesta (liite 2, dia 8).

Seurantalinja 5: Opiskelijat ja tutkijat -prosessissa paastiin kasittelyaikatavoitteeseen

kesalla 2025, mutta ei sesonkiajan ulkopuolella. Yhteydenottoja kasittelyajoista

alkanut tulla seka TEM:iin ja SM:aan.
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Erityisasiantuntijat, yrittajat ja muu tydnteko -prosessissa kasittelyajoissa hyva tilanne
ja vuoden loppupuolen osalta nayttaa, etta tuottavuus olisi nousemassa. Haasteina
jatkuva muutos ja resurssien kehitys. Pienet lupaperusteet vaativat paljon resursseja.
[Imidina tutkinnon ja tutkimuksen suorittaneiden maaran nousu, vaarinkaytoksien

jatkuva muutos, alihankintaketjujen haasteet ja rekrytointi- ja konsulttiyrityksien rooli.

TTOL ja kausity® -prosessissa tuottavuus- ja kasittelyaikatavoitteisiin ei olla paasty.
Uuden prosessin kaynnistaminen (asiantuntijoiden siirtyminen TE-toimistoista Migriin)
on aiheuttanut haasteita. Tydllisyys- ja taloustilanne vaikuttavat automaattisten
paatésehdotusten ja kielteisten paatdsten osuuksiin. Ensi vuonna pyritdan edistdmaan

tyon tavoitteellisuutta. Tarkemmat tiedot esityksesta (liite 2, diat 9-17).

Seurantalinja 6: Eri asiakasryhmien tarpeet kohdistuvat tietoteknisiin tarpeisiin, joissa

kehittdminen haastavaa. Erityisesti Enter Finlandin kehitystarpeet korostuvat.
Resursoinnin ja asiakaspalvelun riskind ovat henkildstoresurssien muutokset, jotka
voivat heikentaa kykya tukea asiakkaita. Ensi vuonna asiakaspalveluiden kehittdminen
ei ole keskidssa vaan kustannustehokkuus. Linja 6 jatkoa tulisi tarkastella: onko
tarvetta erilliselle linjalle vai olisiko linja 6 muita linjoja tukeva? Seurantalinjojen jatkoja

kaydaan lapi erillisessa tydpajassa. Tarkemmat tiedot esityksesta (liite 2, dia 19).

KEHA-keskuksesta tuotu esiin, etta botin kdyttdminen vahentynyt merkittavasti.
Keskustelua jatketaan. Selvittelyssa myds TTOL-lupien osapaatésharkinnan

lapinakyvyyden lisdadminen, johon liittyen tyénantajilta tullut palautetta.

5. Linjakohtaiset aiheet, omistajat/Migri ja UM

Linja 5: Analyysi paatésjakauman muutoksista

TTOL: Syvempi analyysi tyon alla. Kielteisten osuuden kasvu, joka hidastaa koko
prosessia. Heikentynyt tydllisyystilanne ja taloustilanne nakyy prosessissa.
Ensimmaisissa luvissa 38 % kielteisia, jatkoluvissa 16 % kielteisia. Isot luotettavat
tydnantajat eivat tee rekrytointeja, pienet vahan rekrytoivat tydnantajat korostuvat.
Esikasittelylla kasittely paasty aloittamaan ennen tunnistautumista, kuten TE-

toimistoissa tehtiin.

Opiskelijat: Kielteisten osuus kasvanut merkittavasti, vaikka osuus kokonaisuudesta ei

ole suuri. Ensimmaisissa luvissa kielteisten osuus vuonna 2024 oli 4 % ja vuonna



4/6

2025 8 %. Toimeentulon epaselvyydet nakyvat erityisesti Etela-Aasiasta tulevien

hakijoiden kohdalla.

Sovittiin, ettd kaynnistetddn samanlainen erillisraportointi opiskelijoista kuin TTOL-
prosessista. Palataan asiaan kokouksen jalkeen. Tommi Vallin, Niklas Hdmalainen ja
Tuuli Huhtilainen kayvat jo olemassa olevan TTOL-raportin rakenteen yhdessa lapi,
jotta opiskelijaraportin tuottaminen saataisiin kayntiin. Vallin varaa tarvittaessa
Lojanderin (TEM) kanssa kokousajan raportoinnista keskustelemiseksi. Ajatuksena
on, ettd mitdan ylimaaraisia mittareita ja dataa ei kyseista raportointia varten tarvitse

koostaa, vaan hyddynnetaan jo kaytdssa olevia mittareita.

Erityisasiantuntijat, yrittdjat ja muu tydnteko: Hakemusmaarat pudonneet 4 % ja
kielteisten osuus kasvanut. Yrittajien kohdalla kielteisten osuus kasvanut entisestaan
ja ollut vuonna 2025 71 %. Huono taloudellinen tilanne nakyy my®os yrittajien
oleskeluluvissa. Kasvuyrittajien hakemusmaarissa laskua ja kielteisten paatésten
osuus kasvanut 2 %:sta 13 %:iin. Esiintynyt vaarenndksia, jotka ovat hyvatasoisia.
Tarkemmat tiedot esityksesta (liite 2, diat 21-33).

Linja 6: Katsaus markkinointikampanjaan ja muihin materiaaleihin

Tavoitteena vaikuttava asiakasneuvonta ja hakijoiden tavoittaminen jo lahtomaissa, ja
tata kautta disinformaation ehkaiseminen. Tietyissa maissa huolestuttavia trendeja ja
toimijoita/liiketoimintaa. Pyritddn saamaan oikeaa tietoa I1dhtémaihin ja parantamaan
hakemusten laatua. WiF, UM, Migri tekee yhteisty6ta, joka toiminut hyvin. Luotu
Youtube shorts videot (3kpl): Suomeen tydllistyminen, oleskeluluvan hakemisen
vaiheet, vinkit ja luotettavan tiedon lahteet seka tyontekijan oikeudet ja suomalaiseen

viranomaiseen luottaminen. Tarkemmat tiedot esityksesta (liite 2, diat 34-36).

Linja 2: Opiskelijoiden koridata, riskiperusteisen kasittelymallin yleisesitys

Kayty lapi riskiperusteista kasittelymallia ja koriohjautuvuutta. Riskihakemuksiin
ohjautuu paljon hakemuksia ja niistd 64 % kielteisia. Riskiperusteinen kasittely
kaytdssa tyd- ja opiskeluperusteissa luvissa. Hakemukset ohjautuvat riskiheratteiden
pohjalta nopeaan tai tarkempaan kasittelyyn. Hakemusperusteet maarittaneet riskit ja
riskit vaihtelevat lupaperusteiden valilla. Mallia paivitetdan esimerkiksi esille tulleiden

iimididen my6ta. Tarkemmat tiedot esityksesta (liite 2, diat 37—47).

Automaatiosta ja riskiperusteisesta kasittelymallista yleisesti esiintyy paljon vaaria

kasityksia. Ohjausryhman jasenia pyydetty tarvittaessa oikaisemaan naita vaaria
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kasityksia omalta taholtaan. Migrin esittelemaa aineistoa voi hyddyntaa

keskusteluissa.

Linja 3: Jédlkivalvonnan tilastot, uusi tietotuote

Tarkoituksena, etta jalkivalvonnan analyysi syvenee ja se palvelisi sidosryhmia, Migria
sisdisesti jalkivalvonnassa ja muissa viraston prosesseissa seka edustustoja niiden

tydssa. Vuosista 2022 ja 2023 saa jo hyvan kuvan jalkivalvonnan kokonaistilanteesta.

Opiskelijoiden toimeentulon haasteet eivat suoranaisesti nay jalkivalvonnassa. TTOL:n
osalta ei viela voida tehda luotettavaa analyysia, koska jalkivalvonta vasta alkanut.
Erityisasiantuntijoiden kohdalla vuodet 2022 ja 2023 vuodet antavat hyvan kuvan.
Kasvuyrittajat nousee eniten esiin jalkivalvonnassa. Kasvuyrittajien kohdalla
peruuttamisharkinta avattu 22 % myodnnetyista luvista. Prosessin havainnot osoittavat,
ettd lupaa haetaan Suomeen ja Schengen -alueelle paadsemiseksi. Tarkemmat tiedot
esityksesta (liite 2, diat 48-52).

Linja 4: UM:n ja Migrin valisten yhteistyorakenteiden uudistaminen ja yhteinen

prosessiohjausmalli

Tarkoituksena selkeyttaa yhteistyota, jotta voidaan kehittda prosessin alkuvaihetta.
Katsottu uudet rakenteet yhteistyOkaaviosta. Luodaan uusi koordinaatiotaso
yhteisty6hon, joka varmistaa asian viemisen eteenpain. Saanndllisesti ylemman

johdon tasolla seurataan asioiden etenemista ja kehitysta.

Kuulemisselvityksessa tunnistettu pullonkauloja ja kehittdmiskohteita.
Yhteydenottokanavia ja kokonaiskuvan hallintaa kehitetty. Tarkeaa, etta toimijat
jakavat yhteisen tilannekuvan. Kuulemisselvitysta aletaan alkuvuodesta edistamaan.
Tarkemmat tiedot esityksesta (liite 2, diat 53-59).

Sovittiin, ettd kuulemisselvityksen kehittamiskohteiden edistdmissuunnnitelma
tuodaan seuraavaan ohjausryhman kokoukseen (helmikuu). Suunnitelmaan tydvaiheet

ja aikataulut selkeasti esille.

Sovittiin, ettad ensi vuoden kolmannessa ohjausryhman kokouksessa (kesalomien
jalkeen) tarkastellaan, miten kehittaminen on mennyt, miten yhteisia haasteita on

ratkottu ja miten kehitetty malli on vastannut tarpeisiin.
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6. Muut asiat

Ei muita esille nousevia asioita.

7. Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 15:02. Seuraava kokous helmikuussa 2026.

Liitteet Liite 1. Scoreboard 5 2025 TEM 10.12.2025.pptx
Liite 2. Seurantalinjat 2—6 esitykset ja valintilipaatokset 10.12.2025.pptx

Jakelu Ohjausryhman jasenet

Tiedoksi TEM/MAKO



