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Tyo- ja koulutusperusteisten oleskelulupamenettelyjen ohjausryhman kokous

KOKOUSMUISTIO

Aika ja paikka

Torstai 24.4.2025, klo 13.00-15.00, TEAMS-kokous

Lasnaolijat
e Sonja Hamalainen, TEM pj. (poistui 14:50) e  Pirkko Anttila, DVV
e Katri Niskanen, TEM o llkka Haahtela, Migri
e Satu Salonen, TEM e Pauliina Helminen, Migri
e Ariann Grandell, TEM e Kristel Stenman-Huuskonen, Migri
e Jarmo Tiukkanen, TEM e  Tuuli Huhtilainen, Migri
e Tuulia Muuronen, TEM (sihteeri) e Harriet Mallenius, Migri
e EssiLojander, TEM
e Jorma Kantola, SM Esittelijat/seurantalinjojen omistajat:
e Katja Luopajarvi, UM  Harry Berg, Migri
e Ida Niemi, UM e lIrina Kurkaa, Migri
e Riina Keskinen, UM o Raisa Palomaki, Migri
e Sirkku Linna, OKM e Eili Andersson, UM
e Henna Nérhi, OKM o Asta Kassinen, Migri
e Annamari Soikkeli, Business Finland (WiF)  Niklas Hamalainen, Migri
o Katja Kultalahti, ELY-keskus » Johannes Hirvela, Migri

¢ Emine Karakan, KEHA-keskus (WiF)

1. Kokouksen avaaminen

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 13:00. Ohjausryhman uusi jasen Sirkku Linna (OKM)

korkeakoulu- ja tiedepolitiikan osaston ylijohtaja esittaytyi. Lyhyt esittaytymiskierros.

2. Edellisen kokouksen muistion hyvaksyminen

Edellisen kokouksen muistio hyvaksyttiin sellaisenaan.
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3. Seurantalinjojen tilannekatsaukset

Seurantalinja 6: tilannekatsaus (tiedoksi)

Berg esitteli linjan nostot. Tarkemmat tiedot esityksesta (Liite 1).
Tarkennettu, ettd poikkihallinnollisella tydnantajaneuvonnalla tarkoitetaan UM:n ja Migrin
antamaa neuvontaa. Pyritdan kehittdmaan neuvontaa sen osalta, etta tydnantaja

ohjataan oikeaan palveluun ja tuodaan selkedmmin esiin Work in Finlandia.

Seurantalinja 5: Tilannekatsaus, kasvuyrittdjien tilanne seka haavoittuvuus- ja
yrittajaselvityksen tilanne (tiedoksi), opiskelijasesonkiin varautumisen

kokonaiskuva (keskusteltavaksi)

Kurkaa esitteli linjan nostot ja esitteli opiskelijasesonkiin varautumisen tilannetta ja

riskimallia riskiheratteineen. Tarkemmat tiedot esityksesta (Liite 1).

Migri toi esiin, ettd SM:lle ollaan tekemassa erillista selvitysta Migrin virka-avusta UM:lle.
Selvityksen pohjalta saadaan materiaalia sen suunnitteluun, miten Migrin resursseja

kaytetaan.

Palomaki esitteli koosteen kasvuyrittdjiin liittyen. Tarkemmat tiedot esityksesta (liite 1).
Tuotu esiin Migrin ratkaisuvaihtoehtoja, joiden avulla pyritaan puuttumaan kasvuyrittajan
oleskelulupaan liittyviin haasteisiin. Ratkaisuvaihtoehdot eivat tarvitse ohjausryhman
hyvaksyntaa. Tarkennettu jalkivalvonnan haasteiden osalta, ettd nykyiset lupaedellytykset
eivat aseta tietynlaisia edellytyksia sille, mitd kasvuyrittdjalta odotetaan ja minkalaisessa
aikataulussa. Lupaharkinnan osalta puuttuu vakiintunut arviointitapa, joka olisi kirjoitettu
lakiin tai HE-tekstiin.

Niskanen kertoi lyhyesti haavoittuvuusselvityksen rinnalla kdynnistettavasta selvityksesta
kasvuyrittajien lupiin liittyen, jonka tarkoituksena on selvittaa lainsaadannollisia ratkaisuja
esille tulleiden haasteiden ratkaisemiseksi. Hanke ei ole viela kaynnistynyt, mutta
selvitystyota on jo pikkuhiljaa aloitettu. Poliittisesti yksimielisyys siita, etta lupaperuste

vaatii selvittamista.

Grandell kertoi lyhyesti haavoittuvuusselvityksen tilannekuvasta. Opiskelijat ja heidan
perheenjasenensa tulevat olemaan selvityksen paapainona. Selvityksen osalta nykytilan

kuvauksia on jo tehty. Valiraportti on valmistunut ja menee minryyn ensi viikolla, jonka
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jalkeen paastaan asettamaan hanke selvityksen jatkolle. Riihikirjauksienkin my6ta

opiskelijoiden osalta pitaa selvittdd mahdolliset lakimuutostarpeet.

Seurantalinja 4: Tilannekatsaus (tiedoksi)

Kurkaa esitteli linjan nostot tunnistautumisen osalta ja Andersson edustuston
tyévaiheiden kehittdmisen osalta. Tarkemmat tiedot esityksesta (liite 1).
Edustustoselvityksen osalta tilannekatsaus kesakuun ohryyn. Sovittiin, ettd katsaukselle

varataan kasittelyaikaa riittavasti.

Kaytiin keskustelua edustustoselvityksen ja tunnistautumisen nykytilakuvauksen
litdnnaisyydesta toisiinsa ja selvitysten vastuutahosta. TEM:n toiveena on, etté Migri olisi
kummankin selvityksen vastuutaho, koska Migri on koko prosessin omistaja. Tarkeaa olisi
saada yksi yhtendinen prosessikuvaus, jossa kuvataan prosessi seka asiakkaan etta
viranomaisen nakodkulmasta. Selvitykselle ollut tilausta jo pidempaan. UM:n pitaa
tarkeana yhteistyota selvitysten tekemisessa ja ettéd saadaan selkea kuvaus prosessista,
mutta katsoo, ettd edustustoselvitys tulee laatia erillisena tunnistautumisen nykytilan
kuvauksesta, koska edustustoselvitys koskee laajemmin edustuston tehtavia. Myés DVV
tulisi ottaa mukaan tyéhon. Tydpajatydskentely nahdaan hyddyllisena. Migri pitaa
tarkeana tarpeellisten tietojen saamista edustustoista ja etta prosessi saadaan

yhteistydssa kuvattua kokonaisuudessaan.

Sovittiin, ettd TEM laittaa viela kokouksen jalkeen toiveensa selvityksen rakenteesta.
Nahtiin tarpeellisena pitaa erillinen palaveri (TEM, UM, Migri) viela selvityksiin ja niiden

mahdolliseen yhdistamiseen liittyen.

UM:sta tuotu esiin, ettd Dashboard tyGkalu on valmis ja toiminnallisten testauksien
jalkeen mietitdan sen laajempaa kayttéa. Mahdollisesti voisi olla Migrin ja UM:n yhteinen

tydkalu tunnistautumisaikojen seurannassa.

Seurantalinja 3: tilannekatsaus (tiedoksi) ja jalkivalvonnan tilannekuva

(keskusteltavaksi)

Jalkivalvonnan uusi prosessinomistaja Kassinen esitteli linjan nostot. Tarkemmat tiedot
esityksesta (liite 1). Sovittiin, ettd automaattisen jalkivalvonnan tilannekuva (liite 1, dia 6)
olisi osa vakiokatsausta ohryn kokouksissa ja tilannekuvaan lisatdan prosenttiosuudet
lukumaarien lisaksi. Jalkivalvonnan lupaperusteisen tilannekuvan katsotaan antavan

myo6s hyddyllista tietoa ennakkovalvonnan kehittamiseksi. Jalkivalvonnan avulla saatavan
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datan ja analyysin kehittdminen nahtiin kannattavana ja ohjattiin Migria olemaan

tarvittaessa yhteydessa, jos TEM:n puolelta voidaan edistda resurssien ohjaamista.

Seurantalinja 2: Tilannekatsaus ja turvallisuuskriittiset alat (tiedoksi), mallin

toimintaperiaatteet ja valmiusaste keskusteltavaksi

N. Hamalainen esitteli linjan nostot. Tarkemmat tiedot esityksesta (liite 1).
Riskihakemusten ohjautuminen tuodaan osaksi seurantaa ja tastd seuraavaan ohryn

kokoukseen tietoa.

Tarkennettu, miten esim. erityisasiantuntijoiden kohdalla tunnistetaan riskeja, kun
edustuston tydntekijat eivat ole osana tunnistautumista ja heidan kauttaan ei saada
riskihavaintoja. Kuulemiset tuotiin esiin yhtena keinona, joiden perusteella voidaan

havaita ilmi6ita ja ilmididen perusteella tunnistaa riskeja.

Riskiperusteisen kasittelymallin korijaottelun seurannalla katsottiin saatavan tarkeaa
tietoa, miten hyvin jaottelu toimii eli havaitseeko malli hyvin riskeja missakin prosessissa.
Nahdaan keskeisena hallintakeinona. Toiveena, etta saataisiin nakyviin missa vaiheessa
kustakin lupaperusteesta saadaan korikohtaista tietoa. Sovittiin, etta
koriohjautuvuudesta tietoa kesakuun ohryyn ja sen mallia ja pysyvyysastetta seurataan

vakiona.

UM toivoi edustustojen kuulemisten ja riskiasiasanojen osalta, etta saataisiin analyysia
siitd, mika merkitys kuulemisella on prosessille. UM myds toi esiin, etta riskisanojen ja
kielteisten osuutta selittaa ainakin osittain eri edustustojen mahdollisuudet tutkia
asiakirjojen esimerkiksi pankkitositteiden aitoutta. UM myds katsoi, etta |10ydoksista olisi
hyva kayda jatkokeskustelua UM:n ja Migrin valilla, koska dataa voisi hyddyntaa
edustustojen koulutusten kohdentamisessa. Riskiasiasanojen, kuulemisten ja kielteisen

osuuksista toivotaan jatkokatsausta.

Seurantalinja 1: ty6- ja koulutusperusteisen maahanmuuton tilannekuva,

scoreboard (tiedoksi)

Hirvela esitteli scoreboardin tilannekatsauksen ja ensimmaisten kielteisten
oleskelulupapaatdsten tilastot ja kielteisten paatdsten perusteiden jaottelun. Tarkemmat
tiedot esityksesta (liite 2). Kielteisten perusteiden “yleiset edellytykset eivat tayty”-
perusteella tarkoitetaan UlkL 36 a §. Scoreboardia laajennettu eika se ole nykyaan vain
RRF-tarpeiden nakdkulmasta tehty.
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Kumppanuusmaiden tilannekuvan osalta tilastot eivat kerro nykytilannetta, vaan ovat
menneisyyteen katsovia. Kysymyksena ohryn jasenille, pitaisikd tilannekuvan olla
reaaliaikaisempi ja seurata muitakin kuin kumppanuusmaita. Kokouksessa katsottiin, etta
olisi hyva saada reaaliaikainen tilannekuva tunnistautumisen ajasta. UM:n toi esiin, etta
dashboard toivottavasti saadaan tahan tarpeeseen valjastettua. Perheenjasenten
mukaan ottaminen scoreboardiin nahtiin todella hyddyllisena. Migrista tuotiin esiin, etta
perheenjasenten hakemukset pyritdan kasittelemaan samanaikaisesti paahakijan kanssa.
Tahan liittyen Migrissa valmisteilla tydnjakopaperi. Suurimman osan hakemuksista tilanne

hyva, mutta ruuhkaa selvitysté vaativissa hakemuksissa.

4. Muut asiat

Ei muita esille nousevia asioita.

Kokouksen lopussa koottu vield yhteen kokouksessa sovitut asiat:

- Jatketaan tunnistautumisen nykytilan rakenteen suunnittelua niin, etta palvelee
kokonaisuutta. TEM laittaa toiveensa selvityksen rakenteesta. Kokoustetaan
pienemmalla porukalla vield edustustoselvityksen ja tunnistautumisen nykytilan
sisallosta ja vastuutahoista. (linja 4).

- Automaattisen jalkivalvonnan tilannekuvaa seurataan osana vakiokatsausta ja
prosenttiosuudet lisatdan vakiona dataan (linja 3).

- Riskiperusteisen kasittelymallin koriohjautuvuudesta tietoa kesakuun ohryyn ja sen
mallia ja pysyvyysastetta seurataan vakiona (linja 2)

- Scoreboardin osalta tunnistettiin perheenjasenten mukaan ottamisen lisdarvo ja tarve

saada reaaliaikaista tietoa tunnistautumisen ajoista osaksi tilannekuvaa (linja 1).

5. Kokouksen paattaminen

Liitteet

Jakelu

Tiedoksi

Puheenjohtaja (Niskanen S. Hamalaisen sijaisena) paatti kokouksen klo 14:57. Seuraava
kokous 17.6.2025.

LIITE 1: Seurantalinjat 2-6_kokousaineisto24042025 final
LIITE 2: Scoreboard_2_2025_TEM_24.4.2025

Ohjausryhman jasenet

Erityisavustaja
TEM/MAKO



