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taydentavaksi lainsaadannoksi (VN/752/2021)

Keskusrikospoliisin lausunto

1 Asian tausta

Valtiovarainministerié on pyytanyt Keskusrikospoliisilta lausuntoa luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle EU:n joukkorahoitusasetusta tay-
dentavaksi lainsdadannoksi.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki joukkorahoituspalvelun tar-
joamisesta ja kumottavaksi voimassa oleva joukkorahoituslaki. Ehdotuk-
sessa ehdotetaan lisaksi muutettavaksi Finanssivalvonnasta annettua lakia,
Finanssivalvonnan valvontamaksusta annettua lakia, rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estamisesta annettua lakia, sijoituspalvelulakia ja rikosre-
kisterilakia. Teknisia muutoksia ehdotetaan rahankerayslakiin, vakuutusyh-
tidlakiin ja joukkolainanhaltijoiden edustajista annettuun lakiin.

Euroopan parlamentti ja neuvosto on antanut asetuksen (EU) 2020/1503,
yrityksille suunnatun joukkorahoituspalvelun eurooppalaisista tarjoajista
seka asetuksen (EU) 2017/1129 ja direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta
(EU:n joukkorahoitusasetus) ja direktiivin (EU) 2020/1504 rahoitusvalineiden
markkinoista annetun direktiivin 2014/65/EU muuttamisesta (rahoitusvalinei-
den markkinat -direktiivi). Taytantéénpanotoimet tulee suorittaa marraskuun
10 paivaan 2021 mennessa, jolloin asetusta ja siihen liittyvaa direktiivinmuu-
tosta ryhdytaan soveltamaan.

Hankkeen tavoitteena on huolehtia EU:n joukkorahoitusasetuksen ja siihen
littyvan rahoitusvalineiden markkinat -direktiivin muutoksen edellyttdmista
taytantdonpanotoimista kansalliseen lainsaadantdon ja ottaa huomioon
EU:n joukkorahoitusasetuksen kansallinen liikkumavara.
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Keskusrikospoliisi toteaa, ettd esityksessa kuvataan vaikutuksia muun mu-
assa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annettuun lakiin
(jaliempana ResL). Joukkorahoituslain ehdotetun kumoamisen seurauksena
kumottaisiin ResL 1 luvun 2 §:n 1 momentin 7 kohta, joka kohdistuu joukko-
rahoituslaissa tarkoitettuihin joukkorahoituksen valittgjiin. Joukkorahoitus-
palvelun tarjoajia ei lisattaisi tilalle, koska EU:n joukkorahoitus-asetus jattaa
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joukkorahoituspalvelun tarjoajat rahanpesun ja terrorismin rahoittamiseen
liittyvien velvoitteiden ulkopuolelle.

Keskusrikospoliisi toteaa, etta vaikka uudistuksessa on pyritty huomioimaan
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen velvoitteiden puuttumi-
nen muilla suojatoimilla, kuten rekisterimerkintojen selvittamisella, katsotaan
tama kuitenkin melko kevyeksi toimenpiteeksi verrattuna ResL:ssa asetet-
tuihin velvoitteisiin. Lisaksi Keskusrikospoliisi kiinnittdd huomiota siihen, etta
hankkeen toteuttajan hyvamaineisuuden arvioinnissa tarkastelun kohteena
on nimenomaisesti hankkeen toteuttaja eli oikeushenkild, eika sen johto.

Esityksen mukaan joukkorahoituspalvelun tarjoajan velvollisuus on varmis-
tua siita, ettd hankkeen toteuttaja ei ole sijoittautunut lainkayttdalueelle, jota
unionin politiikassa pidetaan yhteistydhaluttomana tai joka rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen nakdkulmasta on yksiloity suuririskiseksi kolman-
neksi maaksi (EU:n joukkorahoitusasetuksen 2020/1503 5 artiklan 2 kohdan
b alakohta).

Keskusrikospoliisi nostaa esille kysymyksen siita, voidaanko keratyt varat
tasta huolimatta kayttaa tai siirtda edelld mainituissa maissa oleviin projek-
teihin tai hankkeisiin, vaikka hankkeen toteuttaja ei ole sijoittautunut lainkayt-
tdalueelle. Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen kansallisessa riskiarvi-
ossa 2021 arvioitiin riskiksi joukkorahoituksen kayttaminen terrorismin ra-
hoittamiseen. Lisdksi Euroopan komission ylikansallisessa riskiarviossa
2019 arvioitiin joukkorahoituksenkayttaminen terrorismin rahoittamiseen
kohtalaiseksi uhaksi. Tasta johtuen varojen kayttétarkoituksesta varmistumi-
nen katsotaan erittain tarkeaksi.

Komission kertomuksessa, joka on annettava ennen 10.11.2023 Euroopan
parlamentille ja neuvostolle, on arvioitava sitd, onko tarpeen ja oikeasuh-
taista asettaa joukkorahoituspalvelun tarjoajat direktiivin (EU) 2015/849 il-
moitusvelvollisten luetteloon. Keskusrikospoliisi pitda arviota tarkeana ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen nakdkulmasta.

Keskusrikospoliisin paallikkd Robin Lardot
Poliisineuvos

Rikostarkastaja Simeon Oikarinen

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
11.08.2021 klo 13:23. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.
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