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Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistaa lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla voimaan
saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasiavaltuutettu arvioi
hallituksen esitysluonnosta yleissopimuksen nakokulmasta.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, etta ehdotus laajentaa tyOnantajan oikeutta selvittda tydnhakijoiden
rikostausta myos enintdadn kolme kuukautta kestavissa tyosuhteissa, edistda lapsen oikeutta
suojeluun kaikenlaiselta kaltoinkohtelulta ja vakivallalta. YK:n lapsen oikeuksia koskevan
yleissopimuksen 19 artiklan mukaisesti sopimusvaltio on sitoutunut ryhtymaan kaikkiin
asianmukaisiin lainsdadannaollisiin, hallinnollisiin, sosiaalisiin ja koulutuksellisiin toimiin suojellakseen
lasta kaikenlaiselta ruumiilliselta ja henkiselta vakivallalta, vahingoittamiselta ja pahoinpitelylts,
laiminlyonnilta tai valinpitdamattomalta tai huonolta kohtelulta tai hyvaksikdytoltd, mukaan lukien
seksuaalinen hyvaksikaytto, silloin kun han on vanhempansa, muun laillisen huoltajansa tai kenen
tahansa muun hoidossa. Yleissopimuksen 34 artiklassa sopimusvaltio on sitoutunut suojelemaan
lasta kaikilta seksuaalisen riiston ja hyvaksikdayton muodoilta ja ryhtymaan kaikkiin
tarkoituksenmukaisiin kansallisiin sekd kahden- ja monenvalisiin toimenpiteisiin tallaisen toiminnan
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eri muotojen estamiseksi. Lisdaksi yleissopimuksen 3 artiklassa, jonka mukaan lapsen edun on oltava
ensisijainen kaikissa lapsia koskevissa toimissa (1. kohta), sopimusvaltio on my6s sitoutunut
takaamaan lapsen hyvinvoinnille valttamattoman suojelun ja hoidon kaikissa olosuhteissa ja ryhtyy
tahan pyrkiessaan kaikkiin tarpeellisiin lainsdadanto- ja hallintotoimiin (2. kohta). Valtion on
varmistettava, etta lasten huolenpidosta ja suojelusta vastaavat laitokset ja palve-lut noudattavat
toimivaltaisten viranomaisten antamia maarayksia, jotka koskevat erityisesti turvallisuutta,
terveyttd, henkilokunnan maaraa ja soveltuvuutta sekd henkilokunnan riittdvaa valvontaa (3. kohta).

Hallituksen esitysluonnos sisaltaa tilaston (s. 11-12), jonka perusteella voidaan todeta, etta
rikosrekisteriotteen pyytdaminen on osoittautunut tarpeelliseksi. Vaikka vain pienessa osassa
pyydettyja otteita on merkint6ja (71 kpl, kun otteita pyydettiin 74 857 vuonna 2019), tilasto
osoittaa, etta rikostaustan omaavia henkil6ita pyrkii tydskentelemaan lasten pariin. Rikostaustan
tarkistamisella on voitu siten estaa myos rikostaustaisten henkildiden paasy naihin tehtaviin.
Tilastojen valossa nayttaisi myos silta, etta otteen pyytaminen on todettu tarpeelliseksi myds
vapaaehtoistoiminnassa. Vuodesta 2014 alkaen voimassa olleen vapaaehtoisten lasten kanssa
tyoskentelevien rikostaustan tarkistamista koskevan lain (148/2014) nojalla on rikostaustaa
tarkistettu huomattavasti vahemman kuin alun perin arvioitiin (HE 149/2013 vp, s. 16-18.), mutta
esimerkiksi vuonna 2019 otteita pyydettiin n. 8400 ja maarat ovat olleet kasvussa
(https://www.oikeusrekisterikeskus.fi/fi/index/tietopalvelu/tilastotjaavoindata/rikosrekisteriotteet.
html).

Kasilla olevassa hallituksen esityksessa vaikutusarvioinnit keskittyvat taloudellisiin vaikutuksiin seka
otteen pyytamisesta aiheutuvaan lisatydn maaraan Oikeusrekisterikeskuksessa ja tyoantajille.
Sindnsa ehdotuksen tavoitteena on edistaa lasten suojelua hyvaksikaytolta, mutta varsinaisesti
lapsiin kohdistuneita vaikutuksia ei ole pohdittu. Esitysluonnosta olisi tarkeda taydentaa talta osin.

Lapsiasiavaltuutettu pitdd myonteisend, nyt kasilla olevan ehdotuksen lisdksi, etta lain
soveltamisalaa on vuosien varrella tarkistettu aiemminkin. Lisdksi laki lasten kanssa toimivien
vapaaehtoisten rikostaustan selvittamisesta (148/2014) on ollut edistysaskel lasten suojelemiseksi.
Edelleen kuitenkin lainsaadantdon jaa puutteita. Lapsiasiavaltuutettu on useissa yhteyksissa,
viimeksi vuonna 2018 eduskunnalle annetussa kertomuksessaan (Lapsiasiavaltuutetun kertomus
eduskunnalle 2018, s. 129-207. ), esittanyt muun muassa, ettad otteen pyytamisen tulisi olla
mahdollista myos tydsuhteen aikana. Myoskaan lasten kanssa toimivat yksityiset
ammatinharjoittajat eivat kasittadksemme ole kaikilta osin tdman lainsaddannon piirissa.

Hallituksen esitysluonnoksessa ei valitettavasti ole milldan tavoin perusteltu, miksi lainsdadanndssa
edelleen olevia aukkoja ei ole otettu nyt huomioon. My6skaan otteen maksullisuutta ei hallituksen
esitysluonnoksessa ole kasitelty, vaikka se koettiin ainakin osin ongelmalliseksi jo tyo- ja
elinkeinoministerion vuonna 2013 teettdmassa tutkimuksessa lain toimivuudesta ja
kehittamistarpeista (Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 28/2013). Otteen maksullisuudella voi
olla merkitystad, kun lyhytaikaisissa tyosuhteissa tyoskentelevien rikostaustan selvittamista ei nyt
saadeta pakolliseksi. Esitysluonnoksessa ei perustella tarkemmin sitd, miksi rikostaustan
selvittamista lyhytaikaisissa tydsuhteissa ei sddadeta pakolliseksi.
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Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd edelld mainittuja sekd mahdollisia muita puutteita lainsadadannossa
tulisi tarkastella lahitulevaisuudessa. Sindnsa otteen pyytamisen vapaaehtoisuus lyhytaikaisissa
tyosuhteissa ei valttamatta ole ongelmallista, mutta sen vaikutusta lain tavoitteiden toteutumisen
kannalta on syyta seurata. Ylipaataan nyt tehtavan muutoksen vaikutuksia tulee seurata erityisesti
lasten oikeuksien toteutumisen nakékulmasta. Lain toimeenpanon arviointi ja kehittaminen tulisi
ottaa huomioon myds hallituksen esitysluonnoksessakin mainitun lasten suojelemisesta seksuaalista
riistoa ja seksuaalista hyvaksikdyttda vastaan tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen (ns.
Lanzaroten sopimus, SopS 88/2011) toimeenpanosuunnitelmassa, jonka laatimista varten sosiaali- ja
terveysministerio on kuluvana syksyna nimittanyt tydryhman. Toimeenpanosuunnitelman on
tarkoitus valmistua vuoden 2021 aikana.

Samaan aikaan on kuitenkin pidettava selkedana mielessa se, etta rikostaustan tarkistaminen on vain
osa lasten suojelua kaikenlaiselta kaltoinkohtelulta. Erilaiset toimintaa koskevat jarjestelyt ja
ohjeistukset, seka toimintamallit epakohtien havaitsemiseksi, niista ilmoittamiseksi ja puuttumiseksi,
parantavat myos lasten turvallisuutta. Lasten turvataitokasvatusta tulee antaa kaikenikaisille lapsille.
On myos huolehdittava siita, etta lasten kdytettavissa on helposti saavutettavia ja turvallisia keinoja
tuoda esiin heita uhkaavia tai heihin kohdistuneita epaasiallisia tilanteita.

Jyvaskylassa 16.11.2020

Elina Pekkarinen, lapsiasiavaltuutettu

Merike Helander, lakimies
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