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Lausuntopyyntoé mietinnéista koskien yhdenvertaisuuslain osittaisuudistusta

Velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta varhaiskasvatuksessa

Mita mielta olette ehdotuksesta, jolla yhdenvertaisuussuunnitteluvelvollisuus ja yhdenvertaisuuden
edistamisen velvollisuus laajenisivat koskemaan varhaiskasvatuksen jarjestdjia ja palveluntuottajia?

Kannatamme esitysta.

Useat asiantuntijat, muun muassa yhdenvertaisuusvaltuutettu, ovat nostaneet esille tarpeen
laajentaa yhdenvertaisuussuunnittelu myos varhaiskasvatukseen. Vaikka opetussuunnitelma ja
varhaiskasvatussuunnitelma itsessaan sisaltavat yhdenvertaisuuslain mukaisia kirjauksia ja
maarayksen lakien noudattamisesta, ne ohjaavat ennen kaikkea tekemista, eivat toiminnan
arviointia ja suunnittelua. Seurauksena syrjinnan esiintyminen voi jadda havaitsematta.

Kuntia koskevat jo viranomaisina yhdenvertaisuuslain suunnittelu- ja edistamisvelvoitteet, ja tata
kautta myds velvoite edistda yhdenvertaisuutta varhaiskasvatuksessa, vaikka toimipaikkakohtaista
yhdenvertaisuussuunnitelmaa ei ole ollut velvoitetta tehdad. Muutos selkeyttdisi yhdenvertaisuuden
suunnittelu- ja edistdmisvelvoitteen toimeenpanoa ja maarittelisi sen koskemaan myods
palveluntuottajia. Ndin varmistetaan yhdenvertaisuuden edistaminen entistd paremmin jo
varhaiskasvatuksesta ldhtien. Kyse ei ole byrokraattisesta tehtavasta, vaan ennemminkin tavasta
lisata yhdenvertaisuusosaamista varhaiskasvatuksessa. Parhaimmillaan suunnittelu ja arviointi
edistda opettajien ja henkiloston oppimisprosessia, auttaa ymmartamaan, mita
vhdenvertaisuustyossa tavoitellaan, sekad herattdaa pohtimaan, miten muutamme
kayttaytymistamme ja asenteitamme.

On tarkeaa, etta yhdenvertaisuussuunnitteluun ja suunnitelman toteuttamiseen
varhaiskasvatuksessa tarjotaan tukea ja koulutusta ja suunnitelmien toteutumista seurataan ja
valvotaan saanndllisesti. On varmistettava, etta henkilost6lla ja johdolla on osaamista
vhdenvertaisuudesta ja yhtaldiset valmiudet yhdenvertaisuuden edistamiseen. Yhdenvertaisuuden
toteutuminen varhaiskasvatuksessa edellyttda alalle opiskelevien kouluttamista ja alalla jo
tyoskentelevien taydennyskouluttamista yhdenvertaisuudesta. Tama tarkoittaa
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vhdenvertaisuussisaltdjen sisallyttamista varhaiskasvatuksen yliopisto-opetukseen.
Yhdenvertaisuussuunnitelman toteutumista on my0s syyta seurata ja arvioida yhdessa henkiloston
kanssa saannollisesti. Varhaiskasvatuksen Opettajien liitto on yhdenvertaisuussuunnitteluvelvoitteen
toimeenpanemisessa tarkea yhteistyokumppani, jota on syyta konsultoida lain valmistelun ja
toimeenpanon osalta aktiivisesti.

Mita mielta olette ehdotuksesta, etta kunta vastaisi siita, ettd sen alueella toimiville perhepaivahoidon ja
kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen toimijoille laaditaan toimipaikkakohtaisen suunnitelman sijaan
yhteistydssa ndiden toimijoiden kanssa yhteiset yhdenvertaisuussuunnitelmat?

Perhepaivahoidon osalta yhteisten yhdenvertaisuussuunnitelmien laatiminen on perusteltua, silla
kyse on yksittdisista ihmisista, joilta toimipaikkakohtaisen suunnitelman laatiminen olisi
kaytettavissa oleviin resursseihin nahden kohtuutonta. Yhteinen suunnitelma mahdollistaa myos
laajemman yhdenvertaisuusosaamisen hyédyntamisen suunnittelussa. Avoimen varhaiskasvatuksen
suhteen on syyta viela harkita ja perustella esityksessa sitd, rinnastuuko se enemman
ryhmamuotoiseen varhaiskasvatukseen ja olisiko tallin toimipaikkakohtainen suunnittelu
perustellumpaa. Kunnan on joka tapauksessa hyva koordinoida ja tukea myos toimipaikkakohtaisen
suunnittelun toteuttamista.

Hairinta

Mita mielta olette ehdotuksesta koskien hdirinnan maaritelman muuttamista siten, etta se sisdltdisi myos
ihmisryhmaan kohdistuvan hairinnan?

Kannatamme esitysta.

Nykyisen yhdenvertaisuuslain esitdiden mukaan lain on ollut tarkoitus kattaa myds ihmisryhmaan
kohdistuvan hadirinnan, mutta oikeuskaytantdé on muodostunut pdinvastaiseksi. On tarpeellista
selventda asiantila laissa. Muutos selventaisi lain tulkintaa ja parantaisi syrjinnan suojaa, silla se
mahdollistaisi myos sellaisten tilanteiden kasittelemisen yhdenvertaisuuslain ja syrjinnan kiellon
ndakokulmasta, missa hairinta kohdistuu ihmisryhmaan, eika yksittadista uhria ole helposti
yksiloitavissa. Muutos helpottaisi esimerkiksi rasismiin ja verkkovakivaltaan puuttumista silloinkin,
kun se on kohdistettu yksilon sijasta ryhmaan. Hairinta voi olla talléinkin tahallista ja
tarkoituksellista, usein tarkoituksena sulkea ulkopuolelle ja vallata julkista tilaa.

Muutos on tarpeellinen my6s kansallisen lainsadadantomme yhtenadistamiseksi kansainvalisen
oikeuskdytannon kanssa. Euroopan unionin tuomioistuin on katsonut, etta syrjintadirektiivin
rikkomiseen sovellettavien kansallisen lain mukaisten seuraamusten on oltava tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia myos niissa tilanteissa, joissa ei ole olemassa yksilditavissa olevaa uhria.
Myds kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskevan kansainvalisen yleissopimuksen
taytantoonpanoa valvova CERD-komitea tulkitsee, ettad syrjinnan uhrina voi olla ihmisjoukko.

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan lakiin kirjattaisiin, etta varhaiskasvatuksen ja koulutuksen
jarjestdjan menettely on syrjintad, jos ne laiminlydvét puuttua tiedossaan olevaan hairintaan?

Kannatamme esitysta.
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Talla hetkella yhdenvertaisuuslaki maarittelee syrjinnaksi vain sen, jos tydnantaja laiminlyo
velvollisuutensa tietoonsa tulleen hadirinnan poistamiseksi. Kuitenkin hairintda tapahtuu myos
kouluissa, ja erityisesti tytot joutuvat sen kohteeksi. On tarkeaa, etta hairintdan puututaan
aktiivisesti ja heti, kun se tulee tietoon. Muutos antaisi yhdenvertaisuusvaltuutetulle seka
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle paremmat mahdollisuudet valvoa tilanteita, mika
parantaisi syrjinnan kohteeksi joutuneen oikeusturvaa ja tehostaisi syrjintdan puuttumista
oppilaitoksissa ja varhaiskasvatuksessa. Muutos selventdisi opettajan ja hdnen tyonantajansa
vastuuta hairintaan puuttumisessa ja kannustaisi varhaiseen puuttumiseen.

Asian vieminen lautakuntaan ilman yksiloitya asianomistajaa

Mitd mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu tai yhdenvertaisuutta
edistdva yhteiso voisi viedd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan myoés sellaisen syrjintaa tai
vastatoimia koskevan asian, jossa ei ole yksilditavissa tiettyad asianomistajaa?

Kannatamme esitysta.

Hairinnan maaritelman muuttaminen siten, etta se sisaltaisi myos ihmisryhmiin kohdistuvan
hdirinnan edellyttaa, etta valtuutetulle annetaan oikeus vieda asia myds yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan kasiteltavaksi. Muutos mahdollistaa lautakunnan kdytdssa olevien
oikeustoimikeinojen hyodyntdamisen syrjintdan puuttumiseksi silloinkin, kun syrjinndan kohteena ei
ole yksittdinen henkild vaan ihmisryhma. Talla hetkella hairinnalle on jouduttu etsimaan
asianomistaja my0s sellaisissa tilanteissa, missa se on keinotekoista, jotta asia on voitu vieda
vhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kasiteltavaksi. Tama on saattanut aiheuttaa tilanteita,
missd asianomistajarooli on leimannut ja kuormittanut tarpeettomasti yhta ihmista. Muutos olisi
parannus nykytilaan seka yksilon ettd ihmisryhmien kannalta ja yhtenaistaisi myos
vhdenvertaisuuslain talta osin tasa-arvolain kanssa.

Kohtuulliset mukautukset
Mita mielta olette ehdotuksesta koskien kohtuullisia mukautuksia?

Kannatamme esitystd, mutta katsomme, etta se ei ole taysin riittdva YK:n vammaisyleissopimuksen
toimeenpanon varmistamiseksi.

Vammaisyleissopimuksessa Suomi on sitoutunut varmistamaan kaikkien ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien tdysimaaraisen toteutumisen kaikille vammaisille henkilGille. Nain ollen Suomella
on velvollisuus varmistaa, ettd lainsdadantédmme vastaa sopimusta ja sen toimeenpanosta
muodostunutta oikeuskaytantoa. Talla hetkella erityisesti vammaiset naiset kohtaavat monenlaista
syrjintaa ja tarvitsevat parempaa suojaa lainsaddannolta. Kohtuullisten mukautusten osalta on
tarkeaad selventaa lainsaadantoa talta osin paremmin vammaisyleissopimuksen tulkintaa
noudattavaksi esityksen mukaisesti. Tama tukee myos viranomaisen, koulutuksen jarjestajan,
tydonantajan seka tavaroiden tai palvelujen tarjoajan mahdollisuuksia toimia lain mukaisesti.
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Lisdaksi vammaissopimuksen toteutumista valvova komitea on tulkinnut, ettd sopimuksen
syrjintdkielto velvoittaa maarittelemaan kielletyksi syrjinnaksi paasyn epaamisen vammaisilta
vhdenvertaisesti fyysiseen ymparistoon, kuljetukseen, tiedottamiseen ja viestintddn seka muihin
yleis6lle avoimiin tai tarjottaviin jarjestelyihin ja palveluihin. Tama vaatimus ei sisally nykyiseen
lainsdadantoon eikd ehdotettuun muutokseen. Talld hetkelld saavutettavuuden epdaamista ei
myo6skaan valvota syrjintana, eika sanktioita lainsadadannon sadannosten toteuttamisen laiminlyontiin
ole. Uudistuksen yhteydessa olisi ollut syyta tarkastella vield laajemmin saavutettavuuden ja
esteettomyyden epaamisen maarittelya syrjinnaksi seka sita, kuinka saavutettavuus ja esteettomyys
olisi jarjestettdva, jotta vammaisten syrjimattomyys ja itsemaardaamisoikeus toteutuisivat
vammaisyleissopimuksen edellyttamalla tavalla.

Hyvitys

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voisi maarata
hyvitysta?

Kannatamme esitysta. Lisaksi lautakunnalle tulisi antaa oikeus maarata hyvitysta tydelamassa
tapahtuvaan syrjintaan liittyen.

Nykyisen sddntelyn ongelmana on se, ettéd syrjintaa epailevalld on kdytdnndssa varsin heikko paasy
oikeussuojakeinoihin hyvityksen osalta. Hyvityksen saaminen syrjinndstd on harvinaista, ja monessa
tapauksessa, jossa syrjintaa epaillaan, asiaa ei vieda tuomioistuimeen hyvityksen vaatimista varten.
Hyvityksen hakeminen on vaikeaa ja kallista, ja pahimmillaan raskas oikeusprosessi voi johtaa
uudelleenuhriuttamiseen. Aidosti yhdenvertaiset -tutkimuksen mukaan hyvitys ei ole saanut sellaista
asemaa, jota sille yhdenvertaisuuslakia uudistettaessa kaavailtiin. Esitys vahvistaisi oikeusturvaa
syrjintdasioissa ja edistdisi syrjintda epailevan paasya tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin.

Muutos paivittdisi Suomen lainsadadanndn vastaamaan kansainvalisia suosituksia. Euroopan
neuvoston yhteydessa toimivan Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komissio ECRI
esitti Suomea koskevan vuoden 2019 raportin suosituksissaan, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnalle annettaisiin toimivaltaa myontaa korvauksia syrjinnan uhreille. ECRI:n vuonna
2017 antamassa yleissuosituksen yhdenvertaisuuselimistd todetaan, ettd mikali
vhdenvertaisuuselimille on annettu tehtavaksi tehda paatoksia, taman tulisi sisaltaa tehokkaiden,
oikeasuhtaisten ja varoittavien seuraamusten maardaamisen.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt huomiota siihen, etta syrjintaa kokeneiden kaytossa tulisi olla
matalan kynnyksen oikeusturvakanavia, joiden kautta voitaisiin paattdaa mahdollisesta hyvityksesta
ilman korkeaa kuluriskia ja pitkia kasittelyaikoja. Yhdenvertaisuuslakia uudistettaessa
perustuslakivaliokunta esitti, ettd mahdollisuudet kasitella hyvitysta koskevat asiat ensiasteena
lautakunnassa tulisi selvittda. Muutos olisi ndin myds perustuslakivaliokunnan kannan mukainen.

Ehdotuksen mukaan sekd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalla ettd kédrdjaoikeuksilla olisi toimivalta
maarata hyvitysta. Lautakunnan ja tuomioistuinten toimivallan jaosta saadettaisiin laissa. Mita mielta
olette ehdotuksesta koskien kardjaoikeuksien ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan
jakoa hyvitysasioissa?
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Esitys vaikuttaa toimivalta ja perustellulta.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan mahdollisuus maarata hyvitysta madaltaisi paasya
oikeussuojakeinoihin, mutta samalla karajaoikeuden toimivalta maarata hyvitysta riita- ja
rikosasioiden liitannadisvaatimuksena takaisi sen, ettd samaa asiaa ei padasaantoisesti kasiteltaisi
molemmissa instansseissa. Taman varmistaa myos yhdenvertaisuuslain saannos siita, ettei
hyvitysvaatimusta voitaisi ottaa kasittelyyn, mikali samaa asiaa koskeva vaatimus on jo vireilla joko
tuomioistuimessa tai lautakunnassa. Edellytys kasitella hyvitys riita- ja rikosasioiden
liitannaisvaatimuksena varmistaisi my0os sen, ettd samaa asiaa koskevasta ratkaisusta ei tulisi valittaa
kahta eri reittia (hallinto-oikeus ja kadrajdoikeus). Riski paallekkaisyyksiin on erittdin pieni jo senkin
takia, etta talla hetkella niin harva hakee hyvitysta oikeusteitse. Oikeussuojan takaa se, etta
lautakunnan paatokseen olisi mahdollista hakea muutosta hallinto-oikeudesta. Yhdenvertaisuuslakia
sovelletaan jo nykyisin seka hallintotuomioistuimissa etta yleisissa tuomioistuimissa, ja
tuomioistuimet voivat toistensa seka yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan oikeuskaytantoja
seuraamalla pienentdaa mahdollisuutta oikeuskaytannon eriytymiseen.

Ehdotuksen mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan menettelyssa noudatetaan asian kasittelyn
ja selvittamisen, suullisen kasittelyn ja oikeudenkayntikulujen osalta oikeudenkadynnista hallintoasioissa
annetun lain sdannoksia ja naihin liittyvia julkisuussaannoéksia ja muilta osin taydentavasti hallintolakia.
Mita mielta olette ehdotuksesta koskien yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa noudatettavaa
menettelya hyvitysasian kasittelyssa?

Esitys vaikuttaa toimivalta ja perustellulta.

Hyvitysasioiden kasittelyssa on ensisijaisen tarkeaa turvata yksilén oikeusturva ja varmistaa, etta
kasittelyssa noudatetaan asioiden laatuun nahden riittavida menettelyllisia takeita. Hyvitysasioiden
kasittely lautakunnassa edellyttdisi mm. mahdollisuutta suullisiin kuulemisiin, minka osalta
hallintolain pykalien ei ole katsottu olevan riittavan kattavia. Suullisen todistelun merkitysta
korostaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artikla, jossa tarkoitettuihin oikeussuojatakeisiin
kuuluvat vaatimus kasittelyn suullisuudesta seka oikeus kuulustella ja kuulusteluttaa todistajia.

Toisaalta hallintolain mukaisessa lautakuntakasittelyssa korostuisivat julkinen intressi ja
virallisperiaate, mukaan lukien viranomaisen selvittamisvelvollisuus seka syrjintdaasian kasittelyssa
noudatettava jaettu todistustaakka, joka poikkeaa muista riita-asioissa yleensa noudatettavasta
todistustaakasta. Tama on tarkeaa seka silta kannalta, ettd yhdenvertaisuuden ja syrjimattomyyden
toteutumisessa on kyse myos julkisesta intressista, etta sen vuoksi, ettei asian vieminen
lautakuntaan todellisuudessa tulisi edellyttamaan kalliin oikeusavun kayttamista ja tata kautta
nostaisi kuluriskia. On tarkeda, etta lautakunta sailyy matalan kynnyksen oikeussuojakeinona.

Erittdin tarkeda on joka tapauksessa varmistaa asianosaisen puolustautumisoikeudet ja oikeusturva.
Nyt ehdotettavaksi sovellettavat menettelysdannokset sekd mahdollisuus muutoksenhakuun
tuomioistuimessa turvaisivat taman.
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Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan hallintotuomioistuimessa vireilla olevassa asiassa
voitaisiin vahvistaa ratkaisuksi sovinto hyvitysasiaa koskevalta osalta?

Kannatamme esitysta.

On perusteltua, ettd tama mahdollisuus sailytettaisiin myos, kun toimivaltaa yhdenvertaisuuslain
mukaisen hyvityksen maaraamiseen siirrettdisiin lautakunnalle siten, etta se vaikuttaisi myos
muutoksenhakutiehen.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kokoonpanoa ja menettelyja koskevat
muutokset

Mita mielta olette ehdotuksista koskien yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kokoonpanoa ja
menettelyja (esim. jaostojen kokoonpano, vahvennettu jaosto, asian tutkimatta jattaminen,
sidonnaisuusilmoitukset)?

Esitykset vaikuttavat perustelluilta.

Lautakunnan kokoonpanoon esitetyt muutokset sujuvoittaisivat lautakunnan toimintaa ja
mahdollistaisivat kasvavan tapausmaaran kasittelyn paremmin. Jasenten velvollisuus ilmoittaa
sidonnaisuuksistaan parantaisi lapinakyvyytta ja hyvaa hallintoa. Kahden vuoden aikaraja tapausten
ottamiselle kasittelyyn mahdollistaisi keskittymisen uusimpiin tapauksiin, kun harkinnanvaraisuus
takaisi kuitenkin oikeusturvan toteutumisen.

Esityksen vaikutukset
Millaisia vaikutuksia arvioitte ehdotetuilla muutoksilla olevan?

Esitykset parantaisivat yhdenvertaisuutta ja oikeusturvaa.

Ehdotetut muutokset koskien varhaiskasvatuksen jarjestajan ja palveluntuottajan velvollisuutta
yvhdenvertaisuussuunnitteluun edistaisivat yhdenvertaisuuden toteutumista ja lapsen etua seka
lasten ja nuorten, mukaan lukien tytt6jen, hyvinvointia varhaiskasvatuksen piirissa. Yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvolautakunnan toimivaltaan esitetyt muutokset madaltaisivat kynnysta hakea hyvitysta ja
parantaisivat oikeusturvaa. Kohtuullisia mukautuksia koskeva tarkennus parantaisi vammaisten
henkiléiden yhdenvertaisuutta ja parantaisi YK:n vammaisyleissopimuksen kansallista
toimeenpanoa. Esitykset myos mahdollistaisivat nykyista tehokkaamman puuttumisen syrjintdaan
oppilaitoksissa ja varhaiskasvatuksessa seka syrjintdan, joka kohdistuu yksildiden sijaan laajemmin
tiettyyn ihmisryhmaan. Muutokset lisdisivat yhdenvertaisuutta ja sitda koskevaa ymmarrysta ja
osaamista yhteiskunnassa seka vahentaisivat syrjintaa.

Muut huomiot esityksesta
Onko teilld muita huomioita esityksesta?

Kannatamme myos muita esitettyja muutoksia.
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Yhdenvertaisuussuunnitelman osalta kannatamme, etta tyénantajan velvollisuutta laatia
yhdenvertaisuussuunnitelma laskettaisiin nykyisesta 30 tyontekijasta. Lisdksi yhdenvertaisuuslaissa
olisi perusteltua saataa maadraajasta, jonka kuluessa yhdenvertaisuussuunnitelma on paivitettava.
Vastaava madaraaika sisaltyy jo tasa-arvolakiin.

Koska yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmat usein laaditaan yhdeksi suunnitelmaksi, olisi
selkeda ja suunnitelmien kaytantoon soveltamista helpottavaa, etta tasa-arvo- ja
vhdenvertaisuussuunnittelun vaatimukset olisivat mahdollisimman yhtendiset. Yhdenvertaisuuslain
osittaisuudistuksen toteuduttua olisi perusteltua toteuttaa seuraavaksi tasa-arvolain
kokonaisuudistus, jossa tarkasteltaisiin erityisesti tasa-arvon edistamista, syrjintakieltoja seka
valvonnan ja oikeussuojakeinojen toimivuutta ja riittavyytta. Samalla olisi syyta antaa
vhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle oikeus maarata hyvitys syrjinndasta myos tasa-arvolain
nojalla.

Yleiset huomiot esityksesta
Yleiset huomionne tyéeldman alajaoston esityksesta

Esitetyt muutokset ovat oikeansuuntaisia mutta eivat riittavia. Syrjintdan puuttumisen
tehostamiseksi ja tehokkaiden oikeussuojakeinojen takaamiseksi syrjinnan uhreille tulisi
vhdenvertaisuusvaltuutetulle ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle antaa itsendinen
toimivalta syrjintdasioihin tyoelamassa.

Syrjintaa koetaan tytelamassa ja tydhonotossa laajasti. Esimerkiksi vammaiset naiset ja maahan
muuttaneet naiset kokevat tyéelamassa huomattavan paljon syrjintaa. Erityisesti tyéelaman
syrjinnasta on kuitenkin vain harvoin seuraamuksia tekijalle taikka oikeasuhtaisia hyvityksia tai
korvauksia uhrille. Nyt esitetyt muutokset eivat muuta tilannetta olennaisesti eivatka siten ole
riittavia esityksen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Yhdenvertaisuuslain valvontajarjestely poikkeaa tasa-arvolaista, jossa tasa-arvovaltuutettu on ainoa
tasa-arvolain noudattamista valvova viranomainen. Tasta huolimatta tyoelaman syrjintatapaukset
ovat muodostaneet 15—-18 prosenttia yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston syrjintaan liittyvista
vhteydenotoista. Jarjestelyn on todettu toimivan epdoptimaalisesti ja luoneen eridvia tulkintoja ja
aukkoja valvontaviranomaisten valiseen tydnjakoon.

EU:n syrjintadirektiivin [ahtokohtana on, etta kaikilla syrjinnan uhreilla tulisi olla kaytéssaan kaikki
oikeuskeinot, joita valtiot ovat ottaneet kdayttoon. Nyt nain ei ole, jos syrjinta tapahtuu tyoelamassa.
Myos perustuslakivaliokunta on nostanut esille, etta tydelaman syrjintaan pitaisi voida puuttua myos
tuomalla asian selvitettavaksi yhdenvertaisuusvaltuutetulle. Suomi on yksi harvoista EU-maista,
joista yhdenvertaisuusvaltuutetulla ei ole tydelamamandaattia.
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Ty6nantajan velvollisuus edistdaa yhdenvertaisuutta (7 §)

Mita mielta olette ehdotuksesta, jossa tdismennetdadn mita tyénantajan tulee ottaa huomioon
arvioidessaan tyopaikan yhdenvertaisuustilannetta?

Kannatamme tasmennysta.

Valvonnan toteuttamista vaikeuttaa talla hetkelld se, ettei laista kay riittavan selkeasti ilmi, mitd
tyonantajan on otettava huomioon tehdessaan arviointia yhdenvertaisuuden toteutumisesta.
Ehdotettu muutos poistaisi tydpaikoilla esiintyvda epatietoisuutta siitd, mitad arvioinnin tulee sisaltaa,
jotta se toteuttaa yhdenvertaisuuslakia, ja ndin tehostaisi lain toimeenpanoa.

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuussuunnitelman tulisi jatkossa sisaltaa myos
tyopaikan yhdenvertaisuuden arvioinnin johtopaatokset?

Kannatamme esitysta.

Muutos helpottaisi ja parantaisi yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitteen valvontaa tyoelamassa,
kun valvojalla olisi aiempaa paremmat mahdollisuudet todeta, vastaako
vhdenvertaisuussuunnitelma tydpaikalla havaittuihin tarpeisiin ja epakohtiin. Samalla se
mahdollistaisi paremman neuvonnan tyonantajalle yhdenvertaisuuden edistamisen suhteen.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavat ja toimivalta (19 §)

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi oikeus antaa lausunto
tyosuojeluviranomaisen kasiteltdvana olevassa asiassa (22 §:n tarkoittamissa tapauksissa)?

Ehdotetut muutokset ovat oikeansuuntaisia mutta eivat riittavia. Yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulisi
antaa itsendinen toimivalta tyéeldmaasioissa.

Esitetyt muutokset, joissa tyosuojeluviranomaiselle asetettaisiin velvollisuus varata
vhdenvertaisuusvaltuutetulle tilaisuus lausunnon antamiseen ja valtuutetulle annettaisiin oikeus
lausua tydsuojeluviranomaisen kéasiteltdvana olevasta asiasta, vahvistaisivat
vhdenvertaisuusvaltuutetun roolia tydelaman yksittdistapausten kasittelyssa ja lisdisivat valtuutetun
tiedonsaantimahdollisuuksia, mutta eivat antaisi sille itsendista toimivaltaa, vaan korostaisivat
valtuutetun avustavaa roolia tydsuojeluviranomaiseen nahden. Tama ei parhaalla mahdollisella
tavalla turvaa syrjintaa kokeneiden oikeuksien toteutumista. Itsendinen valvontarooli tydelamassa
vhdenvertaisuusvaltuutetulle olisi my6s valtuutetun itsenadisyyden ja riippumattomuuden
nakokulmasta perustellumpi.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun ty6elamatehtadvien, mukaan lukien sovinnon edistamistehtavan,
kannalta on ollut ongelmallista se, etta valtuutetulla ei ole tiedonsaantioikeuksia yksittaisiin
tyoeldaman syrjintdepadilyihin liittyen. Lausunnon antamista varten tama tiedonsaantioikeus on

Lausuntopalvelu.fi 8/12



valttamaton. Tyosuojeluviranomaisella tulisi olla ei vain oikeus vaan myos velvollisuus jakaa tietoa
vhdenvertaisuusvaltuutetun kanssa niissa tapauksissa, joissa se pyytaa valtuutetulta lausuntoa.

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi mahdollisuus toimia
ulkopuolisena asiantuntijana tyosuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvassa asiassa?

Esitys vahvistaa jo olemassa olevaa asiaintilaa ja on kannatettava. Muutos mahdollistaa
vhdenvertaisuusvaltuutetun osaamisen paremman hyddyntamisen tyoelaman syrjintaasioissa.

TyOsuojeluviranomaisen tehtavat ja toimivalta (22 §)

Mita mielta olette ehdotuksesta, jossa tyosuojeluviranomaisen valvontatoimivaltaa tismennetaan
koskemaan tydelamaa?

Tasmennys on tarpeen, jotta varmistetaan, ettei mikdan osa tydelamasta jaa valvonnan ulkopuolelle.
Muutos selventaisi myds viranomaisten toimivaltuuksien jakautumista. Sama toimivalta tulisi
kuitenkin antaa myo6s yhdenvertaisuusvaltuutetulle.

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan tydsuojeluviranomaisen on varattava
yhdenvertaisuusvaltuutetulle tilaisuus lausunnon antamiseen asioissa, joilla on yhdenvertaisuuslain
tulkinnan kannalta merkitysta?

Esitys on oikeansuuntainen, mutta ei mene riittavan pitkalle.

Mahdollisuus pyytaa lausuntoa yhdenvertaisuusvaltuutetulta sisaltyy jo nykylakiin, mutta sitad on
kdytetty vain muutaman kerran. Muutos mahdollistaa yhdenvertaisuusvaltuutetun osaamisen
paremman hyédyntamisen tydeldman syrjintaasioissa, mutta parhaalla mahdollisella tavalla se tulisi
hyédynnettya yhdenvertaisuusvaltuutetun itsendisen tyoelamatoimivallan kautta. Itsendinen
toimivalta olisi myo6s perustellumpi valtuutetun itsendisen ja riippumattoman roolin kannalta.

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan tydsuojeluviranomainen voi lain tulkinnan kannalta
merkittavassa yksittaistapauksessa kdyttaa apunaan yhdenvertaisuusvaltuutettua asian selvittamisessa?

Esitys on oikeansuuntainen, mutta sisaltyy jo nykylakiin. Muutos mahdollistaa
yvhdenvertaisuusvaltuutetun osaamisen paremman hyddyntamisen tyoelaman syrjintdasioissa,
mutta parhaalla mahdollisella tavalla se tulisi hyddynnettya yhdenvertaisuusvaltuutetun itsendisen
tyoelamatoimivallan kautta. Itsenainen toimivalta olisi myds perustellumpi valtuutetun itsenaisen ja
riippumattoman roolin kannalta.

Mita mielta olette tyosuojeluviranomaisen tiedonvalitykseen liittyvista ehdotuksista?

Esitys on oikeansuuntainen ja kannatettava, mutta ei mene riittavan pitkalle.

Talla hetkella yhdenvertaisuusvaltuutettu ei ole voinut toteuttaa tydelamatehtavidaan parhaalla
mahdollisella tavalla, kun tyéelaman syrjintaan liittyvia yksittaistapauksia koskevan toimivallan
puuttumisen vuoksi valtuutetun tietopohja on ollut puutteellinen tyéelaman yksittaisista
syrjintatapauksista. Ty6suojeluviranomaisen velvollisuus valittaa tietoa valtuutetulle tukee
valtuutetun yleista yhdenvertaisuuden edistamisroolia tydelamassa. Valtuutetun itsendinen
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toimivalta tyoelaman yksittaistapauksissa olisi kuitenkin perustellumpi. Tydsuojeluviranomaisen
yleinen tiedonvilitysvelvoite on kannatettava joka tapauksessa.

Kehotusmenettelyn laajentaminen (tyésuojelun valvontalaki 13 §)

Mita mielta olette ehdotuksesta, jossa tyosuojeluviranomaisen kehotusmenettelya laajennetaan
koskemaan myos tyonantajan velvollisuutta arvioida ja edistad yhdenvertaisuutta (7§:n 1 momentti)?

Muutos on kannatettava joka tapauksessa ja tarkea eritoten, jos yhdenvertaisuusvaltuutetulle ei tule
itsendista tydelamatoimivaltaa.

Tyypillinen valvonnassa havaittu epakohta on ollut se, ettei tydnantaja ole ollenkaan arvioinut
vhdenvertaisuuden toteutumista tyopaikalla tai arviointi on puutteellinen ja hyvinkin suppea.
Muutos mahdollistaa kehotuksen ja velvoittavan paatdksen antamisen myds tydnantajan yleisesta
velvollisuudesta arvioida ja edistdaa yhdenvertaisuutta ja parantaa nain mahdollisuuksia valvoa
vhdenvertaisuuslain toimeenpanoa tehokkaasti. Velvoitteen selkeys on mahdollista varmistaa
tyosuojeluvalvojan ennen velvoittavaa paatosta ja uhkasakkoa antamalla kirjallisella ohjeella ja
kirjallisella kehotuksella. Tyonantajalla sailyy mahdollisuus harkita, milld keinoin han tayttaa
saamansa velvoitteen.

Vaihtoehtoiset ratkaisut

Jos ndkemyksenne mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa tulisi laajentaa kaikkiin tydelaman
syrjinta- ja yhdenvertaisuuskysymyksiin, miten ratkaisisitte yhdenvertaisuusvaltuutetun ja
tyosuojeluviranomaisen paallekkdiseen toimivaltaan liittyvat kysymykset?

Lakiesitykselle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulisi antaa
toimivalta valvoa yhdenvertaisuuden toteutumista tydeldmassa yhdessa tydsuojeluviranomaisen
kanssa kuitenkin siten, ettd molemmat olisivat valvontatoimessaan itsenaisia ja voisivat kayttaa
laissa kummallekin erikseen saddettyja valvontakeinoja.

Syrjintaan liittyvat yhteydenotot ovat usein monitahoisia, ja syrjintdasiaan liittyy monesti myos
muita tyooikeudellisia kysymyksia. On tarkoituksenmukaista, etta tyosuojeluviranomaisella olisi
edelleen toimivalta myos tyoelaman syrjinndn osalta, erityisesti viranomaislahtoisen valvonnan ja
tarkastusten nakoékulmasta. Rinnakkaiseen toimivaltaan liittyvat erityiskysymykset eivat ole
poikkeuksellisia Suomessa. Talla hetkella esimerkiksi tietosuojavaltuutetulla ja
aluehallintoviranomaisella on rinnakkainen toimivalta, ja myos oikeusasiamiehen toimivalta on
rinnakkainen muiden valvontaviranomaisten kanssa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun kannanotot syrjintdasiassa eivat ole oikeudellisesti sitovia, ja seka
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan etta tyosuojeluviranomaisen paatoksesta valitustiena on
hallinto-oikeus. Ndin ollen oikeustilan eriytyminen ei ole todenndkdista. Viranomaiset voivat myos
tehda viranomaisyhteistyota ja vaihtaa tietoja. Jos yhdenvertaisuusvaltuutetulle tullut asia
edellyttaisi tyosuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvan asian ratkaisemista,
tydsuojeluviranomainen voisi ratkaista sille kuuluvan asian esikysymyksena.
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Yhdenvertaisuusvaltuutetun ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivalta tyoelamassa
vahvistaisi syrjinnan uhrin mahdollisuuksia saada oikeasuhtainen ja varoittava seuraamus
syrjinndsta. Rinnakkainen toimivalta ei rajoittaisi syrjintaa epdilevan kaytdssa olevia
oikeussuojakeinoja, vaan parantaisi niitd. Paallekkaisia toimivaltuuksia suurempi ongelma on, jos
haavoittuvassa asemassa olevien ihmisoikeudet jadvat toteutumatta ja oikeussuoja heikoksi
tyoelamassa.

Jos ndkemyksenne mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivaltaa tulisi laajentaa
ty6elaman syrjinta- ja yhdenvertaisuuskysymyksiin, mitka tydelamaasiat soveltuisivat
lautakuntakasittelyyn?

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle tulisi antaa mahdollisuus kasitella kaikkia
ty6elamaasioita, jotka kuuluisivat yhdenvertaisuusvaltuutetun laajennettuun toimivaltaan.
Lautakunnalle esitetty oikeus maarata hyvitysta tulisi myos laajentaa tydelamaasioihin.

Tyosuojeluviranomainen ei voi puuttua sellaiseen syrjivaan menettelyyn, joka on jo paattynyt. Ndin
ollen tydsuojeluviranomaisen mahdollisuudet puuttua esimerkiksi syrjintaan rekrytointi- tai
irtisanomistilanteissa ovat heikot. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalla olisi mahdollisuus
toimivaltansa perusteella muun muassa kieltda asianomaista jatkamasta tai uusimasta syrjintaa.
Lautakunnan toimivaltuuksien laajentaminen tyoelamaan parantaisi ndin syrjintaa kokeneen
oikeussuojaa seka tehostaisi syrjinnan vahentamista yhteiskunnassa.

Tasa-arvolain osalta lautakunta valvoo jo ty6elamaa koskevien saanndsten noudattamista. Myds
Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komissio ECRI on suosittanut Suomea
antamaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle valtuudet kasitella tyoelaman syrjintaa
koskevia valituksia kaikilla kielletyilla syrjintdaperusteilla. Esitys muutos olisi ndin myds
kansainvalisten suositusten mukainen.

Vaikutusarvioinnit
Yleiset huomionne esityksen arvioiduista vaikutuksista

Esityksen tyoelamaa koskevat toimenpiteet ovat oikeansuuntaisia mutta riittamattomia. Esitetyt
muutokset eivat muuta asiaintilaa olennaisesti eivatka siten ole riittavia esityksen tavoitteiden
saavuttamiseksi: valvonnan tehostamiseksi, tydelamassa tapahtuvan syrjinnan poistamiseksi ja
ehkaisemiseksi nykyista paremmin seka sen varmistamiseksi, ettd syrjinnan uhri saa nopeammin
oikeutta. Esitykset eivat riittavalla tavalla turvaa syrjinnan vaarassa olevien ryhmien ihmisoikeuksien
ja oikeusturvan toteutumista tyoelamassa.

Huomionne taloudellisista vaikutuksista

Esityksessa tavoiteltujen positiivisten vaikutusten varmistamiseksi on erittain tarkeaa turvata
vhdenvertaisuusvaltuutetulle seka yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle riittavat resurssit
laajenevien velvollisuuksien hoitamiseen.
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Seka ehdotetun lausuntomenettelyn ettd mahdollisen itsendisen tyoelamatoimivaltuuden voidaan
arvioida lisdavan yhdenvertaisuusvaltuutetun tydmaaraa merkittavissa maarin. Lisdksi on erittain
tarkead, etta valtuutetulla on resurssit myos nykyisten tehtaviensa — yhdenvertaisuuden edistamisen
tydelamassa, sovintotehtavan ja oikeusavun antamisen — hoitamiseen, silla tehtdvien voidaan
arvioida lisdantyvan lakimuutosten myotd. Myos ECRI on suosituksissaan esittanyt lautakunnan
resurssien huomattavaa lisdamista.

Huomionne vaikutuksista viranomaisten toimintaan

Esityksen yhtena tavoitteena on ollut selventda toimivallan jakautumista valvontaviranomaisten
valilla. Esitetty lausuntomenettely yhdenvertaisuusvaltuutetulle tydelamassa voisi kuitenkin lisata
valvontaviranomaisten resurssien paallekkaista kayttoa enemman kuin se, etta
vhdenvertaisuusvaltuutetulle annettaisiin itsendiset oikeudet tydelamakysymyksissa, jolloin
molemmat valvojaviranomaiset voisivat keskittyd enemman omien vahvuuksiensa mukaiseen
valvontaan ty6eldamassa ja jakaa valvontavastuuta tarkoituksenmukaisella tavalla. Ristedvan
syrjinnan suhteen olisi hyva arvioida my6s muiden viranomaisten, kuten tasa-arvovaltuutetun,
toimivaltuuksien riittavyytta.

Huomionne yhteiskunnallisista vaikutuksista

Esityksen olisi tarkeda vahvistaa yhdenvertaisuuden ja syrjimattomyyden yhteiskunnallista tarkeytta
seka sitd, etta syrjintad kokeneiden on mahdollista saada oikeutta. Taman tavoitteen
saavuttamiseksi on tdrkeda varmistaa, ettd esityksessa padhuomio kiinnittyy ihmisoikeuksien,
syrjimattémyyden ja oikeussuojakeinojen vahvistamiseen hallinnollisten muutosten sijaan. Tata
tavoitetta vahvistaisi yhdenvertaisuusvaltuutetun seka yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
valtuuksien laajentaminen ty6elamaan.

Onko jokin olennainen vaikutus jadanyt esityksessa arvioimatta tai liian vahaiselle arvioinnille? Jos on,
mika?

Heinila Terhi
Naisjarjestojen Keskusliitto
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