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Yleisid huomioita esityksesta

Tyontekijgjarjestojen lausunnoissa (pl. STTK) tuodaan esille, ettd ehdotetut muutokset eivét ole riitta-
vid tyfelaman syrjintddn puuttumiseksi. Lausunnoissa katsotaan, ettéd yhdenvertaisuusvaltuutetulla ja
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalla tulisi olla toimivalta ty6elaman syrjintda koskevissa yksit-
taistapauksissa. Myds yhdenvertaisuusvaltuutettu, tasa-arvovaltuutettu ja yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunta katsovat, ettd valtuutetulla ja lautakunnalla tulisi olla toimivalta tydelamén yksittaista-
pauksissa. Tasa-arvovaltuutetun lausunnon mukaan eri viranomaisten toimivaltuuksien hahmottami-
nen voi olla syrjinnén uhrille entista vaikeampaa, jos lautakunnalla on jatkossa toimivalta maarata
maksettavaksi hyvitysta vain muiden kuin tydelamaan liittyvien syrjintdasioiden osalta.

STTK pitaa esityksen muutosehdotuksia kannatettavina, mutta katsoo, etta esityksessa pitdisi saataa
myo6s yhdenvertaisuussuunnitelman paivittamisvelvollisuudesta seké laskea yhdenvertaisuussuunni-
telman tekemisen rajaa 30 henkilostd alemmas.

TyOnantajajarjestojen lausunnoissa tuotiin esille, etta esityksessa ehdotettua tydsuojeluviranomaisen
ja yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivallan jakoa pidetdén perusteltuna ja tydsuojeluviranomaisen tulee
jatkossakin vastata tydelamén yksittaistapauksellisesta valvonnasta. Myos aluehallintovirastojen tyo-
suojelun vastuualueet ja STM pitivat ehdotettua valvontarakennetta perusteltuna.

Muiden jarjestdjen lausunnoissa esitettyja muutoksia pidettiin padsaéntoisesti sinansa kannatettavina,
mutta riittdmattdmina tydelaman syrjintaan puuttumiseksi. Lausunnoissa tuotiin esille, ettd yhdenver-
taisuusvaltuutetulle ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle tulisi antaa toimivalta tydelaman yk-
sittdistapauksissa. Yhdenvertaisuusvaltuutetun katsottiin pystyvan paremmin yhdenvertaisuuskysy-
myksiin erikoistuneena puuttumaan erityisesti vahemmistéihin kuuluvien ihmisten syrjintédn. Muun
muassa Vammaisfoorumin lausunnossa katsottiin, ettd vammaisten ihmisten nakoékulmasta yhden-
vertaisuuslain osittaisuudistuksessa tyostetyt lakimuutosehdotukset ovat riittdméattomia

Useassa lausunnossa nostettiin esille, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun ja yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan toimivallan laajentaminen koskemaan tyoelaman yksittaistapauksia noudattaisi kan-
sainvalisia sopimuksia ja suosituksia (esim. ECRI).

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian lausunnossa nostettiin esille, ettd yhdenvertaisuusvaltuute-
tun sekéa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan laajentaminen tydelamaasioihin tehos-
taisi tydelaman syrjinnan vastaisia rakenteita merkittavasti enemman kuin nyt esityksessa ehdotetut
muutokset.

Saanndskohtaiset huomiot
19 § Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavat ja toimivalta

Yhdenvertaisuusvaltuutetun oikeus antaa lausunto 22 §:n mukaisissa tydsuojeluviranomaisen kasitel-
tavina olevissa tapauksissa

Tyontekijajarjestdjen (pl. STTK) lausunnoissa vastustettiin muutosehdotusta tai katsottiin, etta lausun-
tomenettely ei ole riittava vahentamaan tydelamassa tapahtuvaa syrjintda. Osassa lausunnoissa tuo-
tiin esille, ettéd yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulisi antaa itsendinen toimivalta tytelamaasioissa. STTK
kannatti tydsuojeluviranomaisen ja yhdenvertaisuusvaltuutetun yhteistyon vahventamista, kuitenkin
niin etta varsinainen valvontatoimivalta sailyy tydsuojeluviranomaisella.

TyOnantajajarjestdjen lausunnoissa tuotiin esille, etta on tarkeaa, ettd myds jatkossa tydsuojeluviran-
omainen vastaa yhdenvertaisuuslain valvonnasta tydelaman yksittaistapauksissa. Muutamassa tyon-
antajajarjeston lausunnossa vastustettiin ehdotettua lausuntomenettelya. Yleisesti tydnantajajarjesto-
jen lausunnoissa tuotiin esille, ettéd ehdotettua yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunto-oikeutta tyésuo-
jeluviranomaisen kasiteltavina olevissa asioissa tulisi harkita jatkovalmistelussa rajattavaksi. Lausun-
non pyytaminen tulisi liittda vain lain tulkinnan kannalta erittédin merkittaviin tilanteisiin. Lausunnoissa
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esitettiin myds huoli siita, ettd muutosehdotus saattaisi johtaa siihen, etté valvonta-asian kasittely vii-
vastyy tarpeettomasti tydsuojeluviranomaisessa.

Muiden jarjestojen lausunnoissa katsottiin paasaantotisesti, etta yhdenvertaisuusvaltuutetun toimival-
lan lisddminen (lausunnon anto-oikeus) on lahtdkohtaisesti kannattavaa, mutta ehdotettu muutos ei
ole riittava ja yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulisi antaa itsendinen toimivalta tydelamaéasioissa. Osassa
lausunnoissa tuotiin myds esille, etta lausuntoa tulisi pyytaa kaikissa tyésuojeluviranomaisessa kasi-
teltavinéd olevissa yhdenvertaisuuslakiin liittyvissa asioissa. Liséaksi mm. Nakdvammaisten liitto ehdotti,
ettd lausunnon antamiselle annettaisiin aikaraja, jotta lausuntomenettely ei hidastaisi asian kasittelya.
Muutamassa lausunnossa tuotiin esille myds yhdenvertaisuusvaltuutetun riippumattomuuden turvaa-
minen seka riittavien resurssien tarkeys.

Tasa-arvovaltuutettu piti tarkednd, ettd tydsuojeluviranomaiset pyytéisivéat lahtokohtaisesti kaikissa
yhdenvertaisuuslakiin liittyvissa tapauksissa yhdenvertaisuusvaltuutetulta lausuntoa. Yhdenvertai-
suusvaltuutetun lausunnolla voi olla merkitysta syrjintdé epailevan yksilon oikeusturvan kannalta, mi-
kali han paattaisi nostaa esimerkiksi myéhemmin hyvityskanteen tyénantajaa kohtaan. Myés Uuden-
maan ELY-keskus katsoi, ettd ehdotuksen siséltta tulisi tarkastella siltd kannalta, etta tulisiko valtuu-
tetulta pyytaa systemaattisesti lausunto kaikista kasittelyyn tulleista tapauksista.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu ei pitényt ehdotusta tarkoituksenmukaisena muutoksena nykytilaan. Tyo-
suojeluviranomaisella on jo nykyisin mahdollisuus pyytda lausuntoa yhdenvertaisuusvaltuutetulta,
mitd mahdollisuutta on kuitenkin kaytetty vain erittdin harvoin. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolauta-
kunta piti lausunnossaan ehdotusta riittdmattémana, koska siina ei ehdoteta yhdenvertaisuusvaltuu-
tetulle toimivaltaa valvoa syrjintda tybelamassa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun oikeus toimia ulkopuolisena asiantuntija tydsuojeluviranomaisen kasitel-
tdvana olevassa asiassa

TyoOntekijgjarjestdjen lausunnoissa viranomaisten yhteisty6ta pidettiin tarkedna, mutta tuotiin esille
(pl. STTK), etté4 ehdotusta ulkopuolisena asiantuntijana toimimisesta ei pideta riittdvana, vaan yh-
denvertaisuusvaltuutetulla tulisi olla toimivaltaa tydelaman yksittaistapauksissa. SAK ei kannattanut
ehdotusta ja viittasi valtuutetun itsenaisyyteen ja riippumattomuuteen. Tyontekijajarjestdjen lausun-
noissa myos nostettiin esille, ettéa valtuutettu voi nykyisellaankin toimia tydsuojelun valvontalain 12
8:n perusteella tydsuojeluviranomaisen pyynnosta ulkopuolisena asiantuntijana.

TyOnantajajarjestot suhtautuivat lausunnoissaan myonteisesti ehdotukseen ja ylipaatansa viranomais-
ten vélisen yhteistydn kehittdmiseen. Olennaisena pidettiin sitd, etté tydsuojeluviranomaisella on har-
kintavalta sen suhteen, milloin han pyytaa yhdenvertaisuusvaltuutetun asiantuntija-apua.

Muiden jarjestdjen lausunnoissa viranomaisten yhteistyota pidettiin tarkednéd, mutta paasaantoisesti
tuotiin esille, ettéd ehdotusta ulkopuolisena asiantuntijana toimimisesta ei pideta riittdvana, vaan yh-
denvertaisuusvaltuutetulla tulisi olla toimivaltaa tydelaman yksittaistapauksissa. lhmisoikeusliitto toi
lausunnossaan esille, ettéd mikali yhdenvertaisuusvaltuutetun roolia vahvistetaan kyseisella tavalla, on
varmistettava yhdenvertaisuusvaltuutetun itsendinen harkintavalta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu piti lausunnossaan ehdotusta riittamattéméana. Yhdenvertaisuusvaltuute-
tulla on jo nykyisen lainsdadannén mukaan mahdollisuus tulla kuulluksi tydsuojeluviranomaisen kasit-
telemé&ssé asiassa. Tatéd mahdollisuutta ei kuitenkaan ole kaytetty.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta esitti lausunnossaan huomion, etta valtuutettu saattaa avus-
taa asianomistajaa eika voi tallaisessa tilanteessa toimia samassa asiassa ulkopuolisena asiantunti-
jana.
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22 § Tybsuojeluviranomaisen tehtavat ja toimivalta
Valvontatoimivallan tdsmennys

Muutosehdotukseen valvontatoimivallan tdsmentamisesta suhtaudutaan paasaantoisesti neutraalisti
tai myoOnteisesti. Lausunnoissa kuitenkin tuodaan esille, ettéa tallainen muutos ei yksindan paranna
syrjinnan uhrin asemaa. STM pitaa erityisen merkityksellisena, etta tydsuojeluviranomaisen valvonta-
toimivallan piiriin kuuluisi ehdotuksen mukaan myds sen valvominen, onko vuokratyévoimaa tarvit-
seva yritys antanut vuokrausyritykselle syrjivia ohjeita tai muutoin toimillaan estanyt vuokratyéntekijan
valinnan. Tama poistaisi nykytilassa olevan epakohdan, jossa vuokratydntekijan tydhdnottotilanteessa
valvonta on jakautunut tydsuojeluviranomaisen ja yhdenvertaisuusvaltuutetun valilld, vaikka kyse on
ollut samasta asiakokonaisuudesta. My0s tasa-arvovaltuutettu ja Fem-R nostivat lausunnoissaan
esille ehdotuksen merkityksellisyyden vuokratyontekijoiden kannalta.

Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueiden yhteisessa lausunnossa pidetddn muutosehdotusta
tarkoituksenmukaisena. Lausunnon mukaan valvontatoimivallan sitominen tydelamaéan mahdollistaisi
sen, etta valvonta voisi kohdistua nykyisté laajemmin myds muihin kuin tyénantaja—asemassa oleviin
toimijoihin tybelaméassa. Lausunnossa katsotaan, etté on syyta varmistaa, etta yhdenvertaisuuslain 4
8:n 3 momentti on sisélloltdan yhteensopiva ehdotuksen kanssa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta pitavat lausunnoissaan si-
nansa oikeana, etta tydsuojeluviranomaisen valvontatoimivaltaa tismennetaan tydelaméassa ehdotuk-
sen mukaisesti. Taman toteuttaminen edellyttda kuitenkin, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolauta-
kunnan ja yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa laajennetaan eriavissa mielipiteissa esitetylla ta-
valla tydelaman syrjintdan puuttumiseen.

Tasa-arvovaltuutettu pitdd syrjinnan uhrien kannalta tarkeana, etta tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusla-
eissa maariteltaisiin mahdollisimman samankaltaisesti muun muassa tydsuhdetta I&ahelld olevat tyon-
tekemisen yms. muodot, joihin lakeja valvovilla viranomaisilla on toimivalta.

Tyb6suojeluviranomaisen velvollisuus pyytaéd lausunto yhdenvertaisuusvaltuutetulta
Kts. myo6s 19 8:n yhteenveto (yhdenvertaisuusvaltuutetun oikeus antaa lausunto).

Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueiden yhteisessé lausunnossa suhtaudutaan lausuntome-
nettelyyn varauksellisesti. Lausunnossa katsotaan, etta nykytila lausunnon pyytadmisen osalta on ollut
toimiva ja tulisi sailyttdd ennallaan. Perusteena oli ehdotetun lausuntomenettelyn aiheuttama tapaus-
ten kasittelyn pitkittyminen tydsuojeluviranomaisessa. Ongelmallisena nahtiin myds ehdotettu 22 8:n
3 momentti, jonka mukaan tydsuojeluviranomainen luovuttaa yhdenvertaisuusvaltuutetulle valttamat-
tomat tiedot. Annettavien tietojen valikointi aiheuttaisi ylimaaraista tyéta — parempi vaihtoehto olisi,
ettd kaikki materiaali voitaisiin toimittaa. Perusteluissa jaa myos epaselvaksi millaisissa tilanteissa tyo-
suojeluviranomaisen olisi pyydettdva lausuntoa. Mikali paadytaan saatamaan velvollisuudesta
lausunnon pyytamiseen, tulisi tydsuojeluviranomaisen ndkemyksen mukaan varmistaa, etté lausunto
tai ilmoitus lausumatta jattamisestd saadaan yhdenvertaisuusvaltuutetulta kaikissa tapauksissa
viivytyksettd lyhyen maaraajan puitteissa. Tyosuojeluviranomainen esitti lausunnossaan, ettéa pyka-
lassa sdadettaisiin maaraajasta, joka olisi 14 vuorokautta. Lausuntomenettelyn etuna tyésuojeluviran-
omainen katsoi, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun lausuntojen avulla valvonnassa voitaisiin nykyista
paremmin huomioida yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan tulkintakaytant6, seka EU- ja kv-oi-
keuden vaikutus. Samoin lausuntomenettelyn néhtiin edistavan sitd, ettd yhdenvertaisuuslain tulkinta
ja soveltaminen, esimerkiksi syrjintaperusteiden tulkinta, olisi seka tydeldmassa etta muilla
elamanalueilla yhtenaista.

Muutama tydnantajajarjesto piti lausunnossaan erityisen ongelmallisena ehdotuksen 22 §:n 3 mo-
menttia, jossa tydsuojeluviranomaisella on oikeus luovuttaa yhdenvertaisuusvaltuutetulle valttamatto-
mat tiedot. Ongelmallisena tdma nahtiin siitd syystd, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetulla on
lausunnonantajan roolin liséksi oikeus toimia syrjintdd kokeneen avustajana oikeudessa. Lausun-
noissa katsottiin, ettd viranomainen ei voi toimia samassa asiassa kahdessa eri roolissa eli
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lausunnonantajana ja syrjintaa kokeneen avustajana. Lisaksi katsottiin, ettéa perusteluissa tulisi tas-
mentaa, mita tietoja voidaan antaa.

STM piti lausunnossaan erittéin tarpeellisena, etté lausuntomenettelyn ulkopuolelle rajataan ne yksit-
taistapaukset, jossa lausunnon pyytaminen on tarpeetonta yhdenvertaisuuslain tulkinnan nakoékul-
masta tai asia ei sieda viivytysta. llman rajausta tulisi turhaa ty6taakkaa seka viivastyksia prosessiin,
joka voisi vaarantaa syrjinnan uhrin oikeuksia. Useassa eri tahojen lausunnoissa nostettiin esille huoli
kasittelyaikojen pitkittymisesta seka siitd, miten rajanveto tehdaan sen osalta, milloin tydsuojeluviran-
omaisen on pyydettava lausuntoa tydsuojeluviranomaiselta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoi lausunnossaan, etté valtuutetun itsendisen aseman kannalta han
ei pida oikeana, etta esityksella perustettaisiin valtuutetulle epéditsendinen avustava tehtava ministe-
rion ohjauksessa olevaan viranomaiseen.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiminen ulkopuolisena asiantuntijana
Kts. myds 19 8:n yhteenveto (yhdenvertaisuusvaltuutetun oikeus toimia ulkopuolisena asiantuntijana).

Aluehallintovirastojen tyésuojelun vastuualueiden yhteisessa lausunnossa kiinnitettiin huomioita 22
8:n perusteluihin, jonka mukaan tarkoituksena olisi mahdollistaa, ettéa yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi
osallistua ulkopuolisena asiantuntijana tytpaikalla tehtaville tarkastuksille. Yhdenvertaisuuslain val-
vontaa ei tehda lasnatarkastuksina, vaan kirjallisena prosessina. Tydpaikkatarkastusten on nahty huo-
nosti soveltuvana yhdenvertaisuuslain valvontaan. Lausunnossa nahdaan, ettd jo nyt kaytdssa ollut
ja kaytanndssa monissa tapauksissa hyddynnetty mahdollisuus nédkemyksen pyytamiseen yhdenver-
taisuusvaltuutetulta riittéisi tarvittavan avun saamiseen. Tydsuojeluviranomaisen nakokulmasta nayt-
taytyy haasteelliselta, mikali avustamistehtéava sidotaan valvontaprosessiin. Yhdenvertaisuusvaltuute-
tun roolin kannalta mukanaolo ty6elaman tilanteiden kasittelyssa sopisi paremmin tydsuojelutarkas-
tuksen jalkeiseen aikaan, jolloin yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi antaa tydnantajalle ohjausta ja neu-
vontaa. Mikali muutoksesta paadyttaisiin saatdmaan, pitaisi varmistaa, ettd yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu voisi joutuisasti olla mukana prosessissa. Prosessi ei saisi olla lian muodollinen toimiakseen, ja
sitd varten tulisi kehittdd matalan kynnyksen yhteydenpitokanava. Haastavien tulkintakysymysten
pohtiminen ty6suojeluviranomaisen ja yhdenvertaisuusvaltuutetun kesken voisi tosiasiassa lisata
kummankin asiantuntemusta yhdenvertaisuuslain tulkintaan ja soveltamiseen liittyen. Tydsuojeluvi-
ranomaisen ndkokulmasta mahdollisuudet tdh&n ovat kuitenkin olleet jo olemassa, kun pystytaan hyo-
dyntdmaén mahdollisuutta pyytaa yhdenvertaisuusvaltuutetulta lausuntoa.

Useassa lausunnossa tuotiin esille, etté voi olla tulkinnanvaraista, milloin on kysymys lain tulkinnan
kannalta merkittavastd tapauksesta. Ehdotus jattaa tyosuojeluviranomaiselle paatantavallan sen
osalta, milloin han kayttda yhdenvertaisuusvaltuutettua apunaan.

Useassa lausunnossa myds tuotiin esille, ettd ehdotuksessa yhdenvertaisuusvaltuutettu asetetaan
alisteiseen/avustavaan asemaan tydsuojeluviranomaiseen nahden.

Tiedonvalitykseen liittyvat ehdotukset

Lausuntopalaute oli paaosin mydnteista tydsuojeluviranomaisen tiedonvalitykseen liittyvien ehdotus-
ten osalta. Useassa lausunnossa katsottiin, etta tiedonvalitys esim. yhdenvertaisuusvaltuutetulle val-
vontahavainnoista ei ole riittdvad, vaan yhdenvertaisuusvaltuutetulla tulisi olla toimivaltaa tydelaméan
yksittaistapauksissa.

Useassa vammaisjarjestdjen lausunnossa katsottiin, etta tydsuojeluviranomaisten ratkaisujen julkaisu
ja niista tiedottaminen voisi liséatd vammaisten ihnmisten yhteydenottojen maaraé tydsuojeluviranomai-
seen ja liittyisi myds olennaisesti YK:n vammaissopimuksen 8 artiklan (tietoisuuden lisdaminen) toi-
meenpanoon.

Useassa lausunnossa katsottiin, etta tydsuojelutoimintaan tulee varata riittavasti resursseja, jotta
pykalan esittamat uudet tehtavat voidaan toteuttaa.
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Rikosuhripaivystys ehdotti, ettéd tydsuojeluviranomainen toimittaisi kaikki tydsyrjintaan liittyvat ratkai-
sunsa, lausuntonsa ja valvontahavaintonsa tiedoksi yhdenvertaisuusvaltuutetulle. Rikosuhripaivystyk-
sen lausunnon mukaan tyésuojelun palvelun saavutettavuudessa etenkin kotimaisia kielia tai englan-
tia sujuvasti taitamattomille seka heikosti Suomen yhteiskunnan rakenteita ymmartamattomille tyosyr-
jinnan uhreille on nykytilanteessa vakavia haasteita, jotka tulee ratkaista ja joihin tulee taata tarvittavat
resurssit.

Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueiden lausunnossa katsottiin, etta kyseisen tavoitteen na-
kokulmasta myds yhdenvertaisuusvaltuutetulle olisi tarpeen saataa vastaavasti velvoite valittaa tyo-
suojeluviranomaiselle tietoa merkittavista, yhdenvertaisuuslain soveltamista koskevista ratkaisuis-
taan.

Vaihtoehtoiset ratkaisut

Miten ratkaisisitte yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tyésuojeluviranomaisen paallekkéiseen toimivaltaan
liittyvat kysymykset?

Useassa lausunnossa katsottiin, etta paallekkéiseen toimivaltaan liittyvat kysymykset voitaisiin rat-
kaista viranomaisten yhteisty6lla. Lausunnoissa viitattiin esimerkiksi tietosuojavaltuutetun ja tydsuoje-
luviranomaisen rinnakkaiseen toimivaltaan sekd mm. oikeusasiamiehen rinnakkaiseen toimivaltaan
muiden viranomaisten kanssa. Lausunnoissa esitettiin erilaisia tietojenvaihtoon liittyvia toimintatapoja,
joita voitaisiin ottaa kayttoon. Yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi esimerkiksi tiedottaa tydsuojeluviran-
omaista kaikista vireille tulleista tydelaman yhdenvertaisuusasioista tai viranomaisten valille voitaisiin
ottaa kayttéon lausuntomenettely.

Muun muassa Nakdvammaisten liitto ry:n ja lhmisoikeuskeskuksen lausunnoissa ehdotetaan, etta
tydsuojeluviranomainen voi ratkaista sille kuuluvan asian esikysymyksena, mikéli yhdenvertaisuusval-
tuutetulle tulleeseen syrjintatapaukseen liittyy tydsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvia asioita
(yhdenvertaisuusvaltuutetun eriavan mielipiteen ehdotus, s. 44).

Tasa-arvovaltuutetun  lausunnossa  nostettin  esille, ettd tasa-arvovaltuutetulla ja
tydsuojeluviranomaisella on jossain maarin paallekkaista toimivaltaa, koska tasa-arvolain liséksi myos
tydsopimuslaissa saadetaan erityisesti raskauteen ja perhevapaisiin liittyvasta erityisestd suojasta.
Tasa-arvovaltuutettu ei ole pitanyt tata rinnakkaista tai paallekkaista toimivaltaa ongelmallisena.

Muutamassa lausunnossa katsottiin, ettd myds yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulisi saataa ilmoitusvel-
vollisuus poliisille tydsyrjintaepailystd, jos yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivalta laajennettaisiin kos-
kemaan tyoelaman yksittaistapauksia.

Aluehallintovirastojen tydsuojelualueiden vastuualueen lausunnossa yhdyttiin mietinndssa esitettyihin
haasteisiin liittyen yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tydsuojeluviranomaisen paéllekkdiseen toimivaltaan.
Lausunnossa myds nostettiin esille, ettéd yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtaviin kuuluu toimiminen syr-
jinndn uhrin avustajana. Tasta nakdkulmasta yhdenvertaisuusvaltuutetun rinnakkainen toimivalta val-
vonnassa ja avustamisessa vaikuttaa ongelmalliselta. On kiinnitettava huomiota siihen, olisiko yhden-
vertaisuusvaltuutettu valvonnan edellyttdamalla tavalla puolueeton, jos se toimisi myéhemmin samassa
asiassa tyontekijan tai tydnhakijan avustajana. Yhdenvertaisuusvaltuutetun kaytdssa olevan keinova-
likoiman (julkinen kannanotto, joka on oikeudellisesti sitomaton) ei mydskaan nahda tuovan lisdarvoa
verrattuna tydsuojeluviranomaisen yhdenvertaisuuslain valvonnassa kaytossa oleviin keinoihin.

Jos ndkemyksenne mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivaltaa tulisi laajentaa
tydelaman syrjinta- ja yhdenvertaisuuskysymyksiin, mitka tytelamaasiat soveltuisivat lautakuntaka-
sittelyyn?

Useassa lausunnossa katsottiin, etta lautakuntaan vietavia tydelamaasioita ei ole syyta rajata. Lau-
sunnoissa katsottiin, etta erityisesti rekrytointisyrjintaan, hairintaan ja kohtuullisten mukautusten epa-
amiseen liittyvat asiat sopisivat lautakuntakasittelyyn.
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Useassa lausunnossa katsottiin, ettd mahdollisuus vieda syrjintdasia lautakunnan kasiteltavaksi pa-
rantaisi syrjintda kokeneen asemaa. Muutamassa lausunnossa katsottiin, ettéd yhdenvertaisuusvaltuu-
tetun ja syrjintédd kokeneen lisaksi myos tydsuojeluviranomaisella tulisi talldin olla mahdollisuus saat-
taa asia lautakuntaan ratkaisukaytdnnon yhdenmukaistamiseksi. Jatkovalmistelussa tulisi myos sel-
vittda laajemmin nykyisten oikeussuojakeinojen riittdvyys (ml. hyvitykset).

Muutamassa lausunnossa katsottiin, ettd myos yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle tulisi saa-
taa poliisille ilmoitusvelvollisuus tydsyrjintdepailystd, jos toimivalta laajennettaisiin koskemaan tyoela-
man yksittistapauksia.

Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueen lausunnossa yhdyttiin mietinndssa esitettyihin haas-
teisiin liittyen tybelamaasioiden lautakuntakasittelyyn.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta katsoi, etta lautakunnalla tulisi olla yleinen toimivalta
tybelamaasioissa, vaikka joitakin rajauksia saattaakin olla syytd harkita. Ottaen huomioon
lautakunnan niukat resurssit ja irtisanomisasioissa vakiintuneesti jarjestetty ja kohtuullisesti toimiva
oikeusturva, niitd ei ole kuitenkaan valttamatonta liittdd yhdenvertaisuuslain uudistuksen téssa
vaiheessa kuulumaan lautakunnan toimivaltaan.

7 § Tybnantajan velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta

Mita mieltd olette ehdotuksesta, jossa tdsmennetdan mita tydnantajan tulee ottaa huomioon arvioi-
dessaan tyOpaikan yhdenvertaisuustilannetta?

Palaute oli hyvin kaksijakoista. Ty6nantajapuolella osa liitoista katsoi, ettd yhdenvertaisuuslain 7 §:n
muuttaminen rajautuu tydryhman toimeksiannon ulkopuolelle eika sité néin ollen tule toteuttaa. KT ja
SY sen sijaan pitavat ehdotettua selvennysta siitd, mita tydnantajan on otettava huomioon tehdessaan
arviointia yhdenvertaisuuden toteutumisesta perusteltuna. Kumpikin korostaa sita, ettd muutos aino-
astaan selkeyttaa nykyista oikeustilaa. Lisaksi on tarkeaa, ettei lainsdadannossa maaritella sita, mil-
laisia konkreettisia toimenpiteita edistamisvelvollisuus edellyttaa, vaan etté yritykset voivat toteuttaa
velvoitetta tyopaikkojen erilaiset tarpeet seka kaytettavissa olevat resurssit huomioiden.

SAK ja JHL kannattavat ehdotusta, joka “pakottaa” tydnantajan nykyistd enemman arvioimaan yhden-
vertaisuuden toteutumista tyopaikalla. Erityisen tarkeda on arvioida yhdenvertaisuuden tosiasiallista
toteutumista tydhonotossa. STTK pitaa tarkeana, etta tydnantajan yhdenvertaisuuden edistamisvel-
voitetta koskevaa saanndosta selkeytetdan sen osalta, mita tydnantajan tulee ottaa huomioon arvioi-
dessaan tyopaikan yhdenvertaisuustilannetta. Taméa on selkea parannus nykytilanteeseen ja silla on
positiivisia vaikutuksia yhdenvertaisuuden edistamiseen.

SAK, AKAVA, Akavan Erityisalat ja OAJ seka STTK ml. Tehy katsovat, ettd sddnndkseen on lisattava
maininta yhdenvertaisuussuunnitelman saanndllisesta paivittdmisvelvoitteesta. Tama paivittdminen
voisi tapahtua kuten tasa-arvolaissa on saadetty tasa-arvosuunnitelmasta eli vahintdan joka toinen
vuosi. Suunnitelman péaivittdmisvelvollisuudesta sdatamista kannattavat mydés SOSTE ja Yhteiskunta-
alan korkeakoulutetut.

Myds tybsuojeluviranomainen kannattaa saannosta yhdenvertaisuussuunnitelman péaivittamisvelvolli-
suudesta ja ehdottaa yhdenvertaisuuslain 7 8:n 2 momentin muutosta taydennettavaksi suunnitelman
paivittdmisvelvollisuudella maéraajoittain. Tehtyjen valvontahavaintojen perusteella nayttaa silté, etta
jo alun perin ei-riittavan tasmallista arviointia joudutaan myéhemmin tdydentdmaéan tai suunnitelma
saattamaan vastaamaan muuttuneita olosuhteita. Molemmissa tilanteissa yhdenvertaisuussuunnitel-
man paivittdmisvelvollisuus tukisi tydnantajia kasittdmaan yhdenvertaisuuden arvioinnin ja edistami-
sen jatkuvana prosessina. Kun paivittamisvelvollisuudesta saadettaisiin erikseen, suunnitelma ei jaisi
pelkéaksi kerran laadittavaksi asiakirjaksi, johon ei nahda myéhemmin tarvetta palata. [Iman paivitta-
misvelvollisuutta suunnitelman laatimisvelvoite menettaa merkitystaan, kun tilanteet tyopaikoilla usein
jatkuvasti muuttuvat. Tydsuojeluviranomaisen nakemyksen mukaan muutos yhdenvertaisuussuunni-
telman paivittamisesta voitaisiin toteuttaa kayttamalla muutettavassa yhdenvertaisuuslain 7 §:n 2 mo-
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mentissa suunnitelman maaraajan madrityksessa saman tyyppistd sanamuotoa kuin tydturvallisuus-
lain (738/2002) 10 §:n 3 momentissa on kaytetty tydn vaarojen selvittdmisen ja arvioinnin paivittdmisté
koskien. Yhdenvertaisuussuunnitelma ja sen vaikutuksen arviointi olisi tarkistettava olosuhteiden olen-
naisesti muuttuessa ja se olisi muutenkin pidettava ajan tasalla.

Tyosuojeluviranomainen pitaa tarpeellisena, ettd yhdenvertaisuuslain 7 8:n 1 momentissa todetaan
tydnantajan velvollisuus ottaa huomioon eri syrjintaperusteet tehdessaan arviointia yhdenvertaisuu-
den toteutumisesta. Samoin katsotaan tarpeelliseksi todeta kyseisessd momentissa erikseen, etta yh-
denvertaisuuden toteutumista on arvioitava myos tyéhénotossa. Toteutuessaan ehdotettujen muutos-
ten nahdaén suoraviivaistavan ja tehostavan tydsuojeluviranomaisen valvontaa ja selkeyttavan tyon-
antajille, mité edistamistoimia néilta kaytannossa edellytetaan.

STM pitaa tarpeellisena esityksen ehdotusta, jossa tdsmennetdén mité tydnantajan tulee ottaa huo-
mioon arvioidessaan ty6paikan yhdenvertaisuustilannetta. Ehdotus selkeyttaisi pykalan nykyistad muo-
toilua, joka on nayttaytynyt ongelmallisena tyésuojeluviranomaisen valvonnassa. Niin ikdan Nytkis,
tasa-arvovaltuutettu ja Soste kannattavat ehdotusta. Samoin Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut, jotka
lisdksi ehdottavat, etta “tydnantajan on pyynndsta viivytyksetta annettava kirjallinen selvitys menette-
lystaan sille, joka katsoo joutuneensa tyohon valittaessa tai palvelussuhteen jatkosta taikka sen eh-
doista paatettdessa syrjityksi tassa laissa tarkoitetuin tavoin. ”

Ihmisoikeusliitto katsoo, etta arviointi on valttamatén osa yhdenvertaisuuden edistamisté ja yhdenver-
taisuussuunnittelua. Eri syrjintdperusteet on otettava kattavasti huomioon seka arvioinnissa ettéa suun-
nitelmassa. Arviointi tulee toteuttaa yhteistydssa henkiloston seka eri syrjintaperusteita edustavien
tahojen kanssa. Yhdenvertaisuuden arvioinnin ja yhdenvertaisuussuunnittelun tulisi koskea myos rek-
rytointiprosesseja, mukaan lukien mahdolliset automaattiset jarjestelmat, joiden algoritmien toimintaan
saattaa sisaltya syrjivia elementteja.

Palkansaajapuoli on esittanyt, ettd suunnitelman laatimisvelvollisuus tuli ulottaa koskemaan vahintaan
20 tyontekijaa tyollistavia yrityksid. Tyosuojeluviranomainen kannattaa rajan alentamista 20 tyonteki-
jaan silla ehdolla, ettd sama muutos tehdaan tasa-arvolakiin. Myts Nakévammaiset, SOSTE, Yhteis-
kunta-alan korkeakoulutetut seka yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta pitavat tarkeé&na alarajan
laskemista vahintaan 20 tyontekijaan. Myds OKM katsoi lausunnossaan, etta yhdenvertaisuussuun-
nitelman tekemisen rajaa tulisi laskea.

Mita mielté olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuussuunnitelman tulisi jatkossa siséltaa
myds tydpaikan yhdenvertaisuuden arvioinnin johtopaattkset?

EK, Mara ja Kaupan Liitto vastustavat kyseessa olevaa muutosehdotusta silla perusteella, ettd se
kasvattaa perusteettomasti tydnantajien hallinnollista taakkaa. Hallinnollisen taakan lisdantyminen on
huomattava, kun peilataan sita muutosehdotuksella tavoiteltuun hy6tyyn nahden. Lisaksi Mara ja Kau-
pan Liitto katsovat, ettd ehdotettu saannds on hyvin yleisluonteinen ja siten yksiléiméaton. Ehdotettu
velvollisuus jattaa taysin avoimeksi sen, miten tydnantajan tulisi konkreettisesti toimia tayttddkseen
ko. velvoitteen asianmukaisesti. Tulee huomioida se, etta tydnantajayrityksilla on hyvin erilaiset edel-
Iytykset ja osaaminen laatia vaadittu selvitys yhdenvertaisuuden arvioinnin johtopaatoksista.

KT katsoo ehdotuksen edistavan yhdenvertaisuuden valvonnan toteuttamista. Vaikka ehdotettu muu-
tos on tavoitteeltaan perusteltu, muutosehdotusta tulisi vield tasmentaa. Sadannoskohtaisissa peruste-
luissa tulisi kuvata tarkemmin ja tarvittaessa esimerkein sita, mitd konkreettista tydnantajan tulee ar-
viointia ja sen johtopaatoksia koskien yhdenvertaisuussuunnitelmassaan toteuttaa.

Myds SY katsoo, etta esitettdvan muutoksen perustelut ovat sindnsa ymmarrettavat. Taltd osin on
kuitenkin huomattava, etté jos yritys on velvollinen laatimaan yhdenvertaisuussuunnitelman, suunni-
telmassa on jo nykyisin kuvattava tarvittavat toimenpiteet yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Kaytan-
ndssa on selvaa, etta tarvittavat toimenpiteet perustuvat aina tehtyyn tydpaikan vallitseviin olosuhtei-
siin perustuvaan selvitykseen ja siita tehtyihin johtopaatoksiin, vaikka naitd ei nimenomaisesti olisi
suunnitelmaan kirjattu. Mikali asiasta séadetaan, se tulee osaltaan aiheuttamaan tydnantajille ylimaa-
raisia kustannuksia, kuten esityksen perusteluissakin on todettu.
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Palkansaajapuoli samoin kuin Naisjarjestojen keskusliitto kannattavat ehdotusta. Muutos helpottaisi
ja parantaisi yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitteen valvontaa tydelaméssa, kun valvojalla olisi
aiempaa paremmat mahdollisuudet todeta, vastaako yhdenvertaisuussuunnitelma tydpaikalla havait-
tuihin tarpeisiin ja epakohtiin. Samalla se mahdollistaisi paremman neuvonnan tyénantajalle yhden-
vertaisuuden edistamisen suhteen.

Ty6suojelun valvontalain 13 8:n muutos (kehotusmenettelyn laajentaminen koskemaan mygds
7 8:n 1 momenttia)

Ehdotusta paaasiallisesti kannatettiin pl. tydnantajajarjestot, jotka katsoivat lausunnoissaan, ettéa yh-
denvertaisuuslain 7 8:n 1 momentti on liian yleisluonteinen velvollisuus, jotta siihen voitaisiin liittda
tydsuojelun valvontalain 13 8:n mukainen kehotus tai uhkasakko. Kysymys siitd, miten konkreettisesti
tybnantajan tulisi menetella varmistuakseen edistamisvelvoitteen tayttdmisestd, jaéa avoimeksi.

Aluehallintovirastojen tyosuojelun vastuualueiden lausunnossa ehdotettua muutosta kehotuksen kayt-
tbalan laajentamisesta pidetaan hyvana ja sen nahdaan jamakoittavan valvontaa. Koska yhdenvertai-
suuslain 7 8:n 1 momentin tarkoittama tydnantajan velvollisuus arvioida ja edistéaa yhdenvertaisuutta
on jossain méaarin avoin ja sen valvominen jattaa tarkastajille harkintavaltaa, haasteena on yhdenmu-
kaisuuden saavuttaminen valvonnassa.

Tasa-arvovaltuutettu piti tarkeana sita, ettéa lainvalvontaviranomaisella on kaytettavissaan riittavat
keinot edistamisvelvoitteiden valvontaan myos niiden tydpaikkojen osalta, joissa tydskentelee alle 30
tyontekijaa.

Vaikutusarvioinnit

Tybantajajarjestojen lausunnoissa katsottiin, etta erityisesti esityksen taloudellisia vaikutuksia tulisi ar-
vioida tarkemmin. EK katsoi, ettéd mietinndn vaikutusarvioinnit ovat puutteelliset ja tulisi sisaltda euro-
maaraiset arvioinnit. SY katsoi, etta esityksen taloudelliset sek& muut yrityksiin kohdistuvat vaikutuk-
set tulee arvioida merkittavasti huolellisemmin ja kokonaisvaltaisemmin. Muun muassa Kaupan liitto
katsoi, etta erityisesti tydnantajan yhdenvertaisuussuunnitelmaan liittyvdéa ehdotusta, jonka mukaan
suunnitelmaan tulisi jatkossa sisallyttaa myos arvioinnin johtopaatokset, ei ole perusteltu riittavasti
taloudellisten vaikutusten osalta. Kaupan liitto pitaa esitykseen verrattuna taloudellisesti merkittavam-
pié vaikutuksia todennakoising, silla kyseesséa on merkittdva uusi velvoite tydnantajille.

EK:n lausunnossa tuotiin esille, etta yhdenvertaisuusvaltuutetulle ehdotuksen perusteella ehdotetut
liséresurssit (2 henkildtydvuotta) ovat ylimitoitetut. EK:n ndkdkulmasta, jos katsotaan tarpeelliseksi
lisdtd viranomaisten resursseja, resurssilisaykset tulisi kohdistaa taysimaaraisesti tydsuojeluviran-
omaiselle.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu korosti lausunnossaan, etta yhdenvertaisuuslain valvonnan tehostaminen
edellyttaa, ettd tahan tydbhon varataan valtion tulo- ja menoarviossa riittavat resurssit. Lausunnossa
katsottiin, ettd myds tydsuojeluviranomaisen resurssit tdhan tehtdvaan on turvattava jatkossakin.
Muun muassa tasa-arvovaltuutettu, JHL, Ihmisoikeusliitto ja Naisjarjestdjen keskusiliitto pitivéat valvon-
taviranomaisten asianmukaista resursointia tarkeana.

STTK katsoi, ettd vaikutusten arvioinnissa tulisi korostaa sité, ettd yhdenvertaisuus on ihmisoikeus ja
perusoikeus, joiden toteutumisen varmistamisen tulee olla keskeinen tavoite.

Akavan lausunnossa katsottiin, ettd oikeus maarata hyvitysta tulee laajentaa koskemaan myos tyo-
elamaasioita. llman laajennusta tyéelamaan uhkaa eri elamanalueiden oikeussuoja eriytya entises-
taan.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toi esille, ettd tydelamajaoston eridavissa mielipiteissa esitetyt muutokset
tybeldaman syrjinnan valvonnan osalta parantaisivat olennaisella tavalla yhdenvertaisuuslain toimi-
vuutta tydelamassa. Myds Adoptioperheet ry toi esille, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivallan
laajentamisella olisi mahdollisuus lisatd merkittavasti positiivisia yhdenvertaisuusvaikutuksia. Ehdo-
tuksessa tata mahdollisuutta ei hydédynneta. Muun muassa Naisjarjestdjen keskusliitto katsoi, etta
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tybelamaa koskevat toimenpiteet ovat oikeasuuntaisia mutta riittamattomia. Esitykset eivat lausunnon
mukaan riittavalla tavalla turvaa syrjinn&n vaarassa olevien ryhmien ihmisoikeuksien ja oikeusturvan
toteutumista tydelamassa.

Muun muassa Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut ry toi esille, ettd mietinndissa ei arvioida sit&, mita
vaikutuksia Euroopan neuvoston rasismin vastaisen toimikunnan (ECRI) Suomea koskevien suositus-
ten huomiolle jattamisella on. Suomea koskevissa maasuosituksissa ECRI on nostanut esiin muun
muassa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan puutteellisen toimivallan tydelaman syrjintaasi-
oissa

Invalidiliitto ry:n lausunnossa tuotiin esille, ettd vaikutusarviointi on jaanyt tekeméatta tydelamasyrjinnén
osalta uhrin nakokulmasta. Esityksessa ei arvioida lainkaan sitd, tuovatko ehdotukset muutoksia
syrjinnan uhrin nakoékulmasta.

Nakovammaisten liitto ry:n mukaan vaikutusarviointia olisi ollut perusteltua tehdd myods perus- ja ih-
misoikeuksien nakdkulmasta ja siitd, miten ehdotukset vastaavat esimerkiksi YK:n vammaissopimuk-
sen velvoitteisiin.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiinnitti huomiota ongelmiin puuttua risteavaan syrjintdan tydelamassa.
Valtuutetun nakemyksen mukaan ristedavaan syrjintdan puuttuminen edellyttaa, ettd yhdenvertaisuus-
valtuutetun toimivaltaa laajennetaan kattamaan tydelamén syrjintddn puuttuminen. lhmisoikeuskes-
kuksen lausunnossa katsottiin, ettd vastaisuudessa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolainsaadannon
kehittamista olisi tarkasteltava yhdessa pisteittaisten uudistusten sijaan. Kokonaistarkastelussa olisi
oikeussuojakeinojen ja seuraamusten yhtenaistamisen liséksi pohdittava keinoja moniperusteiseen ja
erityisesti ristedvaan syrjintdan puuttumisen vahvistamiseksi.

Tasa-arvovaltuutettu piti tarke&nd, ettd tasa-arvo ja yhdenvertaisuuslain seuraamusjarjestelmaa ja oi-
keussuojakysymyksia tarkasteltaisiin rinnakkain.



